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PROCEDIMIENTO EN MATERIA
DE FISCALIZACION,
FINANCIAMIENTO Y GASTO DE
1L.OS PARTIDOS POLITICOS Y
ASOCIACIONES POLITICAS.

EXPEDIENTE: IEQ/PE/080/2012-P.

DENUNCIADA: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

MOTIVO DE LA DENUNCIA:
IRREGULARIDADES QUE DERIVAN
DE LAS OBSERVACIONES
SUBSANADAS PARCIALMENTE Y
LAS NO SUBSANADAS EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS,
CORRESPONDIENTES AL CUARTO
TRIMESTRE DEL 2011, ASI COMO
OMISION AL SEGUIMIENTO DE LA
RECOMENACION RESPECTO AL
MECANISMO DE PAGO DE LA
MULTA INTERPUESTA POR ESTE
CONSEJO GENERAL.

Santiago de Querétaro, Qro., siete de agosto de dos mil doce.

VISTOS para resolver, los autos del expediente relativo al procedimiento en
materia de fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos y
asociaciones polfticas, instruido con motivo de las irregularidades que derivan
de las observaciones subsanadas parcialmente y las no subsanadas en los
estados  financicros  presentados por ¢l Partido Verde Ecologista,
correspondientes al cuarto trimestre de dos mil once, asf como a la omisidn al
seguimiento de la recomendacion respecto al mecanismo de pago de la multa

interpuesta por esta autoridad, y
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RESULTANDO:

insTITUTO ELECTORAL  ANTECEDENTES. De las constancias que obran en autos, se desprende el
DE QUERETARO o : L
QUERETAR desarrollo del presente procedimiento sancionador, al tenor de lo siguiente:

a) Aprobacién del dictamen. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, aprobé el dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral, relativo a los estados financieros presentados
por cl Partido Verde Ecologista de México, correspondientes al cuarto
erimestre del afio dos mil once, en el sentido de aprobar en lo general y
no en lo particular los estados financicros; como consecuencia de lo
anterior en el resolutivo tercero del acuerdo citado, se instruy6 a la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General para iniciar el Procedimiento
en Materia de Fiscalizacidn, Financiamiento y Gasto de los Partidos
Politicos y Asociaciones Politicas;

b) Radicacién. Con motivo de la instruccién vertida por el Conscjo
General, en fecha trece de junio de dos mil doce, la Secretarfa Ejecutiva
radicé el presente expediente, con la finalidad de integrar los autos pa
resolver en consecuencia;

¢) Emplazamiento. El partido politico fue emplazado en fecha trece de
junio del presente afio, segiin se desprende del contenido de la cédula
de notificacién que obra a fojas 14 del presente expediente;

d) Contestacién. Con fecha diecinueve de junio de la presente anualidad
la Lic. Perla Patricia Flores Sudrez, representante propietaria del
Partido Verde Ecologista de México, debidamente acreditada ante este
Consejo General, dio contestacion en tiempo y forma a las
imputaciones formuladas en contra de su representada, tal y como
consta en autos, y

¢) Cierre de instruccién. Por auto de fecha treinta de julio de dos mil
doce, al no existir diligencia pendiente por desahogar, se puso el
presente asunto en estado de resolucién para someterlo al
conocimiento del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General del Instituto Elecroral de
Querétaro, es competente para conocer, sustanciar y resolver respecto del
procedimiento en materia de fiscalizacidn, financiamiento y gasto de los
partidos politicos y asociaciones politicas, con motivo de irregularidades que
derivan de las observaciones subsanadas parcialmente y las no subsanadas cn
los estados financieros correspondientes al cuarto trimestre del dos mil once,
asi como la omisién al seguimiento de la recomendacidn respecto al
mecanismo de pago de la multa interpuesta por esta autoridad, de
conformidad a lo establecido por los articulos 60, 65, fracciones IX, XXV,
XXVI y XXXV; 212, fraccién I; 213, fraccion I; 236, fraccion I, inciso a);
240 y 241 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro en vigor.

Lo anterior, toda vez que ¢l Consejo General es el organo superior de
direccidn del Instituto Electoral de Querétaro, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
clectoral; entre las que se encuentra la atinente a la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones a que estdn sujetos tanto los partidos como
las asociaciones politicas; y en su caso, iniciar de oficio los procedimientos
regulados en la ley electoral estatal.

En la especie, el denunciado estd acreditado y tiene reconocido su registro
como partido politico estatal ante el Instituto Electoral de Querétaro, en
consecuencia, cuenta con derechos y estd sujeto a las obligaciones contenidas
por la legislacién electoral local, entre ellas, el someterse a fa jurisdiccidn y
competencia de las autoridades clectorales en esta entidad; por lo que es
posible conocer y sustanciar este procedimiento,

En razén de lo anterior, surte la competencia para dictar la presente
resolucion.

Segundo. Presupuestos procesales:

a) Personalidad. El partido politico denunciado tiene reconocido su
registro tal y como obran en las constancia que se encuentran agregaclas
en los archivos de la Secretarfa Ejecutiva de este Conscjo General; por lo
tanto, resulta legitimado como parte en el presente procedimiento, cllo
en virtud de haberse iniciado de oficio €l procedimiento por
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irregularidades en los estados financieros presentados, correspondientes
al cuarto trimestre del dos mil once.

b) Via. La via en la que se actiia es la correcta, al tenor de los articulos 212,
INSTITUTO ELECTORAL fraccidn I 213, fraccidn I; 236, fraccidn 1, inciso a); 240 y 241 de la ley

PF QUERETARG adjetiva, en virtud de que en sesién de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil doce, el Consejo General, en su cardcter de drgano mdximo de
direccion, instruyd a la Secretarfa Ejecutiva para que diera tramite al
presente procedimiento sancionador en contra del Partido Verde
Ecologista de México por los hechos que se describen en el considerando
siguiente.

Tercero. Violacién a la normatividad electoral. Al Partido Verde Ecologista
de México se le imputaron omisiones a la normatividad electoral, de
conformidad al acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro de fecha treinta y uno de mayo de la presente anualidad, en el que \
se aprobd el dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de Organizacion |
Electoral, relativo a los estados financieros del cuarto trimestre de dos mil
once, que a su vez aprueban en lo general y no en lo particular dichos estados
(visible a fojas 8 a 10 del expediente en que se actia).

Las irregularidades en mencién, son:

IV. Emisidn de Observaciones.

Con apoye de ln Coordinacion de Parvtidos y Asocinciones Politicas, In Direccidn
Ejecutiva de Osganizacion Electornl analizd y vevisd los estados financieros
presentados, desprendiendose algunas obsevvaciones que fieron vemitidas el
catorce de marzo de dos nil doce, mediante el oficio DEQE/080/12 dirygido a lns
representantes  propictavia y suplente del  partide  politico en  cuestidn,
acompanados del formato 36PP. Observaciones a estados financieros, n cfecto de
gue dievan respuesta dentyo del plazo de dies dins hibiles.

Del andlisis y vevisidn de I vespueste o tales observaciones, se emitievon otras
observaciones a las vepresentantes partidistas, sefinlndas en el pdrrafo anterior,
con fechn cuatvo de abril de dos mil doce, mediante oficio DEOE/103/12,
acompaiindos del formate 36PP. Qbservaciones a estados financicros, a efecto de
que dicran vespuesta dentvo del plazo de tres dins hdbiles, lo anterior con
Sfundamento en lo seiialndo en el mticulo 61 del Reglamento de Fiscalizncion.

V. Contestacidn de Observaciones.
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El Partido Verde Ecologistn de México, contestd las observaciones remitidas el din
catoree de marzo de dos mil doce, con el escrito suscvito por ln Lic. Perla Patricin
Floves Surrez, representante propictaria ante el Consejo General, en fechn 29 de
mayzo del presente ano.,

Respecto o lns segundas observaciones realizadas medinnte oficio de fecha cuntro
de abril del presente aito, el partido contestd con el escrito suscrito por ln
rvepresentante propietaria ante el Consejo General, en fecha 5 de abril del
presente aiio.

Con base en los estados financieros presentados por el prrtidoe politico y en In
contestacion a las observaciones respectivas, asi como en ln vevision y andlisis de In
informacidn y documentacidn velacionadn con los mismos por los drgonos
electovales competentes, se desprenden las siguientes:

CONCLUSIONES

II. Observaciin.

Se observd gue en el formato 8PP. Concilincidn bancaria, presentara los estados
de cuenta bancarios oviginales de la cuenta denominadn oficial, lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 47 fraccion IV del Reglamento de
Fiscalizacidn.

Respuesta.
E! prrtitlo politico vespondid que se presentan los estados de cuenta orviginales
pava s cotejo.

Conclusion.

Por lo tanto ln observacidn se tiene parcialmente subsanadn, todn ves que el
partido presentd los estados de cuentn originales correspondientes a los meses de
noviembye y diciembre de 2011, no asi por el mes de octubre del mismo aiio, tal
como quedd asentado en In constancin levantada para tales efectos.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior, se recomiendn al pavtido presentar los estados de cuenta
bancarios, para doy cmplimiento a lo establecido en el articulo 47 fraccidn IV
del Reglamento de Fiscalizacion.

IV. Observacion.

Se observd en el formato 30PP. Contyol de folios de vecibos de veconocumicnto por
actividades politicns (REPAP), corrigiera ¢l formato con todos los datos
vequeridos, de conformidad a lo establecido en ¢l Catdlggo de Cuentas y
Forminros.
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Respuesta.
El partido manifestd que entregn formato corregido.

Conclusion.

Por lo tanto, In obsevpacidn sc tienc parcinlmente subsanadn, yo que si bien ¢l
formato 30PP. Conivol de folios de vecibos de veconocinuento por actividades
politicas, se modificd, los folios manifestados en £, no coinciden con In
doctementacidn comprobatoria, lo cunal ne se apegn al Catdlogo de Cuentas y
Formatos.

Recomendncion.

Por lo antes expucsto, se vecomiendn al partido politico verificar que los datos
asentados en los formatos de Reconocimiento por actividades politicas (REPAP),
sean los mismos que se veflejen en el formato 30PP. Contvol de folios de vecibos de
veconocimicnto por actividades politicas, parn que estén acordes al Catdlogo de
Cuentas y Formatos.

VII. Observacidn.

Se observd presentara los vecibos de ingresos vespecto del financiamiento piiblico
dentro de los cinco primeyos dins del mes que corresponda, de conformidad a lo
establecido en el articido 12 del Reglnmento de Fiscalizacion.

Respuesta,
El partido contestd que se compromete o entvegar dickos vecibos en el plazo
establecido por la Ley.

Conciusidn.

Por lo tanto, ln observacidn se tiene como no subsanada, debido a que el partide
politico no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de
Fiscalizacidn, micntras que el compromiso asumido por el partido politico no
basta para veparar la irvegularidad, pues es un acto consumndo cn el tiempo.

Recomendacion.

Con base en lo expuesto, se vecomiendn al partido que en lo sulsccuente, entvegue
en tiewpo y forma los vecibos que expidn por financiemiento paiblico, lo anterior
para duy cumplimiento a lo establecido al wrticulo 12 del Reglamento de
Fiscalizacion.

IX. Observaciin.

Se observd en ln pdliza de ggresos 13 de fecha 7 de noviembre de 2011, presentara
el respaldo de ln sinresis periodisticn del mes corvespondiente, lo anterior de
conformidad n lo establecido en el artienlo 47 fraccidn 1T del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Respuestn.
El partido politico vesponde que anexa ln sintesis solicitadn.

Conclusion.

Por lo tanto, ln observacion se tiene como no subsanada, toda vez que presentd ln
sintesis covrespondiente o otro mes y ario que no corvesponde al trimestre en
revision, incumpliendo con lo establecido en el articnlo 47 fraccidn I del
Reglamento de Fiscalizacidn.

Recomendacion.

Por lo mencionado anteriovmente, se vecomicndn al partide politico anexar la
documentacidn soporte del peviodo trimestral en vevision para day cumplimento
a lo estrblecido en el avticulo 47 fraccidn IT del Reglamento de Fiscalizacin.

X. Observacion.

Se observd en lns pdlizas de ingresos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17 y 18 del mes de dicicmbre, vespecto a las aportaciones que devivan del
pago de ln multa impuesta por el Conscjo General del Instituto Electoral de
Querétaro en fecha 26 de febrero de 2010 dentvo del expediente 004/2010, asi
como a ln vesolucidn emitida por I Secretarin de Planeacidn y Finanzas de
Gobierno del Estado mediante el oficio SPE/0207/2010, aclarara el secanismo
de pago rvealizado para el finiquito de dicha multa.

Se solicitd también explicara In vazdn por la que el page fue vegistrado en ln
contabilidad en el mes de diciembre de 2011, siendo que el pago fue efectundo en
el mes de abvil del mismo nito, seqin constn en el vecibo no. Q0584744 de fechn
29 de abril de 2011, por Ia cantidad de $504,289.00 (Quinicntos cuatro mil
doscientos ochentn y naeve pesos 00/100 M.N.).

Ademds se observd corvigiera e incluyern los datos que solicitan los vecibos de
conformidnd al formatoe establecido.

Asimismo, se observd covrigiera las polizas o ln cuenta de aportaciones en efectivo
de acuerdo o lo asentado en los vecibos covvespondientes.

Respuesta.
El partido polftico aclora que el pago fue registrado en diciembre, ya que antes
no se contaba con los documentos necesarios para su vegistro contable.

Tambicn corvige los recibos con los datos faltantes.

Por diltimo corrige el dato de aportaciones en efectivo, manifestando que In
cuenta contable es corvectn, mexando pdlizas corregidas.
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Conclusion.

Por lo tanto, ln obscrvacidn se tiene parcinlmente subsanade debide o que el
partido politico vealiza el vegistro en lns polizas rvespecto a militantes y
stmpatizantes, asi como los datos vequeridos en los recibos de ingresos, s
embarge, ante lo omiso de su respuesta en cuanto al mecanismo de pago de ln
nmlta y lo incomprensible de su vespueste sobve el retvaso del vegistro contable del
pago de ln misma, se emitieron lns observaciones especificas nucramente, por lo
que la conclusion del punto quedn asentnda en el andlisis de ln segundn
contestaciin.

XI. Observacion.

Se observd que presemtava los formatos y velaciones analiticas con lns
modificaciones respectivas, mismas que deben conciliar con la docrmentacion
comprobatorin.

Respuesta.
El partido politico vesponde que anexa las velaciones analiticas y formatos que
sufrievon modificaciones.

Conclusion.

Por lo tanto, ln ebservacidn se tiene parvcialmente subsanadn, ya que el partido
corrigid los formatos devivados de lns observaciones, con excepeidn del formato
30PP. Control de folios de recibos de veconocimicntos por actividades politicas, de
conformidad al Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Recomendacion.

Por lo anterior, se vecomiendn ol partido politico gque en lo subsccucnte, al
realizar modificaciones a los vegistros contables, se consideve ln adecuncidn a los
[formatos que sufran modificacion.

De ln vevision y andlisis efectundos a ln documentacion comprobatoria y a ln
respuesta a4 observaciones a estados financieros hecha por el partido politico, s
emnitieron otras observaciones, las cuales son Ins siguientes:

XTI, Observacion.

Se observd aclorara respecto al folio del formato de Reconocimiento por
actividades politicas (REPAP) No. 54, que no se encontvaba incluide cn ln
documentacidn legal comprobatoria, de conformidad a lo establecido en ¢l
Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Respuestn.
El partido manifestd que dicho formato fise cancelado y que se anexa el oviginnl

para inchiivlo en la documentaciin comprobatoria.

Conclusidn.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Por lo tnnto, ln observacidn se tiene porcinlimente subsonnda, ya que st bien el
partido anexd el recibo cancelado, los datos del formaro 30 PP. Control de folios
de recibos de reconocimiento por actividades politicas, no se corvygicron para
coincidiv con la decumentacidn comprobntoria, lo antevior de conformidad a lo
establecido en el Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Recomendncion.

Por lp antes expuesto, se recomienda al pavtido politico levay un control de folios
que coincida con la documentacidn comprobatorvia y los formatos establecidos en
el Catdlogo de Cuentas y Formatos,

XIV. Observacidn.

En razdn de que en las primeras observaciones no fue clava su contestacidn, sc
volvid . solicitar que en las polizas de ingresos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del mcs de diciembre, respecto a lns aportaciones que
devivan del pago de ln multa impuestn por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, en fecha 26 de febreve de 2010, dentvo del expediente
004/2010, asi como a la vesolucidn emitida por ln Secretavin de Plancacidn y
Finanzas de Gobierna del Estado, mediante el oficie SPF/0207/2010, aclarara
el ecrtisino de pago realizado parn el finiquito de dicha multa.

Se solicitd nuevamente explicara ln razdn por ln que el pago fiie registrado en ln
contabilidad en el mes de diciembre de 2011, sicndo que el pago fue cfectuado en
el mes de abril del sismo aito, segin consta en el vecibo no. QO584744 de fechn
29 de abril de 2011, por ln cantidnd de $504,289.00 (Quinicntos cuatro mil
doscientos ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

Respuesta.

El partido manifiesta que anexa oficio de vespuesta, el cual fue rubricado por In
Lic. Perla Parvicia Flores Sudres, vepresentante propietaria ante el Conscjo
General, en el cual manifestd que el mecanismo de pago vealizado para el
finiguito de ln nudtn se venlizo vin aportaciones de miembros del partido.

No omito seiialar que debido a que no se contaba con toda ln documentaciin,
estrt fue veportaden en el mes de diciembre de 2011,

Conclusion.

Eu tal vivtud, la obscrvacidn se tiene como no subsanada, cn virtud de que
explicn In forma en que se venlizd el pago de ln multa en cuestion, senalando que
fueron vealizadas por los militantes divectoonente en In Secretavia de Finanzas
del Estado, operacidn que infringe lo previsto en los articulos 9 y 10 inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacidn, los cunles establecen que todo tngreso que perciban
los partidos politicos deben depositarse en la cuenta bancarin vespectiva,
especificomente los destinados a sus actividades ovdinavias pevmanentes y que
deriven, entre otras, del financimmiento privado deben manejayse o traves de ln
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cuenta bancarvin “oficial”, disposicion que en concordancin con lo que ordena el
articulo 26 del mismo ovdenamiento, implicn gue todo gusto relacionado con sus
actividades ovdinavins permanentes debe cubrivse con fondos de dicha cuento;
condiciones novmativas que en la especic no fireron colimadas, pues los pagos de lns
parcinlidades de ln multa que nos ocupan, se realizaron divectamente ante In
autoridad recoudadora con recursos del financiamiento privado, pero éstos no se
depositaron cn In cuenin bancavin vespectiva en su fise de ingreso, ¥y en
consecuencin, el pago no surgid de dicha cuenta en sy fse de egreso.

Aunado a lo anterior, tenemos un desacato al articulo 44 fiwccion I de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, que oblign al responsable del digano interno
encargado de s finanzas del partido, a vecibiv todos los ingresos derivados de las
futentes de financiamiento, por lo que el partido politico incumple con ln novima
al pevmitiv que sus militantes y simpatizantes vealicen depdsitos o nombre del
propio partido.

En cuanto ol registro contable del pago de In multa, el partido politico o
Justificn el desfase temporal en virtud de que el pago fire vealizado ef 24 de abril
de 2011, como consta en ¢l vecibo de ingresos de fechn 29 de abyil de 2011 y folio
QU584744, expedido por ln Secretarin de Planeacidn y Finnnzas del Poder
Ejecutivo del Estudo, pero levo a cabo su vegistro contable hastn el 21 de
diciembre del mismo aito, manifestando el partido politico en su contestacion que
no se hizo el vegistro oportunnmente porque no contaba con ln documentacion
soporte, explicacidn que es inadmisible, pues el recibo comentado ampara el pago
realizado por el propio pavtido politico en calidad de contribuyente, siendo que de
conformidad con el avtfculo 44 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ln
responsabilidad legal de expedir los vecibos de ingresos, administrar los vecursos,
levar los registros contnbles y lacer Jos pagos covvespondientes, vecae en una soln
persona, el vesponsnble del drgano interno encargado de lns finanzas.

Lo anterior contraviene lo establecido en los articulos 44 y 45 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, 5, 9, 10 inciso a), 11, 17 y 47 fraccidn VI, del
Reglamento de Fiscalizacion y a los postulados bisicos de I contabilidad
[financiern, emitidos por el Consejo Mexicano pava lo Investigacidn y Desarrollo
de Nownas de Infovmaocidn Financiern, en especifico al postulndo de ln
devengacion contable, que seiialn: “Los efectos devivados de las transacciones que
Heva a cabo In entidad econdnica con otvas entidades, de las transformaciones
internas, y otvos eventos, que le han aféctado econdmicamente, deben reconocerse
contablemente  en  su  totalidad, en e momento en  gque ocurven,
independientemente de In fechn cn que se consideren vealizados para fines
contables”, y el postulade de o integridad, el cunl sefialn: < Que
reconocimiento completo de todas las operaciones que llera o cabo una entidad y
de otros eventos que In afectan. Este postulado vesulta fundamental pora
incorporar al sistewma de infovmacidn contable los efectos de Ins opernciones y
eventos que leva a cabo o que afectan a una entidad, y a sy ves, distinguir esta
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accign de un monento posterior, en el cunl se elnbora ln informacidn financiera
vesultante de dicho proceso.”

Recomendacion.

Por este motive, se vecomiendn al partido politico que de conformidad con lo
dispuesto en los avticulos 116 fraccidn IV inciso b} de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36, 38 y 44 fraccion VI de ln Ley Electoral del
Estado de Querétaro y 5, 9, 10 inciso o), 11, 17 y 26 del Reglamento de
Fiscalizacidn, cualguier gasto que se efectiie, entre ellos el pago de ln multa on
andlisis, debe vealizarse con recursos de ln cuenta bancaria “oficial”, ln que a su
vez debe vecibiv depdsitos dintcomente de las fuentes de financinmento
permitidas, y vegistrarse contablemente al momento de su vealizacidn.

XV. Qbservacion.

Se observd ol pmrtido presentor los formatos y velnciones analiticas con las
modificaciones vespectivas, mismas que deben conciliar con I documentacion
comprobatorin,

Respuesta.
El partido contestn que anexn. formato corregido, toda vez que las relaciones
analiticas ne sufticron modificaciones.

Conclisidn.

Por lo tanto se tiene como no subsanada, debido o gue cl partide presentd el
formate 30 PP. Control de folios de vecibos de veconocimientos pov actividades
politicas, el cunl contiene erroves, yn que no coincide con ln docimentacidn
comprobatoria,

Recomendacion.

Se vecomiendn al partido politico tener mejor control interno en cl llenade de los
formatos, los cunles deben de coincidiv con la documentacidn comprobatoria, lo
anterior de conformidad al Catdloge de Cuentns.

De lo expuesto en este apartado y a manern de veswmen, tenemos que de las
quince observaciones cfectuadas, el partide  politico subsand scis, subsand
parcialmente cinco y no subsand cuntyoe de ellns,

Por otra parte, es menester dor:

SEGUIMIENTO A LA RECOMENDACION ANTERIOR

Unicn. Se recomendd al partido en ¢l tevcer trimestre, informar vespecto al
origen de los vecursos con los que se vealizd ln ligrudacion de la multa impuesta
por el Instituto Electoral de Quevétare, el veintisdis de febrero de dos nul dies,
dentro del expediente 004/2010, v, en su caso, vegistrar el ingreso y eqreso
rvespecto de ln miisma, lo cual no fue cumplido en el trimestye en vevision, al no
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vegistrar en el trimestre corvespondiente, el ingreso y egreso vespecto de ln multa
impuesta, v al no efectuny el pago de lns pavcinlidades de In misma con recursos
de ln cuenta bancarin oficial, reincidiendo en esta irreqularvidad, pues en los
dictdmenes del primer y tercer tvimestre de dos mil once, emitidos por ln
INSTIFUTO ELECTORAL Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral, de fecha veinticinco de julio de

DE QUERETARO dos mil once y vemiitrds de enevo del presente aiio, vespectivamente, aprobados
por el Consefo General, mediante acuerdos de fechas treinta de agosto de dos mil
once vy veintinueve de febrero de dos mil doce, se presentaron las mismas
OINISIONCES.

De lo expuesto en este apartado y n mancra de vesumen, tenemos que o ln
vecomendnciin anteriormente cfectuadn, el partido politico no dio cumplimiento.

Cuarto. Disposiciones legales. Por resultar trascendente para el estudio del
presente procedimiento, materia de esta resolucidn, se hard mencién a las
reformas al reglamento de fiscalizacidén aprobados por acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha nueve de diciembre del
afio dos mil once, en el que en términos del articulo primero transitorio, las
modificaciones de mérito entraron en vigor a partir del tres de enero de dos
mil doce; sin embargo, del articulo segundo transitorio del referido acuerdo se
desprende que los asuntos que se encontraran en sustanciacion o pendientes de
resolucion al momento de la entrada cn vigor de las reformas multicitadas, se
tramitarfan y resolverfan hasta su toral conclusion, conforme al ordenamiento
de inicio. Lo anterior, bajo el “principio de irretroactividad™ establecido en el
artfculo 14 de nuestra Carta Magna que determina que a ninguna ley se dard
efecto retroactivo en pegjuicio de persona alguna, principio que rige de
acuerdo a la doctrina y a la jurisprudencia, respecto a las normas de derccho
sustantivo como de las adjetivas o procesales.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para este drgano colegiado, que el
ejercicio fiscal debe considerarse como una unidad indivisible, que es un
periodo completo, comprendiendo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil once; por lo tanto, para su fiscalizacion debe
considerarse vigente y aplicable el reglamento de fiscalizacidn anterior a las
reformas de nueve de diciembre del ano dos mil once, dc lo contrario, esto
podria generar conflictos de leyes en el tempo y criterios contradictorios en
los procesos de fiscalizacién.

En ese entendido, las normas del Reglamento de Fiscalizacidén anterior a la
reforma, aplicard incluso para el presente procedimiento de fiscalizacion
iniciado como motivo de las irregularidades observadas en la revision de los
estados financicros del cuarto trimestre del afio dos mil once, con el que
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concluye ¢l perfodo a fiscalizar, ya que las leyes que aplican a los
procedimientos, no pueden producir efectos retroactivos, dado que los actos
de esa naturaleza se rigen por las disposiciones vigentes en la época en la
que se actualizan.

INSTITUTO ELECTORAL

PEQUERETARG Ahora bien, entrando en materia y del estudio de las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, se desprende el derecho de los partidos
politicos a ejercer las prerrogativas y recibir en forma equitativa
financiamiento  publico de manera individual, para el desarrollo y
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y, por consiguiente,
el deber de presentar ante este Instituto Electoral de Querétaro, los estados
financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento, ello con el fin de vigilar
que las actividades de estas entidades de interés puiblico, se lleven a cabo en los
plazos y en los términos que determina la ley electoral para cumplir con las
obligaciones a que estin sujetos.

En este orden de ideas, el Instituto Electoral, a través de la Direccidn Ejecutiva
de Organizacién Electoral y con el apoyo de la Coordinacién de Partidos y
Asociaciones Politicas, son los encargados y facultados para llevar a cabo el
estudio y andlisis de los estados financieros que deben presentar los partidos
politicos y asociaciones politicas de manera trimestral y con base en dicho
examen, se pucda determinar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales ya citadas por parte de dichos entes juridicos. En este
mismo sentido, también deben establecerse los procedimientos para el control
y vigilancia del origen vy uso de todos los recursos con que cuenten lo
institutos polfticos, asi como establecer las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.

Quinto. Estudio de fondo. En primer término, este Consejo General
considera pertinente fijar el marco legal que rige la presente controversia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Asticnlo 1106.

L.l

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizavin
que:

(...)
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b) En ¢l cjercicio de ln funcidn dectoval, o cargo de las nutoridndes electorales,
sean principios vectores los de certeza, imparcialidad, independencin, legalidad v
objetividad;

(...

para sus actividades ordinavias permanentes...;

I} Se fijen los criterios para establecer ...; los procedimicntos para cl control y
vigilancin del origen ¥ uso de todos los vecursos con que cuenten los pytidos
poltticos; y establescan Ins sanciones por el incumplimiento a lns disposiciones que
s expidan en estas materins;

(...

1) Se instituyan bases obligntorias para ln coordinacion entve el Instituto Federal
Electoral y las mustovidades electorales locales en matevia de fiscalizacidn de lns
finanzas de los pavtidos politicos, en los términos establecidos en los dos 1iltimos
pdrrafos de In base V del articulo 41 de esta Constitucion; ...”.

Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Ayticulo 32. Fl Instituto Electoval de Querétare, es un organismo piiblice
antdnomo; sevd ln antoridad competente parn la funcion estatal de ovganizar las
elecciones locales... En el ejevcicio de esa fimcidn estaral, ln certeza, ln legalidad,
la independencin, o imparcinlidad, ln equidad y In objetividud sevdn sus
principios vectorves. ...

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Asticulo 32, Los partides politicos estdn obligados a:

XVI. Presentar al Instituto Electoral de Querétaro los estados financieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y eqresos, estado de ovigen y
aplicacidn de recursos y relaciones analiticas vespecto del financinmiento prblico,
privado y autofinanciamicnto por peviodos trimestrales...”

“Ayticule 38. El financicmiento priblico otorgade a cadn pavtido politico en los
términos de esta Ley, les sevd entvegado de manera divecta o través del depdsito
del mismo en ln cuentn bancaria oficial. En dicha cuenta también deberdn
depositarse los vecursos en efectivo provenientes del financiamiento privado y del
antofinancianiento.

Los partides politices tendrdn la obligacidn de registrar dicha cucnta ante e
Conscjo General, asi como de notificar, con ln debida anticipacitn, cualguicr
cambio.”

“Apticulo 43. Los partidos y lns asociciones politicas estin obligndas a ntender
los principios bdsicos de ln contabilidad financiern, pava lo cual, el Constjo
General expedivd ¢l Reglomento de  Fiscalisacidn, ademds de  aprobar
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anualmente el Catdloge de Cuentas y Formatos de veportes a que adecuard su
contabilidad...”

“Awticilo 44. Los partidos y las asociaciones politicas, a través de su divigencia
estatal, deberdn aereditar ante el Consejo Geneval, al vesponsable del drgano
interno encovgado de las finanzas, quien tendrd las siguicntes oblygaciones:

I. Recibir todos los ingresos devivados de lns fuentes de financiqmiento;

II. Adnnnistrar el patrimonio del partide o asocincion politica;

III. Elnborar los estados financieros en los términos previstos por esta Ley;

IV. Validar, mancomunadmmnente, con el representante del partido politico ante
el Conscjo General, ln documentacion de los estados financieros. En el caso de las
asociaciones politicas, ln documentacidn se validord mancomunadamente con ¢l
divigente estatal; V. Abrir los cuentas bancavias necesavias parvn el adecuado
desenpedio de sus funciones; y

VI. Camiplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion”,

“Awticulo 45. Los partidos politicos debevdn presentar al Conscjo General del
Instituto, por conducto de In Secretnrin Ejecutiva, los estados financicros que
contengan el bolance general, estado de ingresos y egresos, estade de ovigen y
aplicacion de recursos y relaciones mmaliticas respecto del financinmiento priblico
estatal, privado y autofinancinmicnto, por periodos trimestrales, en los formatos
indicados en el Catdlogo de Cuentas y Formatos vigente, los cunles deberdn
entregayse o wnds tordar el dltime viernes del mes siguiente del ejercicio
trimestral gue se infovma. A los estados financieros deberd acompnsiarse todn In
docrmentacidn legal comprobatoria sobre ¢l origen, monto y aplicaciin de fos
recursos que vespalde los asientos contables.

El Instituto Electornl de Querétaro, por conducto de In Diveccidn Ejecutiva de
Organizacidn Electornl o de ln Secretarin Ejecutiva, seqin el caso, podid
vequerir a los paytidos politicos In informacidn, documentos y vegistros adicionales
que considere necesarios.”

“Awticule 47. La Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, en un
térming de tres meses contados n partiv del vencimiento del plazo pava ln
presentacidn de lvs estados financieres previstos en esta Ley, emitivd su dictamen,
misino que someterd a ln consideracidn del Consejo Geneval del instituto.

El Conscjo General vesolverd lo procedente en la sesidn ordinaria del wmes
siguiente o aquel en gque sean sometidos o su consideracion y, en su caso, podrd
iniciny el procedimicnto sancionador previste en esta Ley. .7

“Articilo 49. El Instituto Electoral de Querctare, por conducto de ln Diveccidn
Ejecutiva de Organizacidn Electoral o de ln Secretarine Ejecutiva del Consejo
General, semiin el cnso, podrd vequerir a lns nutoridades estatnles y municipales,
ast como a los particulares, o informnciin, documentos y registvos necesarios
para compulsarios con los datos asentados en los estados financieros trimestrales y
de los periodos de precampaiin y campoin presentados por los partidos politicos,
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conliciones y asociaciones politicas, asi como con los vesultados avrojados por los
mecanismos de monitoree de actividades de precampania y de campasie. Las
antoridades colabovarvdn en el cumplimiento de las determinaciones que en
materia de fiscalizacion se dicten.
INSTITUTO ELECTORAL Los particulares que incumplan algin requevinmiento o presenten informacion,
DE QUERETARO datos, documentos o vegistros que no sean vevidicos o estén incompletos, serdn
sommetidos al procedimiento de aplicacidn de sanciones previsto en estn Ley, sin
perjuicio de otvas responsabilidades que finquen o determinen las autoridades
comnpetentes.”

“Ayticulo 60. El Conscjo General es el drgano superiov de dirveccion del Instituto
y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionnles y
legales en mnteria clectoral, asi como velay porque los principios de certeza,
legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢ independencin vijan todas las
actividades de los drganos electorales.”

“Articulo 65. El Conscjo General tiene competencia para:
(...)

XXVIIL Imponer las sanciones que correspondan.

(...
XXXV. Las demds seialadas en esta Ley. .7

“Apticule 78. La Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral tiene las
SUFUIENTES COMPELERLIS:

(..)

XII. Dictaminar los estados financievos trimestrales, que presenten los pariados y
nsociaciones politicas; los de precampania y campania que presenten los povtidos
politicos v, en su caso, las coaliciones, pava someterlos o ln consideracidn del
Consejo General,

XIIT. Cumpliv v hacer cumplir las disposiciones previstas en ¢l Reglnmento de
Fiscalizacidn que apruebe el Consejo General...”

Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral de Querétaro.

“Ayticulo 5. Los partidos polfticos, conliciones y asociaciones politicas deberdn
apegarse parn el vegistro y control de sus aperaciones financicras a los postularos
basicos de ln contabilidad finomciera establecidos por el Conscjo Mexicano para
ln investigacidn y Desarvollo de Novmas de Informacidn Financiera, los cunles les
permitan proporcionay una informacidn veraz y oportuna vespecto de sus
operaciones”.

“Awticulo 9. Todos los ingresos en. efectivo que obtengan los partidos politicos y
las asociaciones politicas por cualquier modalidad de financiamiento, deberdn
depositare en I cuentn bancarvia vespectiva, vespaldarse con ln expedicidn. del
comprobante que veina los vequisitos fiscales, registrarse contablemente y
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reportarse cn los estados financieros que presenten al Instituto para su
Sfiscalizacidn, apoydndose en In documentacion comprobatorin covrespondiente.
Las donaciones en especie se vegistrarin contablemente y se vepovtardn en los
estados  financieros, acompanando ln vespectiva documentacidn  legal
comprobatoria,

“Articulo 10. Para el adecundo manejo de los vecursos de los partidos politicos,
coaliciones 'y asociaciones politicas, debevdin abriv las cuentas bancarias
siguientes:

) Oficial: Cuenta bancavia en la que debe vegistrarse el manejo de los recirsos
provenientes de las fuentes de financimmiento reconocidas por ln lny gue s
destinen a actividades ordinarias permanentes, educativas, de capacitacidn,
mvestigacidn. y editoviales, en actividndes para el desavrolle de fismdnciones,
asociaciones civiles ¢ tnstitutos de investigacidn, las gue deviven del cumplimiento
de las leyes o ln novmatividad interna, asi como In reseron porn gostos de
campania. Esta cuenta deberd vegistrarse ante el Consejo General en los primeros
cince dins hibiles del mes de enero de cada asio.

(..)”"

“Articulo 11, Todos los ingresos en efectivo que provengan del financimmicnto
privado y autofinanciamiento, que sean obtenidos por cadn portido polivico,
coalicidn, nsociacidn politicn precandidatos y candidatos, deberdn ser depositados
en la cuentn bancarin que corvesponda segiin su natwralesa.”

“Articulo 12, Los partidos politicos deberdn expedir al Instituto, por conducto de
ln. Coovdinacidn Administrativn dentro de los cinco primevos dins del mes que
corvesponda, el recibo de ingresos por concepto de financiamiento piblico
depositado en si cuenta bancarin.”

“Articulo 17. Para la mejor fiscalizacidn de los recursos provenientes del
[financiamicnto privado se observard lo siguiente:

L. Toda apertacidn econdmica por concepto de cuotns de los afilindos
aportaciones de simpatizantes y aportaciones del precandidato, candidmto o
cunlguier otva figurn reconocidn en los estatutos de los partidos politicos y
asociaciones politicas; deberd ser depositadn en ln cuentn bancavin que
corvesportda y

1I. Por cada depdsito bancario el partido politico, conlicion y asocincion politica
deberd onexor n su documentncion comprobatorin que presente ante el
Instituto, fiche o comprobante gue ncredite el depdsito.”

“Articulo 26. Los egresos que eftcriien los partides politicos, coaliciones o
asociaciones politicas, segin el caso, se sujerardn n las reglas sigdentes:
L. Los vecursos provementes del financiamiento piblico, del privado y del
mutofinancimniento, parn actividades ordinarias, tratindose de partidos
peliticos, deberdn cubriv exclusivmmente gastos velacionados con sus
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actividades  ordinarias  permanentes, educntivas, de  copacitacidn,
mmvestigacion, editoriales, en actividades pava el desarrollo de fundaciones,
nsocipciones civiles o institutos de investigncidn, los que deviven del
cunplimiento de las leyes o de su normatividad interna, asi como pava In
conformacion de ln veserva destinadn a gastos de campaiin. En ¢l caso de
las asociaciones politicas los vecursos tinicmmente podvdn gastarse en
actinidades desarrollndas pava alcanzar sus oljetivos politicos o socinles de
cardcter electoral.

(”')J)

“Articilo 13, Los estados de cuenin  bancavios  deberdn  concilinrse
mensualmente, los cunles formardan pmte integral de sus estados financieros
ordinarios, de precampaiia y de compasia que presenten los partidos politicos,
conliciones y en su cas, asociaciones politicas...”

“Articulo 42. Los partidos politicos, conliciones y asocinciones politicas deben
presentay ante el Conscjo, los estados financieros en la forma y plazos establecidos
por laley.”

“Articulo 43, Los estados financicros se presentardn como sigue:
1. De acuerdo a los formatos incheidos en el Catidlogo vigente y lo establecido en
el presente Reglomento, basdndose en el programa informidtico y linecmientos
que indique la Diveccidn de Opganizacidn.
Il Ante ln Secretarin, debidamente suscritos por el vepresentante v por o
responsable del drganoe interno;
11 Se acusard recibo y se hurd constar ln_fecha, hora, y velacidn de docionentos
presentados, y
1V. Derggado. (Reforma 31/03/2011)”

“Articulo 47. Con los estados financieros, los partides politicos, coaliciones y
asocinciones *politicas deberdn presentar I sigwiente documentacion legal
comprobatoria:

I Pdlizns de ingresvs, egresos v dinvio;

II. Documentacidn soporte;

IIT. Relaciones analiticas;

1V. Estados de cuentn bancarios;

V. Formatos establecidos por el catdlogo vigente, y

VI. Demds documentacion que ampare los ingresos y egresos.”

“Articulo 101. Los partidos politicos, conliciones y asocinciones politicas,
adicionalmente a las disposiciones comtempladas en In Ley, ol presente
Reglmmento y el Catiloge, deberdn cumpliv con las novmas juridicas de
cualquicr otva materin que se velacionen con los actos y actividades regulados en
este ordenamiento.”
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Las disposiciones legales citadas sirven de sustento y de ellas se deduce que, el
Instituto Electoral de Querétaro estd facultado para vigilar el cumplimiento de
las disposiciones que deben observar los partidos politicos y las asociaciones
politicas en el Estado, en el desarrollo de sus actividades ordinarias y
permanentes. Asf como de establecer las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se apliquen en la materia, respecto a la omisién de presentar
los estados financicros en los formatos indicados en el Catilogo de Cuentas y
Formatos vigente en relacidn al financiamiento ptblico estatal, privado y
autofinanciamiento, por periodos trimestrales, atendiendo los principios
bdsicos de la contabilidad y presentando la  documentacién legal
comprobatoria de los estados de cuenta bancario.

Asimismo, se determina que en caso necesario el Instituto Electoral de
Querctaro, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral
o de la Secretarfa Ejecutiva, segin ¢l caso, podrd requerir a los partidos
politicos la informacién, documentos y registros adicionales que considere
necesarios para llevar acabo la debida fiscalizacién de los estados financieros
exhibidos en su respectivo periodo. Lo anterior, para compulsarlos con los
datos asentados en los estados financicros trimestrales presentados por los
partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas.

Por lo que resulta obligacidn de las instituciones politicas, entre las que se
encuentra la ahora denunciada, presentar los estados de cuentas bancarios y las
relaciones analiticas de los registros contables, en los formatos establecidos en
el catdlogo vigente, con la informacién y datos que al efecto apliquen;
asimismo, para el caso de incumplimiento de todas estas obligaciones,
6rgano electoral estatal estd facultado para imponer las sanciones a que haya
lugar.

Al respecto, es importante resaltar que los estados financieros que presentd el
partido politico ahora denunciado, correspondiente al cuarto trimestre de dos
mil once, fueron revisados por la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral de este instituto, de la cual derivaron una serie de observaciones para
ser subsanadas por la entidad de interés piiblico mencionada.

Sin embargo, como consta en el dictamen que dio como resultado el presente
procedimiento, el cual obra en los autos del expediente 07/2012 formado con
motivo de la presentacion de los estados financieros del cuarto trimestre de
dos mil once, exhibidos por el partido denunciado, especificamente en el
capitulo de Conclusiones. Seguimiento a Recomendaciones Anteriores e
Informe Técnico, se aprecia que fa institucién politica ahora enjuiciada, dio
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respuesta en ¢l siguiente sentido: de las quince recomendaciones efectuadas
subsand seis, cinco de ellas las identificadas con los numerales II, IV, X, XI y
XIII fas subsano parcialmente y cuatro las sefialadas como VII, IX, XIV y XV
no las subsand, incumpliendo de manera esencial lo establecido por los
articulos 12 y 47, fracciones II, IV y V del Reglamento de Fiscalizacién,
derivado de que no presentd estados de cuenta originales correspondientes al
mes de ocrubre del afio dos mil once; anexd formatos y relaciones analfticas
que no coinciden con la documentacién comprobatoria correspondicnte, por
lo que no se encuentra apegada al Catdlogo de Cuentas y Formatos; no se
presentaron los recibos de ingresos respecto del financiamiento publico dentro
de los cinco primeros dfas del mes que corresponde, de conformidad a lo
establecido en el articulo 12 del Reglamento de Fiscalizacidn; no presentd la
sintesis periodfstica del mes de noviembre, lo anterior de conformidad a lo
establecido en cl articulo 47, fraccién 1T del Reglamento de Fiscalizacidn; no
lleva un control de folios que coincida con la documentacién comprobatoria y
los formatos establecidos en el Catdlogo de Cuentas y Formatos; aunado a que
siguc siendo omiso en el seguimiento a la recomendacién hecha en el tercer
trimestre, respecto a informar el origen de los recursos con los que se realizé la
liquidacién de la multa impuesta por el Insticuto Electoral de Querétaro, el
veintiséis de febrero de dos mil diez, dentro del expediente 004/2010, y, en su
caso, registrar el ingreso y egreso respecto de la misma, lo cual no fue
cumplido en el cuarto trimestre, al no registrar el ingreso y egreso
respecto de la multa impuesta, y al no efectuar el pago de las
parcialidades de la misma con recursos de la cuenta bancaria oficial,
reincidiendo en esta irregularidad, pues en los dictdmenes del primef
tercer trimestre de dos mil once, emitdos por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, de fecha veinticinco de julio de dos mil once y
veintitrés de cncro del presente afio, respectivamente, aprobados por el
Conscjo General, mediante acuerdos de fechas treinta de agosto de dos mil
once y veintinueve de febrero de dos mil doce, se presentaron las mismas
omisiones.

Por lo que a manera de resumen, tenemos que ¢l partido politico no dio
cumplimiento a las observaciones hechas por el érgano téenico del Instituto,
cncargado de la revisién y dictaminacién de los estados financieros de
conformidad con el articulo 78, fraccion XII de la Ley Electoral y del
Reglamento de Fiscalizacién del propio Instituto, el cual este ltimo, de
acuerdo a lo dispucsto por el articulo 43, fraccién I, inciso ¢) de fa propia ley
comicial, debe regular la presentacién, revisién y dictaminacién de los estados
financieros derivados de actividades ordinarias.
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En este sentido, no debe perderse de vista que el citado dictamen debe ser
considerado como una documental publica, en términos del articulo 42,
fraccién 11, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el cual
tienc pleno valor probatorio, en atencion a lo dispuesto en el articulo 47,
fraccién I de la ley citada; aunado a que fue conocido y aprobado por este
6rgano mdximo de direccién, mediante Acuerdo de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil doce.

En cfecto, dentro del Considerando Quinto del Acuerdo de referencia, se
aprecia que al hacerse el andlisis correspondiente del dictamen emitido por la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, se determiné que dado al
incumplimiento a las recomendaciones hechas a la hoy denunciada respecto a
los estados financieros del trimestre en revisién y el reiterado incumplimiento
a las recomendaciones hechas con anterioridad, se incumple con lo dispuesto
por el articulo 47 del Reglamento de Fiscalizacion; por lo que se determind
aprobar el dictamen rendido por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral en el sentido de aprobar en lo general y no en lo particular los
estados financieros presentados por el Partido Verde Ecologista de Mdxico,
correspondiente al cuarto trimestre de dos mil once.

Sexto. Individualizacién de la sancién. Con base en lo expuesto, y de
conformidad con el articulo 213, fraccién I de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se advierte que las irregularidades del partido politico estaral,
sefialadas cn los estados financieros del cuarto trimestre de dos mil once, han
quedado acreditadas y por lo tanto constituyen una infraccién a la pro
normatividad electoral.

En este tenor, para individualizar la sancién que corresponderd imponer a la
institucidn politica infractora, es necesario realizar el siguiente estudio. f

- Circunstancias y gravedad de la falta.

De conformidad al articulo 241 de la Ley Electoral del Estado, resulta
procedente imponer una sancién, tomando en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, entendiéndose por circunstancias ¢l tiempo, modo y
lugar:

a) Tiempo. Por tiempo debe entenderse el lapso o ¢l periodo de espacio en
que se actualizé la conducta o conductas irregulares derivadas de los
estados financieros presentados por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico, durante el cuarto trimestre del afio dos mil once, esto es, en los
meses de octubre, noviembre y diciembre del referido afio.
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Respecto a la actualizacidn de la reincidencia de la multa impuesta, lo cual
rampoco fue cumplida en el cuarto trimestre, esta irregularidad fue
consumada en los dictdmenes del primer trimestre correspondiente a los
meses de enero, febrero y marzo del afio dos mil once y tercer trimestre
referentes a los meses de julio, agosto y septiembre del mismo afio,

b) Modo. En cuanto al modo, este consiste en la forma en que el partido
politico denunciado incurrid en las irregularidades que derivan de las
observaciones subsanadas parcialmente y las no subsanadas en los estados
financicros presentados, correspondientes al cuarto trimestre del dos mil
once, asi como omisién al seguimiento de la recomendacidn respecto al
mecanismo de pago de la multa interpuesta por este Consejo General,
incurriendo con dichos actos y omisiones en incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién IV, inciso h) de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 38 y 44, fraccion VI de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro; y 5, 9, 10, inciso a), 11, 17 y 26
del Reglamento de Fiscalizacion.

¢) Lugar. Por lo que toca a la circunstancia del lugar en la que se produjo la
falta o infraccién, debe tenerse en cuenta que los hechos antes referidos se
cometieron en el territorio de esta entidad y al contar el partido politico
con registro estatal, seglin consta en los archivos de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General, se surte la competencia para que ecste 6rgano
verifique el origen y destino de sus recursos; toda vez que de acuerdo al
articulo 58 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, este drgano
electoral ¢jerce sus funciones en todo el territorio del estado, por lo que
derivado de que la institucién politica denunciada, es un partido politico
con registro estatal, de ahf que, al encontrarse obligada a presentar sus
estados en los términos sefalados en la ley comicial y el Reglamento de!
Fiscalizacién, es evidente que la infraccion que se le atribuye se llevo a
cabo en Querétaro.

- Criterio individualizador de la sancion.

En este orden de ideas, para la individualizacién de la sancidn, este organo
colegiado adopta un criterio cualitativo; es decir, toma en cuenta las
caracterfsticas especificas de las irregularidades y de las observaciones no
subsanadas, con independencia de la cantidad de estas, relativas al total de
observaciones realizadas por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral,
por medio del dictamen emitido sobre los estados financieros correspondicntes
al cuarto trimestre de dos mil once, del Partido Verde Ecologista de México y
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valorando la conducta reiterativa en cuanto a que el partido politico
denunciado incurrié en informar respecto al origen de los recursos con los que
sc realizd la liquidacion de la multa impuesta por el Instituto Electoral de
Querétaro, el veintiséis de febrero de dos mil diez, dentro del expediente
004/2010, y, en su caso, registrar el ingreso y egreso respecto de la misma, lo
cual no fue cumplido en el cuarto trimestre, al no registrar en el timestre
correspondiente, el ingreso y egreso respecto de la multa impuesta, y al no
cfectuar el pago de las parcialidades de la misma con recursos de la cuenta
bancaria oficial, reincidiendo en esta irregularidad, pucs en los dictimenes del
primer y tercer trimestre de dos mil once, emitidos por la Direccidén Ejecutiva
de Organizacidén Elecroral, de fecha veinticinco de julio de dos mil once y
veintitrés de enero del presente afio, respectivamente, aprobados por el
Consejo General, mediante acuerdos de fechas treinta de agosto de dos mil
once y veintinueve de febrero de dos mil doce, se presentaron las mismas
OMISIONES.

En este sentido, no debe perderse de vista que al partido politico en cuestidn,
es la segunda ocasion que se le instruye un procedimiento de esta naturaleza,
por lo que atendiendo al contenido del artfculo 222, fraccién I, que establece
¢l catdlogo de sanciones que pueden ser impuestas a los partidos politicos,
coaliciones o asociaciones politicas, este Organo méiximo de direccidn
considera que debe aplicarse conforme al inciso ¢) de dicho numeral, una
sancidn consistente en la reduccidn del tes por ciento de sus ministraciones
del financiamiento publico que le corresponda, teniendo como base
financiamiento otorgado en el afio dos mil once. Lo anterior, tomando en
cuenta la gravedad en las irregularidades ya antes mencionadas.

En el presente caso, esta sancién se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
clectoral, asi como hacer cumplir las disposiciones en materia de fiscalizacidon,
las cuales controlan y vigilan el origen y uso de todos los recursos con que
cucnten los partidos politicos, con las que se establecen sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias, con el
objeto de impedir la reincidencia en las mismas.

Es asi, que tomando en cuenta la calificaciéon de la falta, las circunstancias de la
ejecucion de la infraccidn, el dafio directo al bien juridico protegido por las
normas electorales y el monto que por concepto de financiamiento publico
para actividades ordinarias fue reconocido a los partidos politicos en sesién del
Consejo General del Instituto Electoral en fecha treinta y uno de encro de dos
mil once, en el que se le otorgd al denunciado la cantidad de $1,410,965.36
(Un millén cuatrocientos diez mil novecientos sesenta y cinco pesos 36/100
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M.N) es de aplicarse una reduccién del tres por ciento del financiamiento
publico otorgado para actividades ordinarias, el cual deberi restarse a las
ministraciones de gasto ordinario del Partido Verde Ecologista de México por
un monto de $42,328.96 (Cuarenta y dos mil trescientos veintiocho pesos
96/100 M.N.). Para arribar a la conclusién de cuenta, debe atenderse a lo
siguiente:

Expuesto lo anterior, es que se determina que las reducciones decretadas
deberdn hacerse efectivas en la ministracién de financiamiento publico
ordinario que corresponda al partido politico denunciado, siguiente a aquella
en que cause ejecutoria la presente determinacién; procurando que dicha
sancion no sc haga efectiva con medidas de apremio o sanciones diversas a las
que en el acto se impone.

Por tltimo, sin que esto signifique, que no deban cumplir a cabalidad con sus
obligaciones de proporcionar toda la informacién financiera, sobre el origen,
monto y destino de sus recursos, obtenidos a través del financiamiento privado
y autofinanciamiento.

Asimismo, es pertinente que en lo subsecuente, el partido politico cumpla a
cabalidad con sus obligaciones referentes a la presentacién de sus estados
financieros en los términos establecidos en la ley comicial y ¢l Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Querétaro, dando respuesta oportun
las observaciones que en su caso le formule la Direccién Ejecutiva de
Organizacidn Electoral.

En mérito de lo anterior,
SE RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
competente para conocer y resolver respecto del procedimiento en materia de
fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones
politicas, seguido en contra del Partido Verde Ecologista de México, con
motivo de las irregularidades que derivan de las observaciones subsanadas
parcialmente y las no subsanadas en los estados financieros presentados,
correspondientes al cuarto trimestre del dos mil once, asf como omisién al
seguimiento de la recomendacidn respecto al mecanismo de pago de la multa
interpuesta por este Consejo General.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARQ

SEGUNDO. Por lo expuesto en los considerandos Quinto y Sexto de la
presente resolucion, se impone al Partido Verde Ecologista de México, una
sancion consistente en la reduccién del tres por ciento de las ministraciones del
financiamiento piiblico que reciba, por un monto equivalente a $42,328.96
(Cuarenta y dos mil trescientos veintiocho pesos 96/100 M.N.)

De lo anterior se obticne que:

7| CANTIDAD " QUE
| DEBE ASUMIR CON.

1 I’OR.CENTAIE
"REFERIDO -

Partide Verde Ecologista de

. $1,410,956.36 $42,328.96
México

Al ¢jecutarse la sancién, deberd observarse lo siguiente:

Deberd hacerse efectiva en la ministracién de financiamiento piblico ordinario
que corresponda al partido politico, siguiente a aquella en que cause ejecutoria
la presente determinacidén; procurando que dicha sancién no se haga efectiva
con medidas de apremio o sanciones diversas a las que en ¢l acto se impone.

TERCERO. Notifiquese al Director General del Instituto Electoral de
Querdtaro, a cfecto de que atienda, en tiempo y forma, lo aqui ordenado.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al Partido Verde Ecologista de
México, entregindole copia certificada de la misma; autorizando para que
practiquen indistintamente dicha diligencia, los funcionarios adscritos a la
Coordinacién Jurfdica dependiente de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral de Queréearo.

QUINTO. Quedan a disposicién del Partido Verde Ecologista, los autos del
expediente a que se refiere la presente resolucién, para que se imponga de
ellos.

SEXTO. Publiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del
Gobierno decl Estado “La Sombra de Arteaga”,




Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los sicte dfas del
mes de agosto del afio dos mil doce. DOY FE.

El Sccretario Ejecutivo del Consejo General del Instiruto Electoral de
msTITUTO ELECTORAL - Querétaro, HACE CONSTAR: que ¢l sentido de la voracién en la presente
DE QUERETARO e .
resolucidn, fue como sigue:

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROF. ALFREDO FLORES RIOS

VA
v
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA \/
Vv
Vv
Vv

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
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