INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEQ/PES/067/2012-P.

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DENUNCIADOS: PARTIDO NUEVA
ALTANZA Y  PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

Santiago de Querétaro, Querétaro., a siete de agosto de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el expediente
iniciado con motivo de la denuncia interpuesta por el C. Greco Rosas Méndez,
en su cardcter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto, mediante la cual somete a consideracidn de este
Insttuto Electoral de Queréraro, una serie de hechos y pruebas que
presuntamente infringen la Ley Electoral del Estado, y,

RESULTANDO: =7

I. Recepcidn. Con fecha treinta y uno de mayo del dos mil doce, se recibio en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito signado por el C. Greco Rosas
Méndez, en su cardcter de representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Insttuto Elecroral de Querétaro, mediante el cual
hizo del conocimiento, a esta autoridad electoral, hechos que en su concepto
podrian constituir infracciones a la normatividad comicial local, aduciendo en su
escrito de denuncia, concretamente, lo siguiente:

En lo relativo a los hechos:

1.- “Los partides Verde Ecologistn de México v Nueva Alinnza, asi como los candidatos que
postulan y que aparecen en la propagandn o que se vefieve In presente denuncia, han colocardo
propaganda en lugaves expresamente probibido por In Ley Electoral del Estade de Querétaro, en
su artienlo 110 fracciones IT y V, lo que consecuentemente ln violentn y me oblign a hacerlo de
su conocimicnto para que se procedn en lo conducente.”
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2.-%Los Iugaves en que se ha colocado In propagandn electoval, son puentes peatonales wubicados
en ln carretern San Juan del Rio-Xilitln: ol primero o ln altura del poblndo denominado San
Nicolds, cercano al puente de lns vins del tren; el segundo en el ubicado en ln entradn de ln
cabecera municipal a ln altwra del Tinnguis Avtesanal; y el tevcero en el ubicado o la alturn de
In secundaria Cevve de las Companas de ln misma ciudad, en los que se aprecia perfectamente
ln existencia de mantas colocadns de manera fija, que promueven por parte del Pavtido Verde
Ecologista de México al C. Adolfo Trejo Valencin, prre el cavgo de Diputade Local por el
XT Distrito; y por parte del Pavtido Nueva Alinnsa, a los ciudadanos David Dorantes
Reséndiz para el cargo de Diputado Local por el XI Distvito; y al cindadano “Clucho®
Rivera (]. Jesits Rivera Cdrdenas) para el corgo de Presidente Municipal.”

En el apartado atinente a las pruebas:

a) “Materinl fotogrdfico donde se precia perfectamente ln identificacion de los pavtidos
politicos que se prommeven o sus vespectivos candidutos, asi como el nombre del candidato y
eargo al que se postula.”

b) “La inspeccidn a cargo del personal de este Instituto, ot efecto de que acuda a dor fe de ln
veracidnd de lo manifestado por el suscrito.”

Por cuanto ve a las medidas cautelares solicitadas, consistieron en:

1.- “Solicitd ordenar el retive inmediato de lns lonas colocadas violando a ln Ley Electoral en
rordos y cada uno de los puntos seiialados en el capitulo de hechos.”

II. Radicacién y emplazamiento. Del andlisis al escrito de denuncia, referido en
el resultando primero de esta resolucién, se aprecié que cumplia con los
clementos formales que establece la Ley, en consecuencia, mediante proveido de
fecha primero de junio de los corrientes, se admitid a trimite como
Procedimiento Especial Sancionador y se le asignd el nimero de expediente
IEQ/PES/067/2012-P, del indice del libro de gobierno de la Secretaria
Ejecutiva; asimismo, se ordend emplazar a los partidos Verde Ecologista de
México v Nueva Alianza, en su cardcter de denunciados a efecto de que
produjeran su contestacién, en términos del articulo 29 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Las notificaciones de referencia, fueron efectuadas al Partido Nueva Alianza, en
fecha cinco de junio del dos mil doce, a las once horas con cinctienta y cinco
minutos, tal como se aprecia en la cédula de notificacién personal visible a foja
10; mientras que al Partido Verde Ecologista de México se le notificd el mismo
dfa a las trece horas con cincuenta minutos, tal como se aprecia en la cédula de
notificacién personal visible a foja 14.



III. Contestacién a la denuncia. Mediante escrito signado por el C. Oscar
Arturo Rodriguez Cervantes, en su cardcter de representante propictario del
Partido Nueva Alianza, ante el Consejo General del Instituto Electoral de
INsTITUTO ELECTORAL  Querétaro, recibido en Oficialia de Partes de este Instiruto, en fecha seis de junio

DE QUERETARG del dos mil doce, a las once horas con tres minutos, por el cual dio contestacidn
a la denuncia incoada en su contra, exponiendo de forma sucinta, lo siguiente: la
personalidad con la que se ostenta, el domicilio para ofr y recibir notificaciones,
ofreciendo al efecto las prucbas que a su parte corresponden, ademds hace
objecién a los medios de prueba presentados por el denunciante.

Por escrito recibido en Oficialfa de Partes en fecha seis de junio del dos mil doce,
a las trece horas con cincuenta minutos, signado por la Lic. Perla Patricia Flores
Sudrez, en su cardcter de representante propietaria del Partido Verde Ecologista
de México, ante el Consejo General del Instruto Electoral de Querctaro,
recibido en Oficialfa de Partes de este Instituto, dio contestacion a la denuncia
entablada en su contra, sefialando al efecto: domicilio para ofr y recibir
notificaciones, contestacién a los hechos, en los términos que en ¢l mismo se
especifican.

IV. Admisién de los escritos de contestacidn. Mediante proveido de fecha
once de junio de dos mil doce, esta autoridad electoral tuvo al C. Oscar Artur
Rodriguez Cervantes y a la Lic. Perla Patricia Flores Sudrez, en su cardcter de
representantes propietarios ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, el primero del Partido Nueva Alianza y la segunda del Partido Verde
Ecologista de México, dando contestacién en tiempo y forma, a las imputaciones
formuladas en su contra, haciendo valer al efecto Jos argumentos que sc
desprenden de sus escritos.

V. Inicio de periodo probatorio. En auto de fecha once de junio de dos mil
doce y una vez que se dio cuenta de los escritos de contestacion, se procedi6 a la
apertura del periodo probatorio, computando un plazo de 72 horas para la
presentacién de las mismas, asentdndose en dicho auto, que el plazo corrid de las
catorce horas del dfa once de junio, a las catorce horas del dia catorce de mayo
de la presente anualidad; debiendo ser el plazo correcto de las catorce horas del
dfa once de junio, a las catorce horas del dia catorce de junio del afio en curso.

VI. Se ordena levantar acta circunstanciada. Por auto de fecha veinticuatro de
junio de dos mil doce, se ordeno girar exhorto a la Secretaria Técnica del
Consejo Municipal de Tequisquiapan mediante oficio via correo electrénico,
para que en auxilio de las funciones de la Secretarfa Ejecutiva: “se constituya en los
puentes peatonales mencionados en el punto dos del escrito de denuncia, parn
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determinay la existencin o no de ln propaganda o que alude el denuncinnte; de existir
In misma deberd lepantoy acta civeunstancinda en compariin de dos testigos, en In que
se de f2 de las caracteristicas del lugar, asi como de In propagandn seiialndn, recopilnndo
tambicn fotografias de la misma, una vez becho lo antevior en un plago no mayor a
veinticuntro horas deberd informar o estn Secvetarin Ejecutiva del resultndo de lns
acciones solicitadns.”

VIL. Se previene. Por auto de fecha veintiséis de junio de dos mil doce, se
ordeno prevenir al promovente para que en el plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de que se notifique el provefdo, proporcione cl domicilio de los
candidatos denunciados en su escrito de interposicién; tal y como se desprende
de Ia cédula de notificacién personal de fecha veintinueve de junio de dos mil
doce, a las diecisicte horas con cuarenta y tres minutos, se notifico la prevencién
al Partido Accién Nacional.

VIIL. Se recibe informe. Mediante informe del oficial de partes de este Instituto
Electoral, el C. José Luis Godinez Dominguez, recibido en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Querétaro en fecha diecinueve de julio de dos
mil doce, sefiala que dentro del periodo comprendido del veintinueve al treinta
de julio del afio en curso, no se recibié escrito, en virtud de la notificacién del
proveido de fecha veintiséis de junio de dos mil doce, con motivo del
Procedimiento  Especial — Sancionador  radicado  en el expediente
IEQ/PES/067/2012-P.

IX. Se remite exhorto. Mediante oficio CMTX/150/12 de fecha veinticinco de
junio del presente afio, la Lic. Susana Rocfo Rojas Rodriguez, Secretaria Téenica
del Conscjo Municipal de Tequisquiapan, remite el exhorto debidamente
diligenciado a la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral de Querctaro.

X. Se pone en estado de resolucion el expediente. Mediante proveido de fecha
diecinueve de julio del dos mil doce, y toda vez que las pruebas aportadas por las
partes, dada su naturaleza, no requieren un periodo probatorio para su
desahogo, se ordend poner ¢l presente asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General es el érgano superior de direccion
del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
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principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e
independencia, rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 116, fraccidn IV, inciso j) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que, las
Constituciones y leyes de los estados en materia electoral, deben garantizar que
se fijen las reglas para fijacidn de propaganda electoral de los partidos politicos,
asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

Al respecto, nuestra ley comicial queretana en su articulo 65, fraccion VIII, en
relacién con la fraccién XXVIIIL, establece que el Consejo General ¢s competente
para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
a la ley y cumplan con las obligaciones a que estin sujetos; contando con
instrumentos para taf efecto, como lo es la potestad de imponer sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones de observancia obligatoria para los partidos
politicos. En el articulo 232, fraccién 1T de dicho ordenamiento, scfiala que
durante los procesos electorales la Secretaria Ejecutiva instruird, y el Consejo
General resolverd, el procedimiento especial, cuando se denuncien la comision de /
conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos.

En tales circunstancias, es por lo que una vez que la Secretarfa Ejecutiva recibies
el escrito de denuncia interpuesta por el Partido Accién Nacional, por medio del
cual se le imputan la comision de conductas previstas cn los articulos 232,
fraccién I de la Ley comicial local y 5, fraccién III del Reglamento del ¥
Procedimiento Bspecial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, al
Partido Nueva Alianza y Partido Verde Ecologista de México, asf como a los
candidatos que postulan y que aparecen en la propaganda a que se refieren en su
denuncia; es que resultd procedente hacer del conocimiento del Consejo
General, el contenido de la misma, para que dicho colegiado, en el dmbito de su
competencia, decidiera instruir el procedimiento especial sancionador
conducente, cuyo aspecto de fondo habrd de resolverse mediante el dictado de la
presente resolucion.

Segundo. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el fondo del asunto,
este 6rgano colegiado debe verificar si se actualiza alguna de las hipotesis de
improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues de ser asi, generarfa
su desechamiento de plano por acreditarse un obsticulo procesal que impide a
este Instituto dilucidar el litigio sometido a su competencia, en observancia a las
garantfas de debido proceso y de imparticidn de justicia pronta y expedita,
consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constirucion Federal.
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Por tratarse de una cuestién de orden publico, y en virtud de que el articulo 19
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro, establece que las causales de improcedencia o sobreseimiento de la
denuncia, se realizarin de oficio, por lo que umna vez realizado ¢l estudio de
mérito, tanto del escrito de denuncia como el de contestacidn, esta autoridad
electoral determina que no se actualiza causal de improcedencia o
sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés publico,
su estudio se aborda de la siguiente manera:

Personalidad: Se tiene por acreditado el interés jurfdico y personalidad del
promovente, el C. Greco Rosas Méndez, comparece en su cardcter de
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, tal y como se desprende del proveido de
fecha once de junio de dos mil doce; al C. Oscar Arturo Rodriguez Cervantes y
Lic. Perla Patricia Flores Sudrez, comparecen en su caricter de representantes
propietarios ante cl Consejo General del Instituto Electoral de Querdtaro, el
primero del Partido Nueva Alianza y la segunda del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, se les tiene por acreditado el interés juridico y personalidad, mediante lo
descrito en el acuerdo de la misma fecha.

Competencia: El Consejo General del Instituro Electoral de Querétaro, es
competente para conocer, sustanciar y resolver respecto de la denuncia que
deriva en este procedimiento especial sancionador, instaurado para la
investigacion y sancién sobre los hechos presuntivamente constitutivos de
infraccién, de conformidad a lo establecido por los articulos 116, fraccion IV,
incisos b), ¢) y n) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 4, 5, 60, 67 fracciones 1,
XTI y XTIV, 212 fracciones 1 y II, 232 fraccién IT de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro.

Via: Es la correcta, en atencién a que los hechos que se denuncian derivan de
conductas presuntamente constitutivas de actos que configuran las hipotesis
normativas previstas en los diversos 232 fraccién II de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y 5 fraccién ITI del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.




Cuarto. Denuncia. El partido denunciante hizo del conocimiento del érgano
electoral local, una serie de hechos, que presuntamente configuran infracciones a
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte conducente es del tenor
literal siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARG 1.- Los partidos Verde Ecologistn de México y Nueva Alinnza, asi como los condidatos que
postulan y que aparecen en ln propagandn o que se vefieve ln presente denuncin, han colocado
propaganda en lugares expresamente prohibido por la Ley Electoval del Estado de Querétaro, en
s articulo 110 fracciones ITy V, lo quee consecuentemente ln violenta y me oblign a bacerla de

si conocimiento parn que se pracm'n en lo conducente.

2.- Los lugares en que se ba colocado la propagandn clectoral, son puentes peatonales ubicados
en In carvetern San Juan del Riv-Xilitln: el primevo o la altuva del poblado denominade San
Nicolds, cercano al puente de lns vins del tren; el sequndo en el ubicado en ln entvadn de In
eabecera municipal o ln altira del Tianguis Artesanal; y el tevcero en el ubicado a la altura de
In secundarin Cerro de las Cmpanas de ln misma civdad, en los quie se aprecia perfectamente
Ia existencin de mantas colocadas de manera fiju, que promueven pov parte del Paytido verde
Ecologista de México al C. Adolfo Trejo Valencin, para el cargo de Diputado Local por el
XTI Distrito; y por parte del Partido Nueva Alianza, a los cindndanos Dovid Dorantes
Reséndiz parva el corgo de Diputado Local por el XTI Distrito; y al cindadano “Clucho” 4

Rivern (J. Jestis Rivera Cdrdenas) parva el cargo de Presidente Municipal.

En el apartado atinente a las pruebas: —A

n) Material fotogrifico donde se precin perfectmmente ln identificacion de los partidos politicos
que se promueven a sus vespectivos candidatos, ast como el nombre del candidato y cargo al
que se postila.

L) La inspeccidn a cargo del personal de este Instituto, a efecto de que acudn o dov fe de ln
veracidad de lo manifestado por el suscrito.

Por cuanto ve a las medidas cautelares solicitadas, consistieron en:

1.- Solicito ovdenar el retivo inmediato de las lonas colocadas vielando o la Ley Electoral en
todos y cadn 1no de los puntos seiialndos en el capitulo de bechos.

Quinto. Contestacién de la denuncia. Los denunciados formularon Ia
contestacion, en la parte atinente, en los siguientes términos:

En lo relativo al Partide Nueva Alianza.
HECHOS

1.- El becho primero de In denuncia presentada por el partido Politico Accidn Nacional es falso
de toda falsedad, dadoe que en lo gue respetn al Partido Nueea Alinnza, ni los candidatos que
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en ¢l escrito de denuncia se detallan, ni el partide que vepresento, hemos colocado propaganda
en lugares expresmnente prohibidos por ln Ley Electoral del Estadoe de Querétaro, manifistando
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD gue no fue no personal del partido, ni
simpatizantes; ni mcho menos los propios candidatos, ni su personal de campasia quicnes dice
el denuncionte, colocaron dicha propagandn politica, y mds bien, vevirtiendo In carga de In
prucha, negamos lisa y lUnnamente las imputaciones que nos venlizn el vepresentante del
Paytido Accidn Nacional, o efecto de que acvedite los extremos que con si denuncia pretende
probar, que lo son, que es imputable o los candidatos y/o partido Nueva Alianza la colocacidn
de dicha propagandn politica.

2.- Este hecho NO ES CIERTO, y para el caso de que se haya colocado propagandn en los
lugares que sedaln el denunciante, negamos enfiiticonente que el partido politico que
represento o los candidntos sefinlados, si equipo de camapaiin, yjo pevsonal del partide, o
simpatizantes lo hayan realizado, vevirtiendo ln covgan de ln prueba al partide politico
denunciante a efecto de acreditar los extvemnos de sit denuncin......

OBJECI ON AL CAPITULO DE PRUEBAS.-

Se objetan en lo general todas y cadn una de las pruchas que oferta el denunciante, asi como
que lns mismas tengan las consecuencins juridicas que les otovgya, en cuanto o su contenido,
alcance y valor probaterio que pretende davies, y en lo particular, lns mareadas como prucha en
el inciso ), relative al material fotogrdfice que anexn, pues reitero, es manipulado y solo con el
fin de fincarle vesponsabilidad a mi vepresentado v o los candidates abi sennlados, sin gue 7:’7:’4
accion dolosa de colocar diche material sex imputable n ninguno de los seiinlado. Se objeta nsi
mismo la prucbo marcadn con el inciso b) dodo que pese a que se encontrare ln propaganda en
fos inmuebles gue detalln el denunciante, covresponde a este, el denunciante, en tévninos del

articilo 36 de ln Ley de Medios de Impugnacion en Matevia Electoral  del Estade de
Querétaro, In carga de la pruebn efecto de acreditar que In accidn dolesa de la colocacidn de
dicha propagasda provine de los candidatos nhi seiinlados o del partido politico que vepresento,
pues no castign ln Legislacidn Electoral del Estado de Querdtaro, cl vesultado de un acto, sine In
accion dolosa para realizarly.

PRUEBAS

Instrumental de actuaciones en todo en cuanto fovorezcn o esta parte.
La Presuncional en sus dos aspectos, legal y Inonana legal y Ininana

El Partido Verde Ecologista de México realizd su contestacion de la siguiente
manera:

HECHOS
1. “El hecho mimero 1 es falso, en virtud de que el Pavtido Verde Ecologista de México asi
como los candidatos postulndos, somos vespetosos de In Ley Electoral y los principio de

equidad, ipunldad y legalidad en In contiendn electoval, tan es asi que no existe registradn
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en los avchivos de este Consejo General, antecedentes de procedimientos anteriores por estn
casn.”

2. "El hecho niimere, e folso, mi vepresentada y el C. Adolfo Trejo Vegn, candidate a
INSTITUTO ELECTORAL Diputado Local por el XI Distrito, han colocado propagandn en lugares perimitidos por In

DE QUERETARO ley electoral, lo cual se pude corroborar que desde el inicio de campanas hastn el din de hoy,
no hay minguna propagenda clectoral en los puentes antes mencionados, que publicite In
mmagen del candidato a diputado local por el XT distrito Adolfo Tejo Vega, toda vez que
nunca bnbo vequerimiento de pevsona ni autoridad alguna con anterioridad a que se
Sormulara ln queja que dio lugar o este procedimiento especial.”

“Ademds es importante seinlar que ln conductn ilicita que pretende atvibuir o mi
rvepresentada, el Representante Propictavio del Pavtido Accign Nacionnd, Lic. Greco rosas
Méndez, carcce de vevacidad, por lo que objeto los medios de prueba que ofiece In parte
demandada, Por lo que no puede ddvsele un covdcter objetivo exclysivamente, en gue tomen en
cuenta los bechos y consecuencias materinles y los efectos perniciosos de Ins faltas cometidas, sino
tambicn se debe considerar In conducta y In situacidn del infiractor en In comisidn de la folta
(imputacidn subjetiva), debido a que los medios de pruebn ofrecidos, falta precisav Ins ;
siguientes:” (

“Circunstancias de:
Mordo: tante en los hechos y placas forogrdficas, la descripcidn de In propagandn gzn,—4—‘""

supuestamente fijo i vepresentadn yjo Candidato a Diputado Local por el Distrito X1, Adolfo
Trejo Vegn, en los puentes material del presente procedinniento.

Y no se aprecin en Ins placas forogrdficns anexndas a la presente, ln propaganda supuestamente
alusiva al Candidato a Diputade Local por el XTI Distrito, eareciendo de nitidez las placas

fotogrdficas.

Tiempo: Las pruchas ofrecidas por el denamcinnte, no presentan cevtesn juridica, considerando
que dentro de los hechos no seftnla fechn en que se pevcate de la fijacion de ln propaganda
electornl del C. Adolfo Trejo Vega, Candidato a Diputndo Local por el Distrito X1, ubicadn en
el puente localizado en ln conmmidnd de San Nicolds, segundo ubicado a ln entrada de ln
cabecera municipal o ln altura del tianguis avtesanal v el tercero ubicado a ln altura d el
secundaria Cerro de las Crmpanas,

De igual manera en las placas forogrdficas que obran en la presente denuncia, se aprecin con
exactitud la folta de fecha como hora en que fueron romadns.”

“(...)"PRUEBAS:

n) “La bisqueda minuciosn en los avchivos del Consejo General del Instituto Electoral de
Querdtare; a fin de que manifieste si i vepresentado y tiene antecedentes de
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procedimientos anterioves por In consn de colocncidn de propaganda electoral en lugares
prohibidos, dentro de ln contiendn electoral 2012. ....7

b) Presuncional en su doble aspecto tanto legal como humana, en lo que favoresen a mis
intereses.”

Sexto. Litis. El presente procedimiento especial administrativo sancionador
electoral, se constrifie a dilucidar si la propaganda electoral denunciada de los
partidos Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, as{ como los candidatos
que postulan y que aparecen en la propaganda a que se refiere la denuncia del
Partido Accidon Nacional, constituye una infraccién a la Ley Electoral local que
deba ser sancionada por esta autoridad electoral.

Séptimo. Marco juridico. Este Instituto Electoral de Querctaro considera
fundamental fijar el marco juridico que rige la presente controversia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo lo. En los Estndos Unidos Mexicnnos todns las pevsonas gozardn de los
devechos  lumanos  veconocidos en  estn Constitucion  y en los  tratodos
internacionales de los que el Estado Mexicano sea pavte, asi como de las garantias
para su proteccion, cwyo gjercicio no podrd vestringivse ni suspenderse, salvo en los =
casos y bajo Ins condiciones que este Constitucidn establece.

Las normas velativas a los devechos hrmnnos se interpretardn de conformidod con
esta Constitucion y con los tratados internacionnles de ln materia fovoreciendo en
todo tiempo o las personas la proteccidn mds mmplia.

Todas lns autoridades, en el dmbito de sus competencins, ticnen ln obligacion de
promover, vespetar, proteger v gavantizar los devechos humanos de confornudad
con  los  principios  de  universalidad, interdependencin,  indivisibilidad  y
progresividad. En consccuencia, el Estade deberd prevenir, investigar, sancionar y
veparay las violaciones a los devechos humanos, en los tévminos que establezen In
ley.

(...)”

“Awticulo 41, El pucblo eferce su soberanin por medio de los Poderes de In Unidn,
en los casos de ln competencin de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca o sus
regimenes interioves, en los términos vespectivianente establecidos por la presente
Constitucion Fedeval v las particulaves de los Estados, lns gue en ninpin caso
podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacidn de los podeves Legislative v Ejecutive se vealizard wmediante
elecciones libres, nuténticns y periddicas, conforme a Ins siguientes bases:

L Los partidos politicos son entidades de interés paiblico; ln ley detevininard los
norias ¥ vequisitos pava su registre legal y las formas especificas de su intervencion
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en ¢l proceso clectoval. Los partides politicos nacionales tendydn devecho a
participar en las clecciones estatnles, municipales y del Distrito Fedeval,

Los partidos poliiicos tienen como fin promover lo participaciin del pueblo en In
vida democrdtica, contvibuir a la integracion de ln representacidn nacional y como
organizaciones de cindndanos, hacer posible el aceeso de éstos al efercicio del poder
priblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libve, secveto y divecto. Solo los cindndanos podrdn formar
pavtidos politicos y afilinrse libve ¢ individualmente a cllos; por tanto, quedan
prohibidas In intervencidn de organizaciones greminles o con objeto social difevente
en lo creacidn de partidos y cunlquier forma de afiliacidn corporativa.

Las mstoridades electorales solamente podydn interveniv en los asuntos intevnos de
los pavtidos politicos en los términos que sefialen estn Constitucidn y In ley.

IL Lo ley gavantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manern
equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades y seiinlard las veglas a
quee se sujerard el financiamiento de los propios partidos y sus campadias electorales,
debiendo gavantizar que los recuvsos priblicos prevalescan sobre los de origen
privado.

(...)”

“Articulo 116. El poder piiblico de los estados se dividird, para su efercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podvdn vennirse dos o mds de estos poderes en
unn soln persona o covporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
()

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materin electoral garantizardn
que:

) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los myuntamientos se vealicen mediante sufigyio universal,
libre, secreto y divecto; y que In jornada comicial tenge lugar el primer domingo de
Julio del nito gue covvesponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fechn de la jornada
[federal, no estardn obligados por esta wltima disposicidn;

b) En ¢l ejercicio de ln funcidn electoral, n cargo de las autovidades clectorales,
sean principios vectores los de certeza, impavcialidad, independencia, legalidad y
oljetividad;

¢} Las autoridades que tengan a su carge In oyganizacion de las clecciones y las
Jurisdiccionales que vesuelvan las contvoversins en la materia, gocen de autonomin
en s funcionamiento ¢ independencin en sus decisiones;

(. . .)JJ

Convencion Americana de Deyechios Humanos.

“Awticilo 23. Devechos Politicos. Todos los cindndanos deben gozar de los

siguicntes devechos y oportunidades:

n) De participnr en ln diveccidn de los asuntos priblicos, divectamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
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b}y De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, vealizadas por
sufragio universal ¢ igual y por voto scoreto que gavantice la lilve expresion
de ln voluntad de los electores, y

£) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a los funciones
priblicas de su pais.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“Asticile 25. Todos los cindndnnos gozavin, sin minguna de las distinciones
mencionadas en el articule 2, y sin vestricciones indebidns, de los siguientes
devechos y oportunidades:

a) Participar en ln diveccion de los asuntos priblicos, divectamente o pov medio de
representantes libvemente elegidos;

b}y Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autinticas, vealizadns por
sufragio umiversal e igual v pov voto secreto que gavantice In libve expresidn
de I voluntad de los electores;

¢)  Tener acceso, en condiciones generoles de ypnaldnd, o los fimeiones paiblicos
de su pais.”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articrlo 107. Desde el inicio de lns compagias electorales y bastn In conclusion de
ln jornada electoval se atenderdn Ins disposiciones siguientes:

()

1. La propagandn clectoral estd constituida por los elementos producidos,
cmpleados y difundides durante el peviodo de campaiins electorales por los partidos
politicos, conliciones y sus candidatos, con el proposito de obtener el voto, tales como
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de
expresiones gque denigren a lns instituciones, a los pavtidos o gue calumnien o las
personas. El Conscjo General del Instituto determinayd lo procedente parn el vetivo
o suspension de In propaganda gue contravenga lo anterior.

(...)

Articndo 110. En In fijacion, colocacidn y retivo de ln propaganda electoral, los

partidos politicos y Ins conliciones se sujetardn a las siguicntes veglas:

1. Podrd colgarse en bostidoves y mamparas, siempre que no se daiie, ni se impida

la visibilidnd de conductores de veliiculos o pentones o que corvan algiin viesgo. No

podrd colgarse en clementos del equipnmiento uvbano, incluyendo los postes

uttlizados pava lo infraestructura del servicio telefinico y de electricidnd,
(...

V. No podrd adberizse o pintarse en el equipmmicnto wrbmno, corretero,

fervoviario, ni en nccidentes geogrificos, cunlguiera gue sen sy végimen juridico;

(..)”
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Codigo Urbano del Estado de Querétaro.

“Articulo 82.- Para los efectos de este Cddigo se entiende por infracstructurn
urbana: las vedes por las que se comunican personas y bicnes, tales como estructura
vinl, distribucidn de agua, dvenaje y alcantarillado, electvicidad y teléfonos.

Por equipantiento wrbano se entendervdn, los edificios y espacios prblicos, tales como
escreelas, hospitnles, pavgues y jardines.”

Ley Orgdnica Municipal.

“Articulo 94.- Los bienes de dominio priblico son:
Los de uso conniing

(...)JJ

“Articilo 95.- Son bienes de uso comain:
Los caminos, calzadas y puentes y sus accesorios gque no sean propiedad de ln
Federacidn o del Estado;

('”')JJ

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

“Awticrlo 5. El procedimiento especial sancionador sevd instrumentado cuando:

()

111, Se contravengan las normas sobve propagandn politica o electoral establecidas
en Ley; y®

De lo transcrito, se tiene que los partidos politicos como entidades de interés
publico, denen a su cargo la misidn constitucional de hacer participe a la
sociedad en los asuntos publicos, asi como de articular necesidades y expresiones
ciudadanas.

A fin de participar en los asuntos publicos, los partidos politicos postulan
candidatos a efecto que, de conformidad al régimen democrdtico, la ciudadanfa
esté en condiciones de elegir la opcidn que mds le convenga y, sobre todo,
candidatos y partidos politicos deben respetar la equidad en el proceso electoral;
cuestion que, Incluso, es una constante en las sentencias e informes sobre
derechos humanos de la Comisién y Corte Interamericana de Derechos
Humanos, respectivamente.
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Los partidos politicos y los candidatos, tienen el derecho de hacer campafias
electorales para llevar su plataforma politica a la ciudadania mediante
propaganda electoral, entre otros nstrumentos.

INSTITUTO ELECTORAL ~ En la organizacidn electoral de todo Estado Constitucional y Democritico de
DE QUERETARO Derecho, es bisico que la competicidn electoral se desarrolle en condiciones de
equidad, a fin de tener elecciones libres y auténticas, es decir, despojadas de

cualquier indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por la ley.

Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho fundamental de base
constitucional y configuracion legal, el cual puede restringirse de conformidad a
los postulados normativos aprobados por el legislador, entre ellos, que Ia
propaganda electoral se ajuste a los limites que se han dispuesto para tal efecto.

En ese tenor, la propaganda electoral, de acuerdo a la configuracién del sistema
juridico mexicano, se constituye por los clementos producidos, empleados y
difundidos durante el pertodo de campafas electorales por los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos, con el propdsito de obtener el voto, tales como
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones; sin embargo, €sta
tiene una serie de restricciones para su colocacion, principalmente, lo relatvo a
bienes de equipamiento urbano, de dominio ptiblico, asi como la propiedad
privada y monumentos histdricos.

De infringirse dicha regla, las autoridades electorales, en el caso de Querétaro,
previa denuncia debe estudiarse y de encontrarse fundados los hechos esgrimidos
por el denunciante, para estar en posibilidad de ordenar su retiro y fijar, en su
caso, una sancién por incumplimiento de las previstas en la disposicion legal
electoral, individualizindola en términos de la Ley Electoral.

Cabe mencionar, que la presente resolucion se elabora con las orientaciones
plasmadas en el diverso SUP-JRC-20/2011, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo la ponencia de la sefiora
Magistrada Marfa del Carmen Alanis Figucroa, la cual dio lugar a la tesis de
jurisprudencia que lleva por rubro:

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE COLOCARLA EN
EQUIPAMIENTO TURBANO, INCLUYE A LOS ACCESORIOS
(LEGISLACION DE HIDALGO).- De la interpretacién de los articulos 184,
fracciones I y III, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo; 2, fraccion X, de la Ley
General de Asentamientos Humanos y 63 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de esa entidad federadva, se advierte que
se permite la colocacién de propaganda electoral en mamparas y bastidores; y que se
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prohibe colgar, fijar o pintar propaganda en elementos del equipamiento urbano, por
ende, tomando en cuenta que los bastidores y mamparas pueden encontrarse como
accesorios colgados o fijados en elementos de equipamiento urbano, debe entenderse
que la prohibicion aludida también los incluye.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Octavo. Estudio de fondo. Fijado el marco juridico aplicable para resolver el
fondo del asunto, es menester establecer la metodologia de estudio sobre el
particular.

En primer orden, se dilucidard la infraccion legal a través de las pruebas
presentadas y objetadas por las partes; de ser el caso, se analizardn las
circunstancias de tiempo, modo y lugar para aplicar la sancién a que haya lugar.
En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
considera sustancialmente fundado el presente procedimiento sancionador
electoral promovido por el Partido Accién Nacional.

El partido politico denunciante, atribuye a los partidos Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, asi como a los candidatos que postulan y que
manifiesta aparecen en la propaganda denunciada, que en bienes del dominio
publico fue colocada una serie de propaganda politica en los puentes peatonales ./
ubicados en la carretera San Juan del Rio-Xilita: el primero a la altura del
poblado denominado San Nicolds, cercano al puente de las vias del tren; el
segundo en el ubicado en la entrada de la cabecera municipal a la altura del
Tranguis Artesanal; y el tercero en el ubicado a la altura de la secundaria Cerro
de las Campanas de la misma ciudad, en los que, segtin el dicho del denunciante,
se aprecia perfectamente la existencia de mantas colocadas de manera fija, que
promueven por parte del Partido verde Ecologista de México, al C. Adolfo Trejo
Valencia, para el cargo de Diputado Local por el XI Distrito; y por parte del
Partido Nueva Alianza, a los ciudadanos David Dorantes Reséndiz para el cargo
de Diputado Local por el XI Distrito; y al ciudadano “Chucho” Rivera (J. Jests
Rivera Cdrdenas) para el cargo de Presidente Municipal de Tequisquiapan.

En igual sentido, el denunciante esgrime el argumento tendente a establecer que
la propaganda exhibida en puentes peatonales, debe sujetarse a las leyes de orden
publico, asf como a las fracciones I y V, del articulo 110 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

El Partido Accion Nacional funda su denuncia en diez fotograffas que exhibe
como pruebas técnicas, en las que, presuntamente, se evidencia la propaganda
electoral del Partido Nueva Alianza y Partido Verde Ecologista de México, las
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cuales obran a fojas 2 a 5 del expediente que nos ocupa, las cuales relaciona con
los hechos de su denuncia. Dichas pruebas son valoradas en términos de los
articulos 38, 39, 40, 44 y 47 de la Ley de Medios de Impugnacién ¢n Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Por otro lado, en la contestacién de los partidos denunciados, ecxpresan
argumentos tendentes a establecer que ni los candidatos ni persona alguna
relacionada con los partidos politicos colocaron la propaganda denunciada, asi
como objetan las fotografias en las que el Partido Accién Nacional funda su
denuncia.

Sin embargo, para el Consejo General fue necesario la prictica de diligencias
probatorias para mejor proveer, en términos del articulo 26 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Queréraro y
primer pdrrafo del articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, a fin de integrar debidamente la /fitis, y
acreditar Ja materia de la infraccién a partir de los indicios que arroja el escrito de
denuncia inicial; razén por la cual, se gird exhorto al Consejo Municipal de
Tequisquiapan para que levantara un acta circunstanciada para verificar la
existencia de dicha propaganda.

/|
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Esta documental se valora en términos del articulo 38, fraccion I; 41, primer
parrafo; 42, fraccién II; y 47, fraccion I de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, y atendiendo a las reglas de la 16gica,
la sana critica y la experiencia, se les da valor probatorio pleno, y permiten
arribar a la conclusién que la propaganda electoral, materia de la denuncia, no se
encontraba en los lugares seiialados por el Partido Accidn Nacional al
momento de acudir la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de
Tequisquiapan a levantar dicha acta circunstanciada.

Derivado de las prucbas aportadas a la presente causa por el Partido Accion
Nacional y atendiendo a las constancias levantadas por el organo de direccion
regional del Instituto, se determina que no existe la certeza de que la violacion a
las normas sobre colocacién de propaganda electoral se haya efectuado, debido a
que no existe medio de prueba convincente que permita a esta Secretarfa
allegarse a la verdad y asf poder sancionar, por lo que resultan improcedentes las
pretensiones hechas valer por el denunciante.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento Especial Sancionador que deriva de la denuncia interpuesta por el
Partido Accién Nacional, radicado en el expediente IEQ/PES/067/2012-P; lo
anterior, en términos de los razonamientos que se insertan en el considerando
primero de esta determinacion.

SEGUNDO. Las pretensiones expuestas por el denunciante, han resultado
IMPROCEDENTES, en los términos que se precisan en ¢l Considerando
Octavo de la presente resolucién; en mérito de lo anterior, es de absolver a los
partidos Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, por las razones
anteriormente expresadas.

TERCERO. Es infundado el procedimiento especial sancionatorio en contra de
los candidatos: del Partido Verde Ecologista de México, C. Adolfo Trejo

Valencia, para el cargo de Diputado Local por el XI Distrito; y del Partido<—

Nueva Alianza, al C. David Dorantes Reséndiz, para el cargo de Diputado Local
por ¢l XI Distrito, y al ciudadano “Chucho” Rivera (J. Jests Rivera Cdrdenas)
para el cargo de Presidente Municipal, en razén de los razonamientos expuestos
en el Considerando Octavo de la presente resolucion y toda vez que de la causa
no se acredita conducta atribuible a su persona, mediante la cual se hayan
materializado acciones tendentes a la celebracidn de actos juridicos violatorios a
la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

CUARTO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

QUINTO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los siete dias del mes
de agosto del afio dos mil doce. DOY FE.

17

T




El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: que el sentido de la votacidn en la presente resolucion, fue
como sigue:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

e

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROF. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA \/

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

ANDEZ TINAJERO

Secrerario Ejecutivo

INSTITUTD ELECTOR
DE QUERETARC
CONSEJC GENERAL
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