EXPEDIENTE: [EQ/PES/059/2012-P
ACTOR: LEONEL ROJO MONTES.

INSTITUTO ELECTORAL DENUNCIADOS: PARTIDO ACCION

DE QUERETARG NACIONAL Y ARMANDO ALEJANDRO
RIVERA CASTILLEJOS.

ASUNTO. SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Qro., a siete de agosto de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente relativo al Procedimiento
Especial Sancionador, hecho valer por el Lic. Leonel Rojo Montes, en su doble
calidad de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
asi como suplente de la Coalicién “Compromiso por Querétaro” ante el
Consejo General de este Instituro, en contra del C. Armando Alejandro Rivera
Castllejos y el Partido Accién Nacional; lo anterior, por la comisién de
presuntas violaciones que encuadran en las hipétesis normativas previstas cn los
diversos 32, 110 fracciones II y VIII, 232 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, asi como las consagradas en las fracciones I1, 11T y X del artfculo 11
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Quercraro, vigente aplicable al caso concreto, y

RESULTANDOS:

I. Recepcidn. En fecha veinte de mayo del dos mil doce, se recibié en la
Oficialfa de Partes este Instituto, el escrito signado por el C. Lic. Leonel
Rojo Montcs, en su doble calidad de representante propietario del Partido
Revolucionario  Institucional, asi como suplente de la Coalicidn
“Compromiso por Queréraro”, mediante el cual hizo del conocimiento, a
esta autoridad clectoral, hechos que en su concepto podrfan constituir
infracciones a la normarividad comicial local, los cuales se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, visto lo cual se admitié a
trimite como Procedimiento Especial Sancionador y se le asigné el ntimero
de expediente IEQ/PES/059/2012-P, del indice del libro de gobierno de la
Secretarfa Ejecutiva.
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II1.

Radicacién y Prevencion. Del andlisis al escrito de denuncia, referido en
el resultando transcrito con anterioridad, atendiendo a lo que ordena el
numeral 232 de la norma comicial de la entidad, as{ como los articulos 15 y
17 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro y a fin de cumplir con los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad, que deben
regir a la funcidn electoral, es que se previene a licenciado Leonel Rojo
Montes a cfecto de que se aclare a esta Secretaria Ejecutiva en contra de
quien endereza su denuncia, pues de la lectura de su escrito se puede
apreciar que por una parte seflala como domicilio del denunciado y con ese
cardcter al Lic. Greco Rosas Méndez, en su calidad de representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querdtaro; sin embargo, de la narracidn de los
hechos se desprende que los actos que considera pueden constituir
violacién a la normatividad electoral, que tienen que ver sobre propaganda
de este género, son atribuidos al C. Armando Rivera Castillejos, candidato
a la Presidencia Municipal de Querétaro, asi como a su equipo de campaiia,
por no cumplir €stos, segiin dicho del denunciante, con el pacto de
civilidad suscrito entre las diversas fuerzas electorales contendientes.

HI. Cumplimiento a la prevencion y emplazamiento. Por escrito recibido en

Oficialia de Partes de este organismo electoral, el dia veintisiete de mayo

la presente anualidad a las once horas con tres minutos, firmado por el Lic.
Leonel Rojo Montes, por ello mediante proveido de fecha primero de
junio de dos mil doce, y una vez que se aprecié que cumplia con los
elementos formales que establece la ley y en virtud de que no existe, a
juicio de esta Secretarfa, causa para desechar la denuncia de mérito, se
ordend emplazar al Partido Accidn Nacional y al C. Armando Alejandro
Rivera Casdllejos, en su caricter de denunciados, a efecto de que
produjeran su contestacion, en términos del articulo 28 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro,
procediendo a dictar el acuerdo en los siguientes términos:

L- Recepeion. Se ticne por vecibido el escrito de cuentn, en consecuencin
se ordena agregar o sus antos para los efectos que en devecho procedan.

II.- Se¢ do cummplimiento a ln prevencion. Se tiene al Partido
Revolucionario Institucional dande cumplimiento a la prevencidn hecha
el veintiuno de mayo de dos mil doce, aclarando que los denunciantes los
son el Partido Accidn Nacional y el C. Armando Rivera Castillejos.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARCQ

I11.- Formalidades de la denuncia. Del andlisis del escrito de denuncia,
se aprecin que cumple con los elementos formales que al efecto establecen los
articulos 14 y 15 del Reglamento del Procedinmiento Especial Sancionador
del Instituto Electoval de Querdtaro, esto es, fite presentado por escrito, con
firma autdgrafe del denynciante; sefinln como domicilio parn oy y vecibiv
notificaciones, el ubicado en Avenidn Constituyentes Poniente No. 40-4,
Colonin Centro, de estd cindad, asi como In narracidn de los bechos que
motivan ln presente denuncin, seinlando los medios de prueba con los que
cuentn el denunciante.

IV. Se ovdena emplazar a los denunciados. En vivtud de que no cxiste,
a juicio de estrw Secyetarin, cousn para desechar la denuncia de mévito, se
ordenn emplazar al Partido Accidn Nacional y al C. Armando Rivern
Castillejos, en los domicilios que al efecto serinln el denuncinnte,
corriéndoles copias de traslado para que en el término de vemticuatro
hovas, o portiv de que surtn sus efectos la notificacidn, produzcan su
contestacion por escrito a las imputaciones que se les amribuyen.

Las notificaciones referidas en el punto que nos ocupa, fueron efectuadas
a las catorce horas con cincuenta minutos del dfa veinticinco de junio del
dos mil doce, al Partido Accién Nacional a través del C. José Lus Bdez
Guerrero, Presidente del Comité Directivo Estatal, mientras que al C,
Armando Alejandro Rivera Castillejos, en la misma fecha que antecede;
pero a las dieciocho horas con tres minutos, tal como se aprecia en las
cédulas de notificacidn personal respectivas, mismas que obran dentro del
expediente en que se actia, visibles a fojas 26 y 31.

. Contestacién a la denuncia. Por medio de escrito recibido en Oficialia

de Partes de éste Instituto en fecha veintiséis de junio del dos mil doce, a
las catorce horas con cuarenta y seis minutos, el denunciado Partido
Accién Nacional, a través de su representante propictario ante cste
Consejo, Lic. Greco Rosas Méndez, dio contestacion a la denuncia,
exponiendo de forma sucinta lo siguiente: la personalidad con la que se
ostenta, el domicilio para ofr y recibir notificaciones, contesta en forma
cautelar y contesta los hechos.

Por otra parte, del escrito recibido en Oficialia de Partes de este Instituto
en fecha veintiséis de junio del dos mil doce, a las dieciséis horas con
veintinueve minutos, ¢l C. Armando Alejandro Rivera Castillejos dio
contestacion a la denuncia incoada en su contra, exponiendo, de forma
sucinta, lo siguiente: la personalidad con la que se ostenta, el domicilio
para oir y recibir notificaciones, realiza una serie de manifestaciones,
contesta los hechos, ofrece excepciones y defensas, ademds hace objecion
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a los medios de prueba del denunciante y sefiala los medios de prueba que
a su parte corresponde.

V. Admisién de los escritos de contestacion. Mediante proveido de fecha
INSTITUTQ ELECTORAL primero de julio del dos mil doce, esta autoridad electoral tuvo a los

PR QUERETARG denunciados Partido Accién Nacional y al C. Armando Alejandro Rivera
Castillejos, dando contestacién en tempo y forma a las imputaciones
formuladas en su contra, haciendo valer al efecto los argumentos que se
desprenden de sus escritos.

VI. Se abre periodo probatorio: En el mismo auto que se menciona lineas
arriba, se acordd la apertura del procedimiento en su fase probatoria, por
un plazo de sctenta y dos horas en términos de lo establecido en el
articulo 30 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro.

VIL. Se pone en estado de resolucidn el expediente: Mediante proveido de
fecha dieciocho de julio del dos mil doce, una vez concluido el periodo
probatorio, en consecuencia, y toda vez que las pruebas aportadas por las
partes, no requieren de un periodo probatorio para su desahogo, dada su
naturaleza, se ordend poner el presente asunto en estado de resolucién a
fin de formular el proyecto correspondiente. GZ

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es el érgano superior de direccidn
del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia, rijan todas las actividades de los drganos electorales.

Con fundamento en el artfculo 116, fraccion IV, inciso j) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que, las constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, deben garantizar que se fijen las
reglas para las precampariias y las campafias electorales de los partidos politicos,
as{ como las sanciones para quienes las infrinjan, encontramos que la Ley
Electoral contiene un capitulo especifico en el que se le reconocen amplias
facultades para conocer y sancionar eventuales infracciones a las disposiciones
aplicables en la materia.
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En este sentido, el articulo 65, en su fraccidn VIII de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, establece que el Consejo General es competente para
vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y cumplan con las obligaciones a que
estin sujetos; contando con instrumentos para tal efecto, como lo es la potestad
de imponer sanciones por el incumplimiento a las disposiciones de observancia
obligatoria para los partidos politicos, tal como lo dispone la fraccién XXVIIT
del numeral en comento. Por su parte, el articulo 232, de dicho ordenamiento,
sciiala que durante los procesos electorales Ia Secretarfa Ejecutiva instruird, v el
Consejo General resolverd, el procedimiento especial, cuando se denuncien la
comision de conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica
o electoral establecidas para los partidos politicos, o bien, cuando se
constituyan actos anticipados de campafia.

En tales circunstancias, es por lo que una vez que esta Secretaria recibiera cl

escrito de denuncia interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional y la _
Coalicién “Compromiso por Querétaro”, por medio del cual se le imputan la (
comision de conductas previstas en los articulos 232, fraccién II de la ley
comicial local y 5, fraccién II1-del Reglamento de la materia, al Partido Accidén
Nacional y al C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, es que result6 %

procedente hacer del conocimiento del Consejo, el contenido de la misma, para__4

que dicho colegiado en el ambito de su competencia, decidiera instruir el
procedimiento espectal sancionador conducente cuyo aspecto de fondo habrd
de resolverse mediante el dictado de [a presente determinacion.

Segundo. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el fondo del asunto,
este Organo colegiado debe verificar si se actualiza alguna de las hipétesis de
improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues de ser asi,
generarfa su desechamiento de plano por acreditarse un obstdculo procesal que
impidc a este Instituto, dilucidar el litigio sometdo a su competencia, en
observancia a las garantias de debido proceso y de imparticién de justicia
pronta y expedita, consagradas en los artfculos 14 y 17 de la Constitucion
Federal.

De acuerdo a ello, examinada en su integridad, cl Partido Accién Nacional, en
su escrito de contestacién, plantean los siguientes vicios formales generadores
de nulidad en la tramitacion del presente procedimiento, los cuales, a su juicio,
manificstan dejar al referido Partido, en estado de indefensién y que consisten
en:

a) La imprecisidn en los términos del proveido que se notifica, pues en su
enunciado inicial se cita que fue dictado el dia primero de junio del afio dos
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b)

mil doce, pero al calce indica que fue publicado el “dos de dos de dos mil
doce”, dato ininteligible que contraviene el principio de certeza y la
obligacidn, por parte de las autoridades electorales, de fundar y motivar
adecuadamente sus actos, acorde con los articulos 3 y 4 de la Ley Electoral
vigente en el Estado.

La violacidn, por parte de la Secretarfa Ejecutiva, de las normas reguladoras
del procedimicento especial sancionador, en lo que respecta a los plazos para
su tramitacion, pues se advierte en la especie que la denuncia fue
originalmente presentada por el licenciado Leonel Rojo Montes, ante la
Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el dia veinte de
mayo de dos mil doce; y que con fecha veintiuno del mismo mes y afio, es
decir, al dfa siguiente, la Secretarfa Ejecutiva previno y requirid al
denunciante para aclarar su escrito de denuncia, en lo que respecta a la
identidad del denunciado. De las constancias que obran adjuntas a la
notificacion realizada al partido politico que represento, no es posible
conocer en qué fecha procedié el licenciado Leonel Rojo Montes a atender
la prevencién decretada, pues el proveido de fecha uno de junio de dos mil
doce no lo establece en ninguna de sus partes, circunstancia que violenta el
principio de contradiccidn que debe regir en este procedimiento especial ’

sancionador de naturaleza inquisitiva. -

Consta por otra parte, de manera fehaciente, que el tldmo acuerdo dictado
por la Secretarfa Ejecutiva en el curso de este procedimiento, lo fue L
precisamente ¢l de fecha uno de junio de dos mil doce, que da lugar a esta
contestacién y que fue notificado al Partido Accién Nacional el dfa
veinticinco de junio del afio actual, es decir, veinticuatro dias después,
circunstancia que agravia a mi representado, no solamente por constituir
una violacién formal al procedimiento, que menoscaba el principio de
seguridad juridica, sino porque se trata de una contravencion clara y
flagrante al artfculo 28 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro. Mds alld de la
contravencion procesal, esta dilacién injustificada y contraria a Derecho en
la que incurre la Secretarfa Ejecutiva, expone al Partido Accién Nacional a
un cucstionamiento sobre su desempefio institucional y sobre la conducta
de sus militantes, especialmente tratdndose del candidato Armando
Alejandro Rivera Castillejos, estando apenas a cuatro dfas de proximidad
de la jornada electoral del dia uno de julio de dos mil doce, circunstancia
que hace de la dilacién de la denuncia, un hecho que da lugar a sospechar
sobre el posible interés de la autoridad, de aproximar la resolucién del
presente asunto a la fecha de la jornada electoral, para desprestigiar al
candidato Rivera pricticamente en la vispera de los comicios.
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De acuerdo a cllo, examinada en su integridad, el Partido Accién Nacional y el
e C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, en sendos escritos de contestacidn,
e plantean las siguientes causales de improcedencia:
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Falta de Accién y Derecho. Es de explorado derecho que el ejercicio de las
acciones requiere de Ia existencia de un derecho, o el desconocimiento de una
obligacidn o la necesidad de declarar, preservar o constituir un derecho, asi
como el interés juridico del actor para deducirlo.

En la especie, el actor no ofrece prueba alguna que resulte idénea para acreditar
que el suscrito haya ordenado la colocacién o retiro de propaganda o para el
despliegue de las supuestas acciones seffaladas en el libelo por parte del actor.

A juicio de este drgano colegiado, la causal de improcedencia que invoca el
denunciado, al relacionarse con el fondo del presente asunto se estudiard en el
apartado atinente.

Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés
publico, su estudio se aborda de la siguiente manera:

a) Personalidad: Sc tiene por acreditado el interés jurfdico y personalida
del promovente, el cual comparece como representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional y representante suplente de la
Coalicién “Compromiso por Querétaro”, ante este Consejo General, tal y
como se desprende del proveido de fecha treinta de mayo de dos mil doce;
y a los denunciados se les tiene por acreditado el interés juridico y
personalidad, mediante lo descrito en el acuerdo de fecha primero de julio
de la presente anualidad.

b) Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
competente para conocer, sustanciar y resolver respecto de la denuncia que
deriva en este procedimiento especial sancionador, instaurado para la
investigacién y sancién sobre los hechos presuntivamente constitutivos de
infraccidn, de conformidad a lo establecido por los articulos 116, fraccién
IV, incisos b), ) y n) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de  Queréraro; 4, 5,
60, 67 fracciones I, XII y XTIV, 212 fraccién V, 232 fraccién II de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro; 6 y 7 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.
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c) Via: Es la correcta, en atencion a que los hechos que se denuncian derivan
de conductas presuntamente consttutivas de actos que configuran las
hipdtesis normativas previstas en los diversos 232, fraccion II de la norma
comicial local y 5, fraccién IIT del Reglamento vigente y aplicable al caso
CONCICLO.

Cuarto. Denuncia. El partido denunciante hizo del conocimiento del érgano
electoral local, una serie de hechos, que presuntamente configuran infracciones
a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte conducente es del
tenor literal siguiente:

HECHOS:

1.- Publicacién del 17 de Mayo de 2012; impresa en la Pdgina 1, Seccién Local
del Periddico Diario de Querétaro: Que a la letra establece “RIESGO. Apenas van
tves dins de campniin y ya se hizo costumbre que dos camionetas del equipo de Armando
Rivera sc estacionen justo frente o ln casn de campaiin de Roberto Loyola. Poco a poco se
calienta In contienda por In capital”.

De lo anterior se desprende una clara violacién a cargo del Partido Accidn Nacional
por conducto de su candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro Armando

Rivera Castillejos, al pacto de civilidad suscrito entre la Coalicion “Compromiso porG’Z
Querétaro™ y el Partido Accidén Nacional; pacto que tiene por objetivo garantizar a los
ciudadanos un proceso electoral democrdtico, en el que los militantes y candidatos de

dichas fuerzas politcas se conduzcan durante el proceso electoral que nos ocupa, bajo
los principios de legalidad, respeto, tolerancia y civilidad politica.

2.- Publicacidn del 18 de Mayo de 2012; impresa en la Pagina 1, Seccién Local
del Periddico Diario de Querétaro: Que a la letra establece en distintos apartados
“El presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en Querétaro, Braulio Guerra
Urbiola, dio a conocer que iniciaron una demanda en ln FEPADE para que se investigue al
equipo de campaiin de Avmando Rivera, candidato del PAN a la alealdin capitaling ya que
tienen prucbas (un video y fotografins) de que estin guitnndo las lonas de sus candidatos, en
especifico de Juan José Ruiz en la colonin Lindn Vista.. Pero ademds denuncid que cstos actos
no sdlo se estdn presentando en ln capital, sino también en otvos mmmicipios, en que
“Aesaparecen” lns lonas de los candidatos del PRI y “apavecen™ las de los candidntos
“nzules”... Reiterd el Hamado del PRI a todn su militancia, candidatos y simpatizantes poro
fate se manefen con vespeto y vealicen campaiias limpins “que no caigan en el juego de los otvos
partidos politicos, de ensucinr lns campaiias, a que 1o caigan en provocaciones, Porque es una
competencia que vepresenta una opcion de cambio, de futuvo para Mexico”.



Al respecto, el artfculo 41 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, define a los partidos politicos como entidades de interés piblico; esta
definicién significa, entre otras cosas, que los partidos politicos por mandato
constitucional estin abligados a defender en todo momento aquellos intereses que le
INSTITUTO ELECTORAL  SON inherentes al pucblo de Meéxico, tales como, la democracia, la justcia y Ia

DE QUERETARO legalidad, entre otros. Bajo esta premisa es imperativo que los integrantes de los
partidos politicos y sus candidatos defiendan y respeten no solo los intereses de la
sociedad en su conjunto, sino gue como en este caso, INMmersos en un proceso electoral,
scan respetuosos de los partidos politicos, sus integrantes y su patrimonio; en ese
sentido el Partdido Accién Nacional por conducto de su candidato a Presidente
Municipal de Querétaro, Armando Rivera Castillejos violan los valores de la
democracia y de la legalidad al atentar contra la propaganda electoral, patrimonio del
Partido Revolucionario Institucional. Ya que al retirar dolosamente propaganda
electoral de uno de los candidatos a Diputado por el Cuarto Distrito Federal Electoral
de este Instituto Polftico, Armando Rivera Castillejos y el Partido Accién Nacional,
reiteran su conducta deliberada por causar un perjuicio, no solo al Partido
Revolucionario Institucional, sino a la cindadanfa en su conjunto, al transgredir de
manera violenta las reglas minimas de convivencia democrdtica que deben prevalecer
en el proceso electoral que nos ocupa.

Es importante advertir, que la conducta ilegal antes descrita pone en riesgo en igual
sentido, la propaganda electoral del Licenciado Roberto Loyola candidato a la
Presidencia Municipal de Querétaro por la Coalicién “Compromiso por Querétaro™s
lo anterior sin menoscabo de la responsabilidad penal en que pudiera incurrir
conforme a la conducta aqui denunciada.

3.- Publicacidn del 18 de Mayo de 2012; impresa en la Pdgina 4, Seccién Local
del Periddico Plaza de Armas:

RESPONDE AL LLAMADO

RECHAZA FIRMAR CANDIDATQ DEL PAN PACTC DE CIVILIDAD.
Ante la acusacion. ..

“El gue acusn tiene...”

En cuanro ol solicitud de Roberto Loyola de pediv a los actores politicos firmar un pacto
covilidad para dejar de Indo atagues contra propagandn a los mismos candidatos a los distintos
prestos de eleccidn, Rivera Castillejos aseverd que al haber firmado el PAN un docimento con
dicha intencidn bace cuatro meses el no firmard nada.

Los partidos politicos son organizaciones de ciudadanos que sc encuentran unidos en
torno a una ideoclogfa en comun y tiene por objetivo primordial alcanzar el poder
ptiblico. Dichos institutos politicos se rigen a través de sus estatutos que norman las
conductas de sus integrantes de tal suerte estos quedan subordinados a lo ordenado
por los preceptos estatutarios, independientemente de que sean militantes o candidatos
a cargos de eleccidn popular.
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En este orden de ideas, los actos juridicos que celebren los partidos polfticos vinculan,
por norma estatutaria, a todos y cada uno de sus integrantes. Es decir sus alcances y
cfectos afectan la esfera jurfdica de los militantes y candidatos a un en contra de su
voluntad, salvo que alguno de ellos deje de pertenecer a su partido polftico.

Por lo que se refiere al ofrecimiento de pruebas, el denunciante sefiala las siguientes:

1.- Documental Privada, Consistente en nota periodistica publicada el dfa jueves 17 de
mayo del 2012, en la primera pdgina de la seccién local, del periddico “DIARIO DE
QUERETARO” nota acompanada de fotografia.

2.- Documental Privada. Consistente en nota periodfstica publicada el dfa viernes 18
de mayo del 2012, en la pdgina primera de la seccién local, del periddico “DIARIO
DE QUERETARO” nota acompaiiada de fotografia.

3.- Documental Privada. Consistente en nota periodistica publicada el dfa viernes 18
de mayo del 2012, en la pdgina primera de la seccién local, del periddico “PLAZA DE
ARMAS?, por Fernando Venegas, nota acompafiada de fotografia.

4. Documental Privada. Consistente en nota periodistica publicada el dfa viernes 18 de
mayo del 2012, en la pdgina cuatro de la seccidn local, del periédico “PLAZA DE
ARMAS”, por Ulises Villar,

5.- La Técnica. Consistente en una video filmacidn de los hechos que se describen en
el hecho marcado con el ndmero cuatro de la presente denuncia, relativos al retiro de
una manta de nuestro candidato Juan José Ruiz Rodriguez, para inmediatamente
después subir, o colocar una manta de Armando Rivera.

6.- Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que integra el presente
procedimiento especial sancionador y que beneficie los intereses del suscrito y de mi
Partido Revolucionario Institucional,

7.- Presuncional en sus dos vertientes legal y humana. En todo lo que lo que beneficie
los intereses del suscrito y de mi Partido Revolucionario Institucional.

Quinto. Litis. El presente procedimiento especial administrativo sancionador
electoral, se constrifie a dilucidar, si el Partido Accién Nacional y el C
Armando Alejandro Rivera Castillejos, destruyeron o alteraron la propaganda
que f1j6 el Partido Revolucionario Institucional, conducta que constituye una
infraccién a la Ley Electoral local que debe ser sancionada por esta autoridad.

Ademds, a juicio de este colegiado, a fin de privilegiar el acceso de Ia justicia
contenida en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es conveniente ocuparse del fondo del asunto, a efecto de que, en
su caso, se reparen las violaciones cometidas.

10

\




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articrlo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todns lns personas gozavdn de los
devechos bumanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratades internncionnles de
los que el Estado Mexicano seq parte, asi como de lns garantias para su proteccion, cuyo
efercicio no podrd vestringgivie ni suspenderse, salvo en los casos y bajo lns condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos bumanos se interpretardn de confornidad con estn
Constitucion y con los tratados internacionales de ln materin fovoveciendo en todo ticmpo
a las personas la proteccion sds amplin.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen ln obligacidn de
promover, vespetar, proteger y gavantizar los devechos bumanios de confirmidad con los
principios de untversalidnd, interdependencia, indivisibilidad v progresividad.  En
consectiencia, el Estado deberd prevenir, investipor, sancionar y reparar las violnciones a
los derechos lnnianos, en los términos que establezca Il Iey.

(-)”

“Articnlo 41. El puchlo ejerce su soberanin por medio de los Poderes de ln Unidn, en los
casos de ln competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo gue toca o sus regitnenes
interiores, en los tévminos yespectivamente establecidos por I presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, lns que en ningpin coso podrdan contravenir Ins
estipulaciones del Pacto Federal.

La venovacidn de los poderes Legislative y Ejecutivo se renlizard mediante elecciones
libres, auténticas y peviddicas, conforme o las siguientes bases:

L Los partidos politicos son entidades de interds putblico; In ley determinard las normas y
requisitos para su vegistro legal y las formas especificas de su intervencidn en of proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdin devecho o participar en lns elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal,

Los partidos politicos tienen como fin promoever o participacidn del pucblo en In vida
demmocriitica, contribiv o ln integracidn de In represemtacion nacional v como
orpanizaciones de ciudndanos, hacer posible el acceso de éstos af efercicio del poder priblico,
de acuerdo con los progrmnas, principios ¢ idens que postulan y mediante el sufiagio
umiversal, libre, secreto y divecto. Solo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y
afiliarse libre ¢ individualmente a cllos; por tante, quedan probibidas la intervencidn de
orgpanizaciones greminles o con objeto social diferente en ln crencion de partidos y
cualguier fovina de afiliacion corporativn.

Las autoridades electorales solamente podvin intervenir en los asuntos internos de los
partides politicos en los términoes que seiialen este Constitucion y la ley.

IL La ley garantizard gue los partidos politices nacienales cuenten de manera
equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades y sefialard lns reglos a que se
sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campaiias electorales, debiendo
garantizar gue los vecursos priblicos prevalezean sobve los de origen privado.
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(.)?

“Articrlo 116. El poder piiblico de los estados se dividivd, para su gjercicio, en Ejecutive,
Legistativo y Judicial, y 1o podvdn veunivse dos o mds de estos paderes en una sol persona
0 coiporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo,

(r)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia clecroral gavantizardn que:

@} Las elecciones de los gobernadores, de los micmbros de lns legislaturas locales y de los
integrmites de los ayuntamientos se realicen mediante sufiagio universal, libre, secreto y
directo; y que In jornada comivinl tenga lugar el primer domingo de julio del asio que
corvespondn. Los Estados cuyas jornadns electorales se celebren en el aio de los comicios
Sederales y no coincidan en la misma fecha de la jornadn federal, no estavdn obligados
por estn ailtimn disposicidn;

&) En el ejercicio de In funcidn electoral, n cargo de las autoridades electorales, sean
principios vectores los de certeza, impareialidad, independencia, legalidad y objetividad;
¢) Las muoridades que tengan a su caige In organizacion de lns elecciones y las
Juvisdiccionales que vesuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomin en su
Sfuncionantiento ¢ independencin en sus decisiones;

7 Se fijan las veglas para las precompriias y las camparias electorales de los partidos
politicos, asi coma las sanciones para quicnes las inflinjan. ..

(-.)”

Convencidén Americana de Derechos Humanos.

“Articulo 23. Derechos Politicos. Todos los cindndanos delen gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

De participar en la direccion de los asuntos piiblicos, divectamente o por medio de
rvepresentantes libremente elgyidos;

De yotar y ser clegidos en elecciones periddicas auténticas, renlizadns por sufiagio
universal ¢ fgual y por voto secreto que garantice ln libre expresion de ln voluntad de los
electores, y

De tener acceso, en condiciones generales de jgualdad, a lns finciones publicas de su
pais.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“Articnlo 25, Todos los cindadanes gozardn, sin nigguan de las distinciones
mencionadas en el articido 2, y sin vestricciones indebidas, de los siuientes devechos y
oportunidades:

Participar en lo diveceion de los asunros priblicos, directmnente o por medio de
representantes libremente elegidos;

Votar y ser clegidos en elecciones periddicas, auténticns, vealizadas por sufiagio universal
e igual y por voto secreto que garantice In libve expresidn de ln voluntad de los electores;
Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a los fiunciones priblicas de su pais.”
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Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articnlp 65. El Consejo General tiene competencin Desde el inicio de las campniins
electorales y hasta ln conclusidn de In jonadn electoral se atenderdn lns disposiciones
siuientes:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO L ¢.)
XXVII. Resolver los recursos que le competan en los términos de ln Ley de Medios de

Impnymnacion en Materin Electoral del Estado de Querétaro;®

“Articnlo 107. Desde el inicio de lns campanas electorales y basta la conclusion de In
Jornada electoral se atenderdn las disposiciones siguientes:

(...)

La propagandn electoral cstd constituida por los elementos producidos, empleados y
diftndidos durante el periodo de campriias electorales por los partidos politices,
conliciones y sus candidntos, con el propdsity de obrener el voro, tales como escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, debiendo nbstenerse de expresiones
que denigren o lns instituciones, a los partidos o que calwmmnien « lns personas. El
Conscjo General del Instituto detevininard lo procedente pora el vetivo o suspension de In
propaganda que contravenga lo anterior.

{--)”

“Articulo 110. En la fijncidn, colocaciin y vetivo de ln propaganda electoral, los partidos
poltticos y las conliciones se sujetrrdn a las siguientes reglas:

(.2)

Podyd colocarse en inmuebles de propiedad privadn sienipre que medie permiso escrito del
propietario en el formato previsto en el Catdloge de Cuenas y Formnatos, respetdndose
integramente en todos los casos, el paisaje natural y wrbana y el entorno ecoldgico, por lo
quse se probibe ef uso de suelos, colinas, barrancas y montnilas para usos propagandisticos;
debiendo contemplar parn esos efectos lo dispuesto en el Cédigo Urbano del Estado;

Podyi fijarse o colocarse en mamparas, bastidores o en aquellos espaeios que dispongan las
autoridades competentes. La distribucion de éstos se bard mediante sorteo @ cargo del
Consejo General; para ello ln Direccion General entregard el catilogo con ln wbicacidn y
earacteristicas de los wismos, de conformidad con los convenias que se celebren con las
autovidades corvespondientes.

(...)

Oueda prolsibido destruir o alterar ln propagandn gue fijen los partidos politicos, salvo
ctando st se realice en lygaves cuyos propictarios no hubieren consentido en forma
escrita; v

()"

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

“Articrlo 5. El procedimiento especial sancionador serd instrusnentado cuando:

La propaganda que difundan los poderes piiblicos, los drganos autdnomos, las
dependencins y entidades de In administracion priblica y cunlquier otvo ente de gobierna,
no tenga cardcter fstitucional y fines inforimntives, educativos o de orientacion social; o

13
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bien, dichn propayanda incluyn nombres, indgenes, voces, frases publicitarias o simbolos
que upliquen promocion pevsonalizadn de cualguicr servidor priblico;
Se contravengan las normas sobve propagandn politicn o electoral establecidns en Ley; y”

A fin de participar en los asuntos piblicos, los partidos politicos postulan
candidatos a cfecto que, de conformidad al régimen democritico, la ciudadanfa
esté en condiciones de elegir la opcidn que mds le convenga y, sobre todo,
candidatos y partidos politicos deben respetar fa equidad en el proceso
elecroral; cuestién que, incluso, es una constante en las sentencias € informes
sobre derechos humanos de la Comisién y Corte Interamericana de Derechos
Humanos, respectivamente.

Los partidos politicos y los candidatos, tienen el derecho de hacer campafias
clectorales para llevar su plataforma politica a la ciudadanfa mediante
propaganda electoral, entre otros instrumentos.

En la organizacién electoral de todo Estado Constitucional y Democritico de
Derecho, es bdsico que la competicidn electoral se desarrolle en condiciones de
equidad, a fin de tener elecciones libres y auténticas, es decir, despojadas de
cualquier indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por 1a ley.

Es clerto que ¢l derecho a ser votado es un derecho fundamental de base
constitucional y configuracién legal, el cual puede restringirse de conformidad a
los postulados normativos aprobados por el legislador, entre cllos, que la
propaganda clectoral se ajuste a los Hmites que se han dispuesto para tal efecto.

En ese tenor, la propaganda electoral, de acuerdo a la configuracién del
sistema juridico mexicano, se constituye por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campafias electorales por los
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propdsito de obtener el
voto, tales como escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones.

Sin embargo, existen conductas que implican prohibiciones para los diversos
actores politicos, una de ellas es la consignada en el artfculo 110, fraccién VIII
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, la que a la letra sefala:

“Artienlo 110. En lo fijocidn, colocacidn v retivo de In propoganda clecroral, los
partidos politicos y lns conliciones se sujetardn n las siguientes veglas:

I¢(.)
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VII Quedn prohibido destruir o alterar la propaganda que fijen los partidos polfticos,
salvo cuando ésta se vealice en lugaves cuyos propictavios no hubieven consentido en
Jorma escrita; y¥

NsTITUTO ELEcTora, | Stptimo. Estudio de fondo. Fijado el marco juridico aplicable para resolver el
pequereTako  fondo del asunto, es menester establecer la metodologfa de estudio sobre el
parucular,

En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, considera infundado el presente procedimiento sancionador
clectoral promovido por el Partido Revolucionario Institucional a través de su
representante propietario ante el Consejo General de este Instituto.

El partido politico denunciante ofrece como medio probatorio, la documental
consistente en [a publicacion del 18 de mayo de 2012; impresa en la pdgina 1,
Seccion Local del Periddico Diario de Querétaro, nota periodistica donde se le
atribuyen conductas al Partido Accién Nacional y al C. Armando Alejandro
Rivera Castillejos, siendo el contenido de la nota, el siguiente:

“El presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en Querdtaro, Braulio Guerra
Urbioln, dio a conocer que iniciavon una demanda en ln FEPADE parn que se investigne a
equipo de campaiin de Avmando Rivern, candidato del PAN a ln alcaldin capitling ya gue
tienen prucbas (un video y forografins) de que estin quitando lns lonas de sus candidatos, en
especifico de Juan José Raviz en o colonin Lindn Vista. .. Pevo ademds denincid que estos actos
no silo se estin presentando en la capital, sino también en otvos mumicipios, en gue
“desaparecen” las lonas de los condidatos del PRI y Saparecen” las de los candidatos
“aznles”... Reiterd el lnmado del PRI o toda su militancia, candidntos y simpatizantes parg
que se imancjen con respeto y vealicen campanas limpins “que no caigan en el jucgo de los otvos
partidos politicos, de ensuciar los campaiias, o que no caigan en provocaciones, porque es unn
competencia que vepresenta una opcidn de cambio, de fistiro para México”.

Ademds, ofrece como medio de prueba la Téenica, que consistente en una
video-filmacién de los hechos que se describen en el hecho marcado con el
numero cuatro de la denuncia, relativos al retiro de una manta de nuestro
candidato Juan José Ruiz Rodriguez, para inmediatamente después subir, o
colocar una manta de Armando Rivera.

El Partido Revolucionario Institucional funda su denuncia en la publicacidn de
la nota periodistica, la cual contiene la conducta infractora, asi como la Técnica,
consistente en la video-filmacidn, ambas probanzas acreditan a juicio del
denunciante, las conductas infractoras que cometieron los denunciados, mismas
que obran a fojas 13, 14 y 18, la cual dada su naturaleza se ticnen por
desahogadas.
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Dichas pruebas son valoradas en términos de los articulos 38, 40, 43, 44y 47
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, de la cual se desprende, que, el denunciante se queja de conductas
que presumiblemente ha realizado el equipo de campafia de Armando Rivera,
candidato del PAN a la alcaldfa capitalina, ya que tienen pruebas (un video y
fotograffas) de que estdn quitando las lonas de sus candidatos, en especifico de
Juan José Ruiz en la colonia Linda Vista; pero ademds, denuncié que estos
actos no solo se estdn presentando en la capital, sino también en otros
municipios, en que “desaparecen” las lonas de los candidatos del PRI y
“aparecen” las de los candidatos “azules”... Reiterd el llamado del PRI a toda
su militancia, candidatos y simpatizantes para que se manejen con respeto y
realicen campafias limpias “que no caigan en el juego de los otros partidos
politicos, de ensuciar las campafias, a que no caigan en provocaciones, porque
€5 una competencia que representa una opcidn de cambio, de futuro para
México”.

De ahf, que en la valoracién de pruebas debe considerarse el bien juridico
tutelado:

Mismo que se traduce en la propaganda que ocupé el Partido Revolucionari
Institucional, la cual se compone, entre otras cosas, de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones y proyecciones, cometiendo conductas prohibidas por la
ley, presumiblemente por el equipo de campafia de Armando Rivera, candidato
del PAN a la alcaldfa capitalina, admiculando su dicho, con diversas pruebas
(un video y fotografias) de que estdn quitando las lonas de sus candidatos, en
especifico de Juan José Ruiz en la colonia Linda Vista.

P

Asf, tenemos que el articulo 110 fraccidn VIII de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, estipula la prohibicién de destruir o alterar la propaganda que fijen
los partidos politicos; sin embargo, de la propia afirmacién contenida en el
hecho segundo de la denuncia y en base a las pruebas que aporta el
denunciante, claramente se desprende que la publicidad de la que adolece su
destruccidn es la referida al C. Juan José Ruiz Rodriguez, candidato por el
Cuarto Distrito Federal Electoral.

Derivado de lo anterior, resulta entonces que la esfera juridica del bien tutelado
corresponde a la competencia del Instituto Federal Electoral, al tratarse de una
candidatura en materia federal electoral.
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Ello es asf porque de la denuncia presentada v las pruebas aportadas, solo
demuestra que diversas personas se disponen a colocar publicidad del Partido
Accidn Nacional y retrar la que se refiere al candidato por el cuarto distrito
federal, el C. Juan Jos¢ Ruiz Rodrigucz, sin que logre acreditar con algtin
medio idéneo de los que contempla la ley, que esa conducta también fue
desplegada en contra de la propaganda del candidato a la Presidencia Municipal
de Queréraro por la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, el C. Roberto
Loyola Vera.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Este Conscjo General es competente para resolver el
Procedimiento Especial Sancionador que deriva de la denuncia interpuesta por
el C. Leonel Rojo Montes, en su cardcter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, asi como suplente de la Coalicidn
“Compromiso por Queréraro” ante el Consejo General, el cual fuera radicado en
cl expediente IEQ/PES/059/2012-P; lo anterior, en términos de los
razonamientos que se insertan en el considerando primero de esta
determinacién.

SEGUNDO. Sc declara infundado el presente procedimiento sancionador
especial electoral instruido en contra del Partido Accién Nacional y de su
candidato el C. Armando Rivera Castillejos, en términos de lo expuesto en el
considerando séptimo de la presente resolucién.

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos del licenciado Leonel Rojo Montes,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, as{ como
suplente de la Coalicién “Compromiso por Querétaro” ante el Conscjo General
de este Instituto, para que acuda ante el Instituto Federal Electoral y haga valer
sus intereses que le correspondan.

CUARTO. Notifiquesc personalmente a las partes la presente resolucion,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

QUINTO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga®,

Dada en Ia ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los siete dias del mes
de agosto del afio dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacidn en la presente
resolucién, fue como sigue:
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LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

retario Ejecutivo

|

C
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