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ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, seis de junio de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucién en los autos del procedimiento especial sancionador identificado con
la clave IEEQ/PES/116/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante suplente
ante el Consejo General, en contra del Partido Acciéon Nacional, en cumplimiento
a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en el
recurso de apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-53/2015.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente

GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estad
de Querétaro.
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Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto.
RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Proceso electoral. El primero de octubre de dos mil catorce, inici6 el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

Il. Interposicion de denuncia. El veintisiete de febrero de dos mil quince, se
recibié escrito en la Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual el
licenciado Juan Ricardo Ramirez Luna, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General, interpuso denuncia en
contra del Partido Accién Nacional, por la comision de actos anticipados de
campafa y por la contravencion a las normas sobre propaganda electoral.

IlIl. Admision de denuncia. El cuatro de marzo de dos mil quince, la Unidad
Técnica emitié acuerdo a través del cual admitid la denuncia interpuesta en
contra del partido denunciado, y decreté el inicio del procedimiento especial
sancionador identificado IEEQ/PES/116/2015-P, por la presunta violacion a lo
establecido a la normatividad electoral.

IV. Resolucion. El quince de abril del afio en curso, el Consejo General aprobé la
resolucién del procedimiento de mérito, y determiné la existencia de las
violaciones objeto de la denuncia, entre cuyos puntos resolutivos se encuentran:

SEGUNDO. Se declara la existencia de las violaciones objeto de la denuncia en contra
del Partido Accién Nacional, por la comisién de actos anticipados de campana y la
vulneracién a las normas en materia de propaganda electoral, en términos del
considerando sexto de esta resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Accién Nacional la sancién consistente en una multa
por la cantidad de $307,463.63 (trescientos siete mil cuatrocientos sesenta y tres pesos
63/100 M.N.) en términos del considerando séptimo de la presente resolucién.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que quede firme la
presente determinacion, realice las acciones pertinentes a fin de efectuar la deduccién
respectiva de las ministraciones de gasto ordinario que le corresponden al partido
infractor, en el ejercicio fiscal dos mil quince; en términos del considerando octavo de
esta resolucién.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo destine los recursos obtenidos por la
aplicacién de la sancién econdémica derivada de la infraccién cometida, a los
organismos estatales encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dé vista al Instituto Nacional
Electoral respecto de la presente determinacién, para los efectos legales conducentes.

V. Recurso de apelacion. Inconforme con la resolucién anterior, el diecinueve
de abril del afo en curso, el Partido Accién Nacional por conducto de su
representaciéon ante el érgano maximo de direccidn, interpuso el recurso de
apelacion, en el cual realiz6 manifestaciones tendentes a controvertir
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individualizacién de la sancion impuesta; medio de impugnacion radicado en el
Tribunal con la clave TEEQ-RAP-53/2015.

VI. Sentencia. El dos de los actuales, el érgano jurisdiccional electoral, emitié
sentencia en el recurso de apelacién de referencia, en la cual modificé la parte
conducente de la resolucién emitida por esta autoridad electoral el quince de
abril del aho en curso.

VII. Notificacion de sentencia. El tres de junio de dos mil quince, el 6rgano
jurisdiccional electoral estatal, mediante oficio TEEQ-SGA-AC-631/2015, notificd
al Instituto la sentencia de mérito.

VIII. Remision al Secretario Ejecutivo. El cinco de junio de este aflo, mediante
oficio No. UTCE-609/15 la Unidad Técnica remitié al Secretario Ejecutivo el
proyecto de resolucién del expediente IEEQ/PES/116/2015-P, para los efectos
legales conducentes.

IX. Convocatoria. En la misma fecha, se recibié en la Secretaria el oficio
P/831/15 suscrito por el Consejero Presidente del Consejo General, por el cual se
instruyd se convocara a sesion a efecto de someter a su consideracién la
presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. EI Consejo General es competente para conocer,
resolver e imponer la sancién respectiva en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave IEEQ/PES/116/2015-P, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 y 104, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 256 de la Ley Electoral; 59, parrafo
tercero, 60, 61y 62 de la Ley de Medios; 33 y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. Efectos de la sentencia. El érgano jurisdiccional electoral estatal,
en la parte considerativa de la sentencia que modificé la resolucién del Consejo
General, senalé lo siguiente:

111. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

A. Determinacion de la controversia.

d. En el apartado SEPTIMO de la resolucién se estudié lo relativo a la
individualizacién de la sancién.

Pues bien, a pesar de que existen diversas determinaciones en la resolucién
impugnada, en su demanda, el actor solamente expone agravios tendientes a
controvertir lo resuelto en el apartado SEPTIMO de aquella, donde se estudi6 lo
relativo a la individualizacién de la sancién.

Del andlisis integral de la demanda, no se advierte algin argumento dirigido a
controvertir las demas partes de la resolucién impugnada, de tal manera que se
entienden consentidas tacitamente por el actor.

A
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En esas condiciones, deben quedar intocadas las determinaciones de la responsable

consistentes en tener por acreditada la existencia de la infraccion cuya
INSTITUTO ELECTORAL responsabilidad se atribuyé al partido denunciado, aqui actor.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Por tanto, esta sentencia se ocuparé solamente de los aspectos relacionados con la

individualizacién de la sancién, que es el Unico apartado al que se dirigen las

inconformidades del actor.

H. Atenuantes de la conducta y salario de referencia.

H.1. Tiempo de exhibicién de la propaganda.

Conforme a lo anterior, es fundado el alegato del actor, relativo a que en el
procedimiento especial sancionador solamente se probé que la publicidad relativa a
los mupis se exhibié el dia en que el fedatario pablico dio fe de ella.

Al respecto, debe prevalecer el principio de presuncién de inocencia, que en el caso
particular se traduce en que solamente debe tenerse por probado un dia de
exhibicion, ante la falta de pruebas que permitan demostrar que la propaganda se
exhibié mas alla del dia en que se dio fe notarial de la misma, pues como ya se ha
dicho, en el procedimiento especial sancionador, la carga de la prueba de los hechos
afirmados recae preponderantemente en el denunciante.

Asi, no es lo mismo probar que la publicidad relativa a los mupis se exhibi6é durante
un dia a tener pro probado un periodo indeterminado de dias de exhibicién o por un
tiempo considerable, lo cual debié valorar la responsable como una atenuante.

Una atenuante probada es una circunstancia que favorece al infractor para
determinar el nivel de gravedad de su conducta y el monto de la sancidn, por lo cual
debe cuantificarse en qué medida es apta para reducirlas y no basta con senalar que
existen atenuantes, sino que éstas deben tener consecuencias en la individualizacién
de la sancion.

H.2. Ausencia de reincidencia.

En principio, podria considerarse que la responsable si valor6 la ausencia de
reincidencia, sin embargo, el hecho es que en ninguna parte de la determinacién
especificé el impacto que tendria esa circunstancia, es decir, no sefal6 en qué
medida influia en la calificacién de gravedad de la infraccién y en la individualizacion
de la sancién.

En ninguna parte de la determinacién impugnada se senalé el grado de beneficio
favorable al responsable, para graduar la gravedad de la falta y su sancién, a partir de
tener por acreditada la ausencia de reincidencia.

En ese sentido, tiene razén el actor al afirmar que la responsable pasé por alto que la
conducta no fue reincidente, pues como se evidencia, se tuvo por probada pero no
tuvo consecuencia reductiva alguna al fijar la gravedad de la falta y el monto de la
sancion.

Por lo anterior, debe revocarse esa parte de la determinacién para que la responsable
emita otra en la que, en forma fundada y motivada, determine nuevamente el grado de
gravedad de la infraccién y el monto de la sancién, tomando en consideracion los
aspectos ya precisados.

H.3. Salario minimo vigente en el Estado de Querétaro.
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La autoridad responsable no interpreté debidamente dicha disposicién, pues tomé
INSTITUTO ELECTORAL como referencia para cuantificar la multa, el salario vigente al momento de emitir su
DEL ESTADO DE QUERETARO resolucién y no el vigente al momento de ocurrir los hechos, tal como se explicara a

continuacién.

IV. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Conforme a todo lo expuesto, los agravios son infundados por una parte y fundados
por otra, por la cual, debe ordenarse al Consejo General responsable para que emita
una nueva resolucién en la que valore lo dicho en este libelo y revalore en ejercicio de
su facultad discrecional la individualizacién de la sancién, tomando en consideracién
lo siguiente:

a. Que solamente se probd un dia de exhibicién de los mupis que contenian la
propaganda denunciada, (sic)

b. Que no se probé reincidencia en la comision de la infraccion.

Ambas circunstancias deberan impactar al establecer la gravedad de la falta y el
monto de la sancion, en los términos precisados en el cuerpo de este fallo.

Ademaés, debera considerarse el salario minimo vigente cuando ocurrieron los
hechos, tal como se determiné en el apartado que precede.

Como se advierte, quedaron firmes las determinaciones del Consejo General
emitidas el quince de abril de este afo, que no fueron materia de
controversia, por lo que surten sus efectos legales conducentes.

Asi, los efectos precisados en la determinacion, fueron modificar la parte
conducente del considerando séptimo denominado “de la individualizacién
de la sanciéon”, a fin de sefalar de forma fundada y motivada el grado de la
gravedad de la infraccién y el monto de la sancion, considerando el aspecto
relativo a que la propaganda colocada en los mupis se difundié por el lapso
de un dia, asi como que existié ausencia de reincidencia en la comisién de la
violacién; considerando el salario minimo vigente en el momento de la
comision de la conducta infractora, para el céalculo de la imposicién de la
sancion.

TERCERO. Cumplimiento de sentencia. Los efectos senalados por el
6rgano jurisdiccional electoral en la sentencia que se cumplimenta, generan
que se modifique la resolucién impugnada, en lo tocante a la temporalidad
de la exposicién de la propaganda localizada en los mupis, la ausencia de
reincidencia, y el salario minimo que se tomd en cuenta para la
cuantificacion de la sancién; en tal virtud, quedan intocadas las
determinaciones que fueron confirmadas por el érgano jurisdiccional y las
gue no fueron materia de controversia, las cuales se transcriben:

SEPTIMO De la individualizacién de la sancién. En el presente apartado para la
individualizacién de la sancién, se tomaran como base cada uno de los elementos
previstos en el articulo 248 de la Ley Electoral, asi como los criterios orientadores
sehalados por la Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
05/2010, los cuales se analizaran en dos apartados —calificacién de la falta e
individualizacion de la sancién—, como se indica:

C
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1. Calificacion de la falta. Asi para calificar debidamente la falta, este érgano
superior de direccién procede a valorar los elementos siguientes:

a) Del tipo de infraccién (accion u omisién)

La conducta desplegada por el Partido Accién Nacional se tradujo en una accién dado
que difundié propaganda electoral, a través de veintisiete mupis y un anuncio
espectacular, en la que se expuso de forma anticipada ante la ciudadania las
propuestas con las participa en el proceso electoral ordinario, contenidas en su
plataforma electoral, en los tépicos de transporte, negocio, salario, seguridad y salud;
lo cual constituyé la comisién de actos anticipados de campana y la contravencién a
las reglas establecidas en la materia, al vulnerar los articulos 5, fraccién I, 107, parrafo
primero, fracciones I, 11, 111 y 108 de la Ley Electoral.

b) De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El partido politico difundié propaganda electoral, a través de veintisiete mupis
y un anuncio espectacular, en la que se expuso de forma anticipada ante la
ciudadania las propuestas con las participa en el proceso electoral ordinario,
contenidas en su plataforma electoral, relativas a los siguiente: a) Transporte: “Un
transporte publico eficiente”, "Papé ... otra vez no pasé”, “No voy a llegar a mi
examen”, "“{Otra vez?", “Tranquilo hijo... iya viene!”, “Un transporte publico
eficiente”; b) Negocio: "Apoyo a tu negocio”, “iYa abriste tu negocio?”, “No, muchos
tramites”, “Tranquilo amigo... iya viene!”, “Apoyo a tu negocio”, “Compadre..."; ¢)
Salario: “Nomas no encuentro buena chamba”, “no se desespere compadre...", “iya
viene!" "Un salario digno”, "Un salario digno”, "ise puede!"; d) Seguridad:
"“Recuperar tu seguridad”, “M4, entonces ¢puedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy
inseguro hijita...", “¢Cuando podré volver a salir?", "Paciencia hija iya viene!" y
“Recuperar tu seguridad”; “No... Estan dando cristalazos en todas partes...”, “Que
desesperante”, “Ya sé... pero recuerda que iya viene!" y “Recuperar tu seguridad”; e)
Salud: “El nino se volvié a enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni modo, llévalo a un
privado y agarra del gasto”, “No te preocupes, “iya viene!" y “Un Querétaro para
todos”; lo cual constituy6é la comisién de actos anticipados de campana lo cual
constituy6 la comisién de actos anticipados de campana y la contravenciéon a las
reglas establecidas en la materia, al vulnerar los articulos 5, fraccién |, 107, parrafo
primero, fracciones |, 11, 11l y 108 de la Ley Electoral.

Tiempo. La propaganda localizada en veintisiete mupis se encontré expuesta desde
el dieciocho de febrero de este afo, y al tres de marzo se hizo constar su
inexistencia; y por su parte, la propaganda difundida en el anuncio espectacular se
expuso desde el dieciocho de febrero y al tres de marzo de este afo aln se
encontraba expuesta.

(Enfasis anadido).

Lugar. El despliegue de la propaganda materia de inconformidad se realizé6 en
veintiocho puntos del Estado de Querétaro, de los cuales once correspondieron al
municipio de Corregidora y diecisiete correspondieron al municipio de Querétaro;
como se detalla:

c) De la comisién intencional o culposa de la falta

La conducta desplegada por el Partido Accién Nacional consistente en la difusién de
propaganda electoral, a través de veintisiete mupis y un anuncio espectacular, en la
que se expuso ante la ciudadania de forma anticipada las propuestas con las participa
en el proceso electoral ordinario, contenidas en su plataforma electoral, en los tépicos
de transporte, negocio, salario, seguridad y salud; lo cual constituyé la comisién de
actos anticipados de campana y la contravencion a las reglas establecidas en la
materia, al vulnerar los articulos 5, fraccién |, 107, parrafo primero, fracciones |, II, 11l y
108 de la Ley Electoral, conductas que constituyen un acto doloso, en razén de lo
siguiente:

Por tanto, se tiene por demostrado el segundo de los elementos necesarios para tener
por acreditada la intencionalidad de la conducta, y de conformidad con el ius

C
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puniendi, se concluye que existi6 dolo en la conducta que se reprocha a ese partido
e A
politico.

INSTITUTO ELECTORAL d) De latrascendencia de las normas transgredidas
DEL ESTADO DE QUERETARO

La conducta reprochada vulnerdé los articulos 5, fraccion 1, 107, péarrafo primero,
fracciones |, Il, 1ll y 108 de la Ley Electoral, los cuales establecen que los partidos
politicos son entidades de interés plblico, cuyo fin es promover la participacién de los
ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracién de los poderes en la
entidad, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con su declaracién de principios, programas de
accion y estatutos, mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, se les reconoce como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales, asi como su obligacién de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democriético, lo cual
implica en principio el respeto absoluto de la norma, que destaca su transgresién como
base de la responsabilidad del partido que determina su responsabilidad.

El articulo 32, fracciones | y IX de la Ley Electoral, dispone que los partidos politicos
estéan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién y ese ordenamiento, respetando los derechos de sus afiliados, de los
ciudadanos y la libre participacion politica de los demés partidos; asimismo, de
publicar y difundir, en las demarcaciones electorales en que participen, la plataforma
electoral minima que el partido y sus candidatos sostendrdan en la eleccién
correspondiente, misma que deberd presentarse para su registro ante el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro. Por su parte, el articulo 5, fraccién | de la Ley
Electoral, sefala que para efectos de ese ordenamiento se entendera por actos
anticipados de campana: los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido.

El articulo 107 de la Ley Electoral, dispone que desde el inicio de las campanas
electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se atenderan las disposiciones
siguientes: a) Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a
cabo por los partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto;
b) Son actos de campana todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o
representantes acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores para
promover sus candidaturas y obtener el voto; c) La propaganda electoral esta
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo
de campanas electorales por los candidatos independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos, con el propésito de obtener el voto, tales como escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las

" Consideracién que se robustece con el criterio sostenido en la tesis aislada cuyo rubro y
texto indican: “DOLO EN LA COMISION POR OMISION DE UN DELITO. PARA QUE
EXISTA ES NECESARIA LA DECISION DEL AUTOR DE PERMANECER INACTIVO.- Para
que exista dolo en un delito por omisién, el autor tiene que, por una parte, conocer por lo
menos la posibilidad de una intervencién que impida la produccién del resultado y, por
otra, tener la disposicion de asumir la lesién del bien juridico como consecuencia del
propio comportamiento; de otra manera faltarian los elementos caracteristicos del dolo, es
decir, conocimiento y voluntad. En este sentido, no es factible hablar de una decisién de
permanecer inactivo, que pueda entenderse como resolucién de la voluntad, cuando no
estd probado en autos la decisién por parte del ahora quejoso (voluntad) de dejar que las
cosas sigan su curso a la vista de una evolucién peligrosa, verbigracia, dejar todos los dias
las averiguaciones previas que tiene a su cargo en la oficina, en condiciones que denoten
la probabilidad de su pérdida por no haber un lugar especial donde puedan guardarse. En
tal supuesto, no es factible hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda
entenderse como resolucién de la voluntad, a lo sumo es posible deducir que el quejoso
produjo un resultado tipico que previé confiando en que no se produciria en virtud de la
violacién de un deber de cuidado, porque al no representarse al borde de la conciencia la
accién ordenada, resulta evidente la falta de decisién.
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personas. Los partidos deberdn sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro, las Leyes Generales sobre la materia y

INSTITUTO ELECTORAL esa Ley. Asimismo, el articulo 108 de la Ley Electoral contempla que las campafas
DEL ESTADO DE QUERETARO daran inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccién y no deberan
durar mas de sesenta dias.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en materia de
campanas y propaganda electoral que deben observar los actores politicos que
participan en los procesos electorales, atiende a la finalidad de garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes,
para evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
opositores, al iniciar de forma anticipada sus actividades de campana, circunstancia
que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de quien aspire a una
candidatura. Asimismo, las normas sobre propaganda electoral tienen como objeto
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon en cuestiéon hubieren
registrado.

Ahora bien, es de tomar en consideracién el contexto de la temporalidad en que se
difundié la propaganda denunciada, pues de conformidad con los elementos
probatorios analizados, se colige que: a) La propaganda localizada en_veintisiete
mupis se encontré expuesta desde el dieciocho de febrero de este afo; b) La
propaganda difundida en el anuncio espectacular se expuso desde el dieciocho de
febreroy al tres de marzo de este afio aln se encontraba expuesta; c) La propaganda se
difundié en lugares de amplia afluencia vehicular y de transelntes, en la medida en que
los mupis se encontraron fijados en las Avenidas principales de: Corregidora, Zaragoza,
5 de Febrero, Revolucién, Literatura y Constituyentes, asi como en la calle Coahuila del
Municipio de Querétaro, respectivamente; por su parte, el anuncio espectacular se
colocé en Avenida Paseo Constituyentes, Corregidora, Querétaro; d) Las caracteristicas
de la propaganda localizada en los mupis y su ubicacién permitié que fuera visible por
transetntes y automovilistas, maxime si fue colocada en lugares estratégicos, cerca de
paradas de trasporte publico; e) Las caracteristicas de la propaganda localizada en el
espectacular por su dimensién —cinco metros de alto por siete metros de largo— y su
ubicacién permitié que fuera visible a distancia por transetntes y automovilistas; por lo
que estuvo a la vista de la ciudadania que se encontraba en el trayecto de Corregidora a
Querétaro, y de Querétaro a Corregidora, asi como por quienes se trasladaban a lugares
cercarnos.

(Enfasis anadido).

En consecuencia, la propaganda electoral difundida de forma previa al inicio de las
campanas, tuvo la posibilidad de generar una sobre exposicién ante la ciudadania que
expresara su voto en la jornada electoral y puede incidir en los resultados de la eleccién,
para la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como la integracién de los
Ayuntamientos que conforman la entidad; en la medida que su exposicién se realiz6 en
lugares estratégicos de gran movilidad y afluencia vehicular, se difundi6é por un lapso
de al menos diecisiete dias de exposicion —pues el siete marzo de este afo, se notificd
al partido el acuerdo relativo a las medidas cautelares a fin de que procediera al retiro
de la propaganda colocada en el espectacular—.

En ese sentido, con la exposicién de la propaganda del Partido Accién Nacional
desplegada en los municipios de Corregidora y Querétaro, se actualizé la comision de
actos anticipados de campana y la vulneracién a las normas de propaganda electoral,
con lo cual se infringieron de forma real y directa los bienes juridicos tutelados como lo
son: legalidad, certeza y equidad al existir una ventaja indebida a su favor, mediante la
comisién de actos anticipados de campafa, en detrimento de las demés fuerzas
politicas que participan en el presente proceso electoral ordinario 2014-2015.

e) De los intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que
pudieron producirse

El partido politico vulneré los articulos 5, fraccién I, 107, parrafo primero, fracciones |, Il,
IIl'y 108 de la Ley Electoral; pues de forma previa al inicio de la campana electoral
difundié propaganda electoral que contiene su emblema, las leyendas “#SePuede” y
“iYa Viene!", asi como frases alusivas a la problemética de la sociedad y las propuestas
relativas a transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y salud, que a la fecha se
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difunden con el propésito de obtener el voto de la ciudadania en la préxima jornada
electoral; propuestas que segin el mensaje suscrito por José Luis Baez Guerrero,
Presidente del Comité Directivo estatal de ese instituto politico;? insertan la posicién del

INSTITUTO ELECTORAL partido respecto de los problemas mas sentidos por los queretanos; a la vez concreta en
DEL ESTADO DE QUERETARO acciones, normas y perspectivas la solucién a los mismos.

Asi, de acuerdo con el mensaje que se encuentra en la propia plataforma ésta integra
las propuestas significativas que Accion Nacional ha impulsado en tiempos recientes:
el apoyo decidido para implementar desde lo local un sistema anticorrupcién infalible
para castigar a los corruptos, la dignificacién al salario minimo de los trabajadores para
combatir la desigualdad social que prevalece y la definicién de politicas publicas y
legislaciones que reviertan en el corto plazo los efectos negativos de la reforma fiscal
impulsada por el gobierno federal para poder incentivar el ahorro familiar y proteger el
patrimonio de los queretanos.

Bajo esa ldgica, se rinde plena conviccién respecto de que dicho partido politico en
veintisiete mupis y un anuncio espectacular expuso de forma anticipada las propuestas
que ha impulsado y seguira presentando ante la ciudadania en el periodo de campana,
pues la propaganda electoral contienen mensajes en los tépicos de transporte,
comercio, negocio, salario, seguridad y salud, como se advierte: a) Transporte: “Un
transporte publico eficiente”, “Papa ... otra vez no pas6”, “No voy a llegar a mi examen”,
“¢Otra vez?", “Tranquilo hijo... iya viene!", "Un transporte publico eficiente”; b)
Negocio: “Apoyo a tu negocio”, “éYa abriste tu negocio?”, “No, muchos tramites”,
“Tranquilo amigo... iya viene!”, "Apoyo a tu negocio”, “Compadre..."; ¢) Salario:
“Nomas no encuentro buena chamba”, “no se desespere compadre..."”, “iya viene!" “Un
salario digno”, “Un salario digno”, “ise puede!"; d) Seguridad: “Recuperar tu
seguridad”, “M4, entonces ¢{puedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita...",
“¢Cuando podré volver a salir?”, “Paciencia hija iya viene!” y “Recuperar tu seguridad”;
“No... Estan dando cristalazos en todas partes...", "Que desesperante”, “Ya sé... pero
recuerda que iya viene!" y “Recuperar tu seguridad”; e) Salud: “El nifio se volvié a
enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni modo, Ilévalo a un privado y agarra del gasto”, "No
te preocupes, “iya viene!” y "Un Querétaro para todos".

Aunado a ello, es de tomar en consideracién el contexto de la temporalidad en que se
difundié la propaganda denunciada, pues de conformidad con los elementos
probatorios analizados, se colige lo siguiente: a) La propaganda localizada en
veintisiete mupis se encontré expuesta desde el dieciocho de febrero de este aiio;
b) La propaganda difundida en el anuncio espectacular se expuso desde el dieciocho de
febrero y al tres de marzo de este afio alin se encontraba expuesta; ¢) La propaganda se
difundié en lugares de amplia afluencia vehicular y de transetntes, en la medida en que
los mupis se encontraron fijados en las Avenidas principales de: Corregidora, Zaragoza,
5 de Febrero, Revolucion, Literatura y Constituyentes, asi como en la calle Coahuila del
Municipio de Querétaro, respectivamente; por su parte, el anuncio espectacular se
colocé en Avenida Paseo Constituyentes, Corregidora, Querétaro; d) Las caracteristicas
de la propaganda localizada en los mupis y su ubicacién permitié que fuera visible por
transelntes y automovilistas, méxime si fue colocada en lugares estratégicos, cerca de
paradas de trasporte publico; e) Las caracteristicas de la propaganda localizada en el
espectacular por su dimensién —cinco metros de alto por siete metros de largo— y su
ubicacién permitié que fuera visible a distancia por transetntes y automovilistas; por lo
que estuvo a la vista de la ciudadania que se encontraba en el trayecto de Corregidora a
Querétaro, y de Querétaro a Corregidora, asi como por quienes se trasladaban a lugares
cercarnos.

En consecuencia, la propaganda electoral difundida de forma previa al inicio de las
campanas, tuvo la posibilidad de generar una sobre exposicién ante la ciudadania que
expresard su voto en la jornada electoral y puede incidir en los resultados de la eleccién,
para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como la integracidn de los
Ayuntamientos que conforman la entidad; en la medida que su exposicién se realizé en
lugares estratégicos de gran movilidad y afluencia vehicular, se difundié por un lapso
de al menos diecisiete dias de exposicién —pues el siete marzo de este afio, se notificé
al partido el acuerdo relativo a las medidas cautelares a fin de que procediera al retiro
de la propaganda colocada en el espectacular—.

(Enfasis anadido).

2 P4g. 1 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
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Por lo expuesto, los bienes juridicos tutelados de legalidad, certeza y equidad, no
solamente se pusieron en peligro, sino se vulneraron de forma real y directa con lo que
se gener6 un resultado lesivo que se considera significativo al desarrollo democratico

INSTITUTO ELECTORAL de los municipios de Corregidora y Querétaro, ya que la finalidad de la norma vulnerada
DEL ESTADO DE QUERETARO es garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad
para los contendientes, y evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en
relacién con sus opositores, y en su caso, se genere de forma indebida una mayor
oportunidad para posicionarse ante la ciudadania que ejerce su voto en la jornada
comicial.

Por lo que, la conducta reprochada se traduce en una infraccién de resultado y de gran
relevancia, lo que contribuye para agravar el reproche a ese instituto politico.

f) De la reiteracion de la infraccién

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistemética,
pues no existe constancia de que dicho partido politico haya cometido de manera
constante y repetitiva con anterioridad faltas del mismo tipo, consistentes en la difusién
de propaganda electoral, a través de veintisiete mupis y un anuncio espectacular, en la
que se expuso de forma anticipada ante la ciudadania las propuestas con las que
participa en el proceso electoral ordinario, y que a la vez se encuentran contenidas en
su plataforma electoral, mismas que son las relativas a los topicos de transporte,
negocio, salario, seguridad y salud; lo cual constituyé la comisién de actos anticipados
de campana y la contravencion a las reglas establecidas en la materia, al vulnerar los
articulos 5, fraccién |; 107, parrafo primero, fracciones I, Il, 11l y 108 de la Ley Electoral.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de las conductas
infractoras.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida

En la presente causa existe singularidad en la falta reprochada al instituto politico,
puesto que contravino los articulos 5, fraccién I; 107, parrafo primero, fracciones I, 1l y
Ill'y 108 de la ley invocada; en la medida en que la conducta se traduce en una sola
infraccién a los articulos invocados, lo cual no implica que se esté ante la presencia de
una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

h) De las condiciones externas y los medios de ejecucién

En el caso se advierte que la conducta infractora consistié en la difusién de propaganda
electoral, a través de veintisiete mupis y un anuncio espectacular, en los que se expuso
de forma anticipada a que iniciaran las campanas —cuarenta y siete dias anteriores—
las propuestas contenidas en su plataforma electoral con las que participa en el
presente proceso electoral ordinario; pues los mensajes expuestos fueron frases
alusivas a la problemética de la sociedad relativas a transporte, comercio, negocio,
salario, seguridad y salud, temas que a la fecha difunden el partido asi como sus
candidatos, con el propésito de obtener el voto de la ciudadania en la préxima jornada
electoral. Con las conductas desplegadas el instituto politico obtuvo un beneficio
indebido, ya que promocioné su emblema, imagen y sus propuestas, generando una
sobreexposicién del mencionado instituto politico frente a la ciudadania y, en
consecuencia, vulnerando las normas relativas en materia de propaganda electoral y de
campana.

Igualmente se debe considerar la intencionalidad del partido de quebrantar la ley, ya
que es de su conocimiento que el objetivo principal de la propaganda electoral es
posicionarse en las preferencias del electorado a través de sus propuestas de trabajo
con la finalidad de obtener su voto; no obstante, como se indicé desplegé conductas
tendentes a exponer de manera anticipada su plataforma electoral, como se advierte de
las siguientes expresiones: a) Transporte: “Un transporte publico eficiente”, “Papa ...
otra vez no pasé”, “No voy a llegar a mi examen", “éOtra vez?", “Tranquilo hijo... iya
viene!”, "Un transporte publico eficiente"; b) Negocio: “Apoyo a tu negocio”, “iYa
abriste tu negocio?”, "No, muchos tramites", “Tranquilo amigo... iya viene!", “Apoyo a
tu negocio”, “Compadre..."; c) Salario: “Nomas no encuentro buena chamba"”, “no se
desespere compadre...”, “iya viene!" "Un salario digno”, “Un salario digno”, “ise
puede!”; d) Seguridad: “Recuperar tu seguridad”, "M4, entonces épuedo ir a la plaza?*,
“No ahora estd muy inseguro hijita..."”, "éCuéndo podré volver a salir?", “Paciencia hija
iya viene!" y "Recuperar tu seguridad”; "No... Estan dando cristalazos en todas
partes..."”, “Que desesperante”, “Ya sé... pero recuerda que iya viene!" y “"Recuperar tu
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seguridad”; e) Salud: “El nifo se volvié a enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni modo,
llévalo a un privado y agarra del gasto”, “No te preocupes, “iya viene!" y "Un Querétaro
para todos".

La propaganda de mérito corresponde al partido denunciado, en atencién al principio
ontolégico de la prueba sobre que lo ordinario se presume y lo extraordinario se prueba,
3debe valorarse que lo ordinario es que ese partido politico, con el objetivo de
posicionarse ante la ciudadania, es el que realiza diversas acciones para lograrlo, entre
las que se encuentran, la creacién y fijacién o colocacion —despliegue— de su
propaganda; y lo extraordinario seria que no hubiese sido dicho partido politico sino un
tercero; lo cual de igual manera implicaria la responsabilidad indirecta de ese partido,
dada su obligacién de garante sobre la conducta de militantes y de terceros, maxime si
existié ausencia del deslinde correspondiente.

La conducta infractora trascendié de forma relevante, pues la temporalidad de su
ejecucion es un elemento que incide en el correcto desarrollo del presente proceso
electoral, en la inteligencia de que la propaganda tuvo la posibilidad de generar una
sobre exposicién ante la ciudadania que expresara su voto en la jornada electoral y
puede incidir en los resultados de la eleccion, para la renovaciéon de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como la integracién de los Ayuntamientos que conforman la
entidad; en la medida que su exposicién se realizd en lugares estratégicos de gran
movilidad y afluencia vehicular, se difundié por un lapso de al menos diecisiete dias de
exposicién —pues el siete marzo de este afo, se notificé al partido el acuerdo relativo a
las medidas cautelares a fin de que procediera al retiro de la propaganda colocada en el
espectacular—.

Las citadas determinaciones quedaron subsistentes para todos sus efectos
legales conducentes, con la adecuacion relativa a que la propaganda electoral
colocada en mupis se difundié por el lapso de un dia; pues en la resolucion
primigenia se establecié que se acreditd su existencia desde el dieciocho de
febrero de este ano y al tres de marzo del mismo afo, se dio fe respecto de su
inexistencia; sin embargo, no se hizo la precision en el sentido de que acorde
con las constancias procesales, se acreditaba que la propaganda estuvo
expuesta por el lapso de un dia (lo cual fue materia de observacion por el
organo jurisdiccional electoral).

Ahora bien, esta autoridad haciendo uso de su facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccién y para imponer la sancién
atinente, tomando en cuenta los elementos analizados que han quedado
firmes, califica como grave la infraccién consistente en difundir propaganda
electoral, a través de veintisiete mupis y en un anuncio espectacular, ubicados
en diversas direcciones de los municipios de Corregidora y Querétaro,
respectivamente, a través de los cuales se expuso la plataforma electoral del
Partido Acciéon Nacional, respecto de temas como: transporte publico,
comercio, negocio, salario, seguridad y salud, por las razones vy
consideraciones siguientes:

1. Las faltas levisimas son aquellas que vulneran a la normatividad electoral,
no obstante, con dicha vulneracién no se afectan los bienes juridicos
tutelados, en esta clase de infracciones ni siquiera se produce la
posibilidad de su puesta en peligro; por tanto, dichas faltas no implican un

3 Dicho principio se invoca en términos de lo dispuesto por el articulo 2, numeral 1 de la Ley Genera
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacién supletoria al Reglamento —a;
con lo dispuesto en los articulos 3y 4 de la Ley Electoral—
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dano directo o parcial que genere una vulneracion o menoscabo de dichos
bienes*.

2. Las faltas leves son aquellas que al vulnerar la normatividad electoral,
ponen en peligro cualquiera de los bienes juridicamente tutelados.’

3. Las faltas graves son aquellas que vulneran la normatividad electoral y
generan un dano real y directo a cualquiera de los bienes juridicos
tutelados.®

Bajo esa tesitura, no es posible calificar la falta como levisima o leve, pues en
dichas calificaciones sélo pueden estar incluidas aquellas conductas en las que
no se acredita plenamente una afectacién a los valores sustanciales protegidos
por la normatividad electoral en materia de propaganda electoral; puesto que
con la conducta acreditada, se vulneraron de forma real y directa los bienes
juridicos tutelados por los articulos 5, fraccién I; 107, péarrafo primero,
fracciones [, Il y Ill y 108 de la Ley Electoral, a saber: los principios de legalidad
y equidad en la contienda electoral (lo relativo a que con la conducta infractora
se vulneraron los bienes juridicos tutelados, no fue materia de impugnacion,
por lo que quedan firmes para para todos los efectos legales conducentes).

En concepto de este érgano superior de direccidn, al analizar las circunstancias
gue rodearon la comisién de la conducta infractora, arriba a la conclusién de
gue si bien, de las constancias procesales que obran en autos, se advierte que
quedé acreditado que la propaganda colocada en mupis, se expuso Unicamente
por el lapso de un dia, también lo es que no es motivo suficiente para que la
conducta se califiqgue como leve o levisima (la temporalidad de exposicién es
un elemento que se tomara en consideracion al momento de graduar la
gravedad de la falta, asi como al imponer la sancién correspondiente); maxime
si como se indico, el partido infractor, con cuarenta y siete dias previos al inicio
de campanas electorales, desplegd una campana publicitaria que se tradujo en
una estrategia planificada de propaganda que lo puso en ventaja con relacién a
sus opositores, a través de la difusion de su plataforma electoral, en los topicos
de transporte publico, comercio, negocio, salario, seguridad y salud, la cual fue
expuesta ante la ciudadania por ese partido politico en la etapa de campana,
asi como por sus candidatos, con el propdsito de obtener el voto en la préxima
jornada electoral.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el articulo 265 de la Ley Electoral,
para determinar la gravedad de la falta se analizara la importancia de las
normas transgredidas y los efectos que genere respecto de los objetivos y los
bienes juridicos tutelados por las mismas.

4 Lo anterior se retoma de la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION. La cual ha sido retomada por la Sala
Superior en diversos criterios para la correcta individualizacion de la sancién.

5 {dem.

8 |bidem.
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Siguiendo dicho precepto, asi como los elementos de caracter objetivo, asi
como subjetivo que han quedado analizados, con relacién al grado de la falta
INSTITUTO ELECTORAL tid b ipstitut litico infractor’ ést dv ial:
DEL ESTADO DE QUERETARO  COmetida por el instituto politico infractor’ ésta se gradua como especial; en
razon de lo siguiente:

1. Con la conducta infractora se vulneraron de forma real y directa los bienes
juridicos tutelados por las normas infringidas, como son los principios de
legalidad, certeza y equidad que rigen en la contienda electoral.

2. La conducta se ubica en la gravedad especial, y no en el extremo minimo
de la gravedad, como lo seria la ordinaria, ya que las normas infringidas
tiene como finalidad garantizar que los procesos electorales se desarrollen
en un ambiente de equidad para los contendientes, se evita que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, y en su
caso, se genere de forma indebida la mayor oportunidad para posicionarse
ante la ciudadania que ejerce su voto en la jornada comicial, lo cual en la
presente causa se actualiza.

Por tanto, el objeto de la normatividad infringida es que los actores
politicos se apeguen al marco de la legalidad, en aras de evitar ventajas
indebidas que en su momento se vean reflejadas en adeptos el préximo
siete de junio de este ano, lo cual en la presente causa no acontecid, pues
quedd demostrado que el denunciado realizé actos de forma previa a la
campana electoral con el animo de posicionarse ante la ciudadania en
detrimento de las demas fuerzas que se ajustaron a la normatividad
electoral, en la medida en que cuarenta y siete dias previos al inicio de la
campana, desplegd una campana publicitaria en la que expuso los temas
de su plataforma electoral, como estrategia planificada de propaganda con
contenido politico o electoral que lo pudiera favorecer de manera
determinante.

3. En la conducta infractora existio dolo en el obrar, en la medida que dicho
partido politico tenia conocimiento de la norma prohibitiva, queria realizar
la ejecucion de las conductas infractoras y acepto el resultado lesivo, asi
como las consecuencias de su comisién, determinacion que ha quedado
firme.

4. La falta que se reprocha no derivd de una concepcidén errénea de las
disposiciones violadas por parte del Partido Accién Nacional, en virtud de
gue sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas
traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés
publico, tiene la obligacién de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, por lo que debia abstenerse de realizar las conductas que
han quedado precisadas, actividad que no se encontraba sujeta a su
voluntad; sino por el contrario, ésta debid ser acatada con puntualidad en

7 En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-
RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro:
“"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION/ B
INDIVIDUALIZACION."; la cual constituye un criterio orientador para este érgano electoral, en virtud de que
a la fecha ya no se encuentra vigente.

13
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los términos previstos en la normatividad electoral, lo cual en la especie no

acontecio.
INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

5. La propaganda se difundié en lugares de amplia afluencia vehicular y de
transeulntes, en la medida en que los mupis se encontraron fijados al suelo
en las Avenidas principales de Corregidora, Zaragoza, 5 de Febrero,
Revolucion, Literatura y Constituyentes, asi como en la calle Coahuila del
Municipio de Querétaro, respectivamente, por lo que las caracteristicas de
la propaganda y su ubicacién permitié que fueran visibles para los
transelintes y automovilistas, méaxime si fue colocada en lugares
estratégicos, cerca de paradas de trasporte publico.

6. El anuncio espectacular se colocé en Avenida Paseo Constituyentes,
Corregidora, Querétaro, y su ubicacion permiti6 que fuera visible a
distancia por transelntes y automovilistas; por lo que estuvo a la vista de la
ciudadania que se encontraba en el trayecto de Corregidora a Querétaro, y
del municipio Querétaro a Corregidora, asi como por quienes se
trasladaban a lugares cercarnos por medio de las calles colindantes.

7. El contenido de la propaganda utilizé frases alusivas a problemas sociales,
relativos a transporte publico, comercio, negocio, salario, seguridad y
salud, temas que forman parte de su plataforma electoral y que difundié el
partido asi como sus candidatos, con el propédsito de obtener el voto de la
ciudadania en la préxima jornada electoral.

8. La propaganda difundida en el anuncio espectacular se expuso desde el
dieciocho de febrero y aun se encontraba al tres de marzo de este aho; esto
es, la conducta que se reprocha al Partido Accién Nacional, por lo que
hace al espectacular, se ejecutd cuarenta y siete dias anteriores al inicio de
las campanhas electorales.

9. Los lugares de ubicacién de la propaganda y la temporalidad de exposicién
del espectacular generaron un mayor impacto ante la ciudadania.

10. El partido politico contravino disposiciones legales que conocia
previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general; por
ende, en ningln momento actud bajo un “"error” respecto de la norma que
debia cumplir.

11.La exposicion de dicha propaganda electoral generd la posibilidad de
obtener un beneficio a favor del infractor con relacién a sus opositores, al
exponer de forma anticipada sus propuestas de campana.

12.La gravedad no gravita hacia una de mayor entidad (como seria la
gravedad mayor), toda vez que existen circunstancias modificativas que no
permiten aumentar la responsabilidad del partido, a considerar: no realizd
una conducta reiterada, existié singularidad en la falta; y la temporalidad
de la exposicion de la propaganda electoral colocada en los mupis, fue de
un dia, acorde con el material probatorio analizado.

14
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Bajo esa tesitura, la conducta que se le imputa al Partido Accién Nacional, se
califica como grave especial.

2. Individualizacion de la sancion. En este apartado una vez que se calificé la
falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en su comision,
se procede a individualizar la sancién, para lo cual se ponderaran dichos
elementos, con el propdsito de seleccionar la sancién a imponer y, conforme a
los limites que establezca, sefalar su medida, en atencién a las circunstancias
de caracter objetivo y las de cardcter subjetivo; para lo cual se analizan los
siguientes elementos:

a) La calificacion de la gravedad de la infraccion

Este 6rgano superior de direccion calificé la falta como grave especial, por las
consideraciones que han quedado indicadas; por lo que queda expuesto que se
acreditd y confirmo el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que
incurrié el denunciado; ante esas circunstancias, el Partido Accién Nacional
debe ser sujeto de una sanciodn, la cual al tomar en consideracién la calificacién
de la irregularidad y las circunstancias particulares del caso que se analizé,® se
considera apropiada a efecto de disuadirlo de realizar conductas similares en el
futuro y proteja las normas a las que se ha hecho mencién.

b) De la entidad de la lesidn, dafo o perjuicios

El Partido Accion Nacional con la conducta infractora consistente en difundir
propaganda electoral, mediante veintisiete mupis y un anuncio espectacular,
ubicados en diversas direcciones de los municipios de Corregidora y Querétaro,
respectivamente, a través de los cuales se expuso su plataforma electoral, (que
se tradujo en una estrategia planificada de propaganda de contenido politico o
electoral que lo pudiera favorecer de manera determinante), respecto de temas
como transporte publico, comercio, negocio, salario, seguridad y salud, se
configur6 la comision de actos anticipados de campana y vulnerd los bienes
juridicos de legalidad, certeza y equidad, tutelados en los articulos 5, fraccion I,
107, parrafo primero, fracciones |, I, Il y 108 de la Ley Electoral.

Por tanto, la conducta realizada constituye una fallta sustancial y de resultado
en la que existié una afectacién real y directa de los bienes juridicos tutelados
por las normas infringidas que han quedado sefaladas.

c) Las condiciones socioeconémicas

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un
elemento esencial para que puedan realizar sus actividades ordinarias, y para la

8Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron;
comisién intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores

las faltas acreditadas.
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obtencién del sufragio popular, para estar en condiciones de cumplir los fines
gue constitucionalmente tienen encomendados.

Caber precisar que en caso de que la sancién que le corresponda al Partido
Accion Nacional por la infracciéon a la normatividad electoral resulte ser
pecuniaria, no afectard de manera grave su capacidad econdmica, toda vez que
mediante acuerdo aprobado por el Consejo General, el catorce de enero de dos
mil quince se le asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de las actividades permanentes de este ejercicio fiscal, la
cantidad de $19, 834,604.29 (diecinueve millones ochocientos treinta y cuatro
mil seiscientos cuatro pesos 29/100 M.N.). Aunado al hecho de que se
encuentra legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la normatividad electoral.

d) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

De conformidad con los articulos 248, parrafo segundo y 265 de la Ley Electoral,
se considerard reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
la Ley Electoral, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco
afos posteriores a la infraccion anterior. Asi, en la resolucién correspondiente,
se impondran, en su caso, las sanciones previstas en dicha norma electoral,
tomando en consideraciéon las circunstancias y la gravedad de la falta,
conforme a lo siguiente: a) Se entenderd por circunstancias el tiempo, modo y
lugar en el que se produjo la falta, y b) Para determinar la gravedad de la falta
se analizara la importancia de la norma transgredida y los efectos que genere
respecto de los objetivos y los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
violadas. Ademas, en caso de reincidencia se aplicara una sancién mas severa.

Bajo esa tesitura, conforme con el texto legal, reincidente es aquel que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones legales, incurra nuevamente en la misma conducta infractora, lo
que justifica que se pueda imponer una sancion mas severa a la previamente
establecida. Lo cual se robustece con el criterio de la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-215/2015 y sus acumulados SUP-RAP-218/2015, SUP-
RAP-225/2015 y SUP-RAP-226/2015.

Respecto de ese topico, ese 6rgano jurisdiccional electoral en la Jurisprudencia
identificada con el niimero 41/2010, sefala que los elementos minimos que se
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante
de una sancién son: a) El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; b) La naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
gue afectan el mismo bien juridico tutelado, y ¢) Que la resolucion mediante la
cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravenciéon anterior, tenga el
caracter de firme.

De lo anterior se puede advertir, que los criterios asumidos para la aplicacidon
de la reincidencia recogen la dogmatica seguida en la materia penal pues,
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ambos casos, la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancién, con la finalidad no sélo de observar
cabalmente el principio de proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o
los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando a su vez, al
sujeto infractor la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito
o la infraccion con relacion a la pena o sancion.

INSTITUTO ELECTORAL
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En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen medios probatorios
relacionados a que el partido politico con anterioridad haya incurrido en
conductas similares que tengan el caracter senalado en el inciso c) anterior,
gue considere esta autoridad para los efectos de individualizar la sancién que
pudiera corresponderle; pues se trata de una conducta aislada, al no existir
registro de otros procedimientos sancionadores concluidos en su contra, que
se hayan originado por conducta similar. Dicha circunstancia se tomara en
cuenta al momento de la imposicién de la sancién.

3. Imposicién de la sancion. Los pardmetros que se tomaran en cuenta para
seleccionar y graduar la sancién correspondiente, en funcién de la gravedad de
la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones
particulares, se desprenden del analisis efectuado a la conducta infractora
cometida por el Partido Acciéon Nacional, con base en los criterios de la Sala
Superior y de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-05/2010.°

Primeramente se puntualiza que del andlisis de los elementos objetivos y
subjetivos que rodearon la contravencién de la norma, se advierte que la
ausencia de reiteracién y la singularidad en la conducta infractora, asi como
que la propaganda de los mupis se expuso por el lapso de un dia, son
circunstancias que disminuyen la responsabilidad del partido politico
—atenuantes—.

Cabe destacar que como se indicé en el apartado de reincidencia, acorde con
los articulos 248, péarrafo segundo y 265 de la Ley Electoral, la reincidencia es
un factor que puede considerarse como una atenuante en la medida en que al
momento de establecer la sancién correspondiente, evita que aumente la
sancién impuesta, no asi que sea un factor reductivo de la sancién impuesta.
Lo cual se robustece con el criterio de la Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-215/2015 y sus acumulados SUP-RAP-218/2015, SUP-RAP-225/2015 vy
SUP-RAP-226/2015.

Por tanto, los efectos de la ausencia de reincidencia en la presente causa, se
reflejara dado que al momento de la imposicién de la sancion, ésta no podra
aumentar.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la
responsabilidad del infractor —agravantes—, son: a) La conducta fue calificada

? Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se indican:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR
ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICIQN";
y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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como grave especial, por las circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon
la contravencién de la norma; b) La conducta se tradujo en una falta sustancial
y de resultado, en virtud que con su comision se vulneraron de forma real y
directa los valores juridicos protegidos por la norma infringida, como son los
principios de legalidad, certeza y equidad; ¢) Se acredit6 la existencia de la
conducta infractora, puesto que existié dolo en la medida que dicho partido
politico tenia conocimiento de la norma prohibitiva, queria realizar la ejecucién
de las conductas infractoras y aceptd el resultado lesivo, asi como las
consecuencias de su comision; d) La conducta del partido politico no derivo de
una concepcion erronea de la normatividad, pues sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que
por su propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implica que debid
atender las normas legales en materia de propaganda electoral, asi como que
dicho cumplimiento a la normatividad no se encontraba sujeto a su voluntad,
sino por el contrario, ésta debi6 ser acatada con puntualidad, en los términos
gue la normatividad electoral senala; e) La propaganda se difundié en las
Avenidas principales de los Municipios de Corregidora y Querétaro, por su
ubicacion permitié que fuera visible por transelintes y automovilistas, maxime
si fue colocada en lugares estratégicos para su difusidn —paradas de
transporte publico—; f) La propaganda utilizé frases alusivas a problemas
sociales, relativos a transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y salud,
temas que forman parte de su plataforma electoral; por tanto, se traté de una
estrategia planificada de propaganda de contenido politico o electoral a fin de
favorecer a ese instituto politico de manera determinante; g) La propaganda
localizada en veintisiete mupis se encontré expuesta el dieciocho de febrero de
este afno (cuarenta y siete dias antes del inicio de las campafas); y la
propaganda difundida en el anuncio espectacular se expuso desde el dieciocho
de febrero y alin se encontraba expuesta al tres de marzo de este afo; esto es,
el Partido Accién Nacional, ejecutd la conducta infractora cuarenta y siete dias
anteriores al inicio de las campanas electorales, en veintiocho lugares distintos,
lo que genera mayor impacto ante la ciudadania, al ser una estrategia
planificada de propaganda de contenido politico o electoral que pudo
beneficiarlo de forma determinante en la jornada electoral; h) Con la exposicién
de dicha propaganda electoral fue posible que se obtuviera un beneficio a favor
del infractor con relacién a sus opositores, al exponer de forma anticipada sus
propuestas de campana; i) La propaganda denunciada fue desplegada dentro
del proceso electoral 2014-2015, —fuera de los plazos establecidos en la norma
electoral—, en el que se renovardn los cargos de elecciéon popular de
Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los dieciocho Ayuntamientos
del Estado.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter
especial, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y
subjetivo que concurrieron en su comisiéon; se procede a elegir la sanciéon a
imponer, de conformidad con el catalogo de sanciones que contiene el articulo
246, fraccion | de la Ley Electoral, el cual establece:

Articulo 246. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores, seran
sancionadas conforme a lo siguiente:
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|. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y las
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a) Conamonestacién publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Estado de Querétaro.

c) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, durante el periodo que se determine en
la resolucién correspondiente.

d) Con la supresién total de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucién correspondiente.

e) Con la suspensién o cancelacién de su registro como partido politico o asociacién
politica.

f) Con las demés que esta Ley senale.

Acorde con lo dispuesto en dicho precepto legal, asi como en el articulo 237
de la Ley Electoral, constituyen infracciones de los partidos politicos a ese
ordenamiento, el incumplimiento de las obligaciones que les sefnale la Ley
Electoral, el Reglamento Interior del Instituto, los reglamentos que expida el
Consejo General y los Acuerdos que emitan los Consejos General, Distritales y
Municipales del Instituto. Las citadas conductas podran ser sancionadas en
atencién a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la
infraccién y el grado de responsabilidad del infractor, con amonestacién
publica, multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Estado de Querétaro, reduccién de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
supresion total de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, o con la suspension o cancelacién de su registro como partido
politico.

Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucion de
ejercer su facultad discrecional para imponer sanciones, en atencién a las
particularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones de
modo, tiempo y lugar en que se cometié la infraccién, las condiciones
subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta,
asi como el posible beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con
la finalidad de impedir la imposicién de multas excesivas, permitiendo por
otro lado, la oscilacién en la determinacién del monto de la sancién, en
atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sanciéon que se
imponga debe ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta 'y
las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues
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como lo ha sostenido la Sala Superior', es precisamente esta disuasion la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cual de las sanciones establecidas
en el articulo de mérito resulta idonea para cumplir con el propédsito
persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida v,
finalmente, si la sanciéon elegida contempla un minimo y un maximo,
establecer la graduacién concreta idonea.

En primer término, conviene precisar que la conducta desplegada por el Partido
del Accién Nacional consistente en la realizacién de actos anticipados de
campanfa y la vulneracién a las reglas de propaganda electoral, trastocan los
articulos 5, fraccién I, 107, parrafo primero, fracciones I, II, 11l y 108 de la Ley
Electoral, que prevén:

La Ley Electoral, senala:

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Actos anticipados de campana: los actos de expresiéon que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

Articulo 107. Desde el inicio de las campanias electorales y hasta la conclusion de la jornada
electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtenciéon del voto.

11. Son actos de campana todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o representantes
acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus
candidaturas y obtener el voto;

Ill. La propaganda electoral est4 constituida por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de campanas electorales por los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propésito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las
personas. El Consejo General del Instituto determinard lo procedente para el retiro o
suspension de la propaganda que contravenga lo anterior. Los partidos deberan sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, las Leyes
Generales sobre la materia y esta Ley.

Articulo 108. Las campafas daran inicio sesentay tres dias naturales anteriores al dia de la
eleccién. No deberan durar mas de sesenta dias.

Lo anterior es asi, en virtud de que la infraccién se traté de un incumplimiento a
una obligacién establecida a nivel constitucional y legal, consistente en no

10 Asilo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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observar los plazos previstos para la realizacién de la campana electoral, a fin
de exponer ante la ciudadania las propuestas contenidas en la plataforma
electoral y la contravenciéon a los normas de propaganda electoral; de ahi que
dicha infraccion puede ser sancionada con alguno de los supuestos que prevé
el articulo 246, fraccién | de la Ley Electoral.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias adversas y anversas que
rodearon la conducta, este érgano superior de direccidén estima que la sancién
prevista en el inciso a) del citado articulo, consistente en una amonestacién
publica, no es apta para satisfacer los propdsitos sefalados por el maximo
érgano jurisdiccional en materia electoral,’ en atencién a las circunstancias
objetivas en las que se cometié la conducta infractora, aunado a que seria poco
idénea para su disuasion y generar una conciencia de respeto a la normatividad
electoral; puesto que no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta, y
por consiguiente, no implicaria un medio de correccién éptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos c), d),
e) y f) de dicho articulo, consistentes en reducciéon de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; supresién total
de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico respectivo;
suspensién o cancelacion del registro en el caso de los partidos politicos —o
bien cancelacién de la acreditacion de los partidos politicos nacionales—; ya
que son excesivas y desproporcionadas respecto de la conducta desplegada
por el Partido Accién Nacional, en atencion a las circunstancias objetivas y
subjetivas en que se presento la falta.

En cambio, se considera que la sancién idonea es la sefalada en el inciso b)
del articulo 246, fraccién | de la ley invocada, consistente en una multa de una
hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de
Querétaro, en atencion a la gravedad de la falta, en razén de lo siguiente: 1) La
conducta fue calificada como grave especial, por las circunstancias objetivas y
subjetivas que rodearon la contravencién de la norma; 2) La conducta se
tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud que con su comisién se
infringieron de forma real y directa los valores juridicos protegidos por la norma
infringida a saber principios de legalidad, certeza y equidad; 3) Se acredit6 la
existencia de la conducta infractora, puesto que existié dolo en el obrar, en la
medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma prohibitiva,
queria realizar la ejecucién de las conductas infractoras y acepté el resultado
lesivo, asi como las consecuencias de su comision; 4) La conducta del partido
politico no derivé de una concepcion errénea de la normatividad, pues sabe y
conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés publico,
tiene la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo
que implica que debié atender las normas legales en materia de propaganda
electoral, asi como que dicho cumplimiento a la normatividad no se encontraba
sujeta a su voluntad, sino por el contrario, ésta debidé ser acatada con
puntualidad, en los términos que la normatividad electoral sefala; 5) La

" Por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apel
identificado con la clave SUP-RAP-114/2009.
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propaganda se difundié en las Avenidas principales de los Municipios de
Corregidora y Querétaro, por su ubicaciéon permitié que fuera visible por
transelntes y automovilistas, maxime si fue colocada en lugares estratégicos,
para su difusion —paradas de transporte publico—; 6) La propaganda utilizé
frases alusivas a problemas sociales, relativos a transporte, comercio, negocio,
salario, seguridad y salud, temas que forman parte de su plataforma electoral,
por tanto, se traté de una estrategia planificada de propaganda de contenido
politico o electoral a fin de favorecer a ese instituto politico de manera
determinante; 7) La propaganda localizada en veintisiete mupis se encontré
expuesta el dieciocho de febrero de este afo; y la propaganda difundida en el
anuncio espectacular se expuso desde el dieciocho de febrero y aln se
encontraba al tres de marzo de este afo; esto es, la conducta que se reprocha
al Partido Accién Nacional, se ejecutd cuarenta y siete dias anteriores al inicio
de las campanas electorales y en veintiocho lugares distintos, lo que genera
mayor impacto ante la ciudadania al ser una estrategia planificada de
propaganda de contenido politico o electoral que lo pudiera favorecer de
manera determinante en la préxima jornada electoral; 8) Con la exposicion de
dicha propaganda electoral fue posible que se obtuviera un beneficio a favor
del infractor con relacién a sus opositores, al exponer de forma anticipada sus
propuestas de campana; 9) La propaganda denunciada fue desplegada dentro
del proceso electoral 2014-2015, —fuera de los plazos establecidos en la norma
electoral—, en el que se renovardn los cargos de eleccién popular de
Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los dieciocho Ayuntamientos
del Estado; 10) La conducta de mérito fue calificada como grave especial, por
las circunstancias que confluyeron en su ejecucién, asi como las particulares
del ente infractor; 11) Lo expuesto en los numerales anteriores, permite
concluir que muestra un grado de responsabilidad acorde con el nivel de
gravedad que representa la infraccion, y 12) El partido politico cuenta con
suficiente capacidad econémica para solventar alguna posible sancién
pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus fines
legalmente encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo, emitido el
catorce de enero de dos mil quince, por este Consejo General, se le asignd
como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de
sus actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal de este afo,
la cantidad de $19,834,604.29 (diecinueve millones ochocientos treinta y cuatro
mil seiscientos cuatro pesos 29/100 M.N.).

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancién idénea a
imponer en el caso concreto, se procede a su cuantificacién, de conformidad
con lo siguiente:

Determinacion de la sancion. Con base en la concurrencia de los citados
elementos, en la infraccién administrativa en estudio, se surten los extremos
para que este 6rgano superior de direccion se encuentre en posibilidad de
sancionar al Partido Accién Nacional, con una multa de una hasta cinco mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro al
momento de la comisién de la falta (dieciocho de febrero de dos mil quince), en
términos del articulo 246, fraccion | de la Ley Electoral, cuyo monto particular
se fijar4 dentro de ese parametro, en atencién a las circunstancias objetiv
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subjetivas que concurrieron en la comision de la infraccién, respetando los
hechos pertinentes, las reglas de la légica, la sana critica, y con apoyo en lo
sefalado en la tesis jurisprudencial emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. Asimismo, se tomaréa en cuenta que
la doctrina ha sustentado como regla general, que si la cuantia de la multa que
fije el legislador, sefala un margen minimo y uno maximo, para la correcta
imposiciéon de la sancién, deben considerarse todas las circunstancias que
concurran en la comisiéon de la infraccién, incluidas las agravantes y
atenuantes las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta;
a fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se
sitlle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancién, con lo cual
se justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos.

FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben
confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a
las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la ley sefala ciertas penas
para determinadas infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad
que deba aplicar la pena tendrda que usar de su arbitrio, y deberd razonarlo
adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las
reglas de la légica.

Pero dada la infraccién, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena.
En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una
hipétesis de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia legal
prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipétesis para
que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion
de la autoridad.

A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccion procede a cuantificar
el monto particular de la sancién, para lo cual sitla la conducta infractora en el
extremo minimo del parametro al que se ha hecho alusién, al valorar las
circunstancias que disminuyen la responsabilidad del partido politico,
—atenuante que se present6 en la comision de la falta— las cuales se hicieron
consistir en que la conducta infractora cometida por el Partido Accion
Nacional, no fue reiterada y fue una conducta singular; asimismo, se toma en
consideracién que quedd acreditado que la propaganda electoral colocada en
los mupis fue expuesta por el lapso de un dia, como quedd precisado en el
apartado correspondiente, y que no fue una conducta reincidente, cuyo efecto
es evitar gque se imponga una sancién _mas severa a la previamente
establecida.™

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacién hacia un punto de
mayor entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del
transgresor; las relativas al modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos
—agravantes— que concurrieron en la irregularidad que por esta via se sanciona
y que aumentan la responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir
en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva, que produjo una
afectacién real y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas
infringidas como son los principios de legalidad, certeza y equidad, hechos con
los que se acredita el beneficio que pudiera obtener el partido politico con la
difusion de la propaganda denunciada y que tiene las caracteristicas

12 Lo cual se robustece con el criterio de la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-215/2015@
sus acumulados SUP-RAP-218/2015, SUP-RAP-225/2015 y SUP-RAP-226/2015.
23




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/116/2015-P

apuntadas, ya que la propaganda encontrada tanto en los mupis, como en el
espectacular, constituyeron publicidad electoral que favorecié al Partido
Acciéon Nacional ante las preferencias electorales; su exposicion se tradujo en
una ventaja indebida a su favor, en detrimento de las demas fuerzas politicas,
por lo que como consecuencia, se produjo un dano irreparable que afectd el
principio de equidad que rige en la contienda en del proceso electoral ordinario
2014-2015. Se acredité la existencia de la conducta infractora, puesto que
existio dolo en el obrar, en la medida que dicho partido politico tenia
conocimiento de la norma prohibitiva, queria realizar la ejecuciéon de las
conductas infractoras y acepto el resultado lesivo, asi como las consecuencias
de su comisidn; la conducta infractora no derivé de una concepcién errénea de
la normatividad, pues sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo
de conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad
de interés publico, tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, lo que implica que debié atender las normas legales en materia
de propaganda electoral, asi como que dicho cumplimiento a la normatividad
no se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el contrario, ésta debid ser
acatada con puntualidad, en los términos que la normatividad electoral sefala.
La propaganda se difundi6é en las principales Avenidas de los Municipios de
Corregidora y Querétaro, por su ubicaciéon permitié que fuera visible por
transelintes y automovilistas, maxime si fue colocada en lugares estratégicos,
para su difusion —paradas de transporte publico—; asimismo, utilizé frases
alusivas a problemas sociales, relativos a transporte publico, comercio,
negocio, salario, seguridad y salud, temas que forman parte de su plataforma
electoral; por tanto, se traté de una estrategia planificada de propaganda de
contenido politico o electoral a fin de favorecer a ese instituto politico de
manera determinante.

De igual forma, la propaganda localizada en veintisiete mupis se expuso el
dieciocho de febrero de este ano, en veintisiete lugares de los municipios de
Corregidora y Querétaro, cuarenta y siete dias antes del inicio de las campanas;
por su parte, la propaganda difundida en el anuncio espectacular, se expuso
desde el dieciocho de febrero y alin se encontraba al tres de marzo de este ano;
esto es, la conducta que se reprocha al Partido Accién Nacional, se ejecutd
cuarenta y siete dias anteriores al inicio de las campanas electorales en
veintiocho lugares distintos, lo que genera mayor impacto ante la ciudadania;
aunado a ello, con la exposicion de dicha propaganda electoral fue posible que
se obtuviera un beneficio a favor del infractor con relacién a sus opositores, al
exponer de forma anticipada sus propuestas de campana. La propaganda
denunciada fue difundida dentro del proceso electoral 2014-2015, —fuera de los
plazos establecidos en la norma electoral—, en el que se renovaran los cargos
de eleccién popular de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los
dieciocho Ayuntamientos del Estado, dicha conducta de mérito fue calificada
como grave especial, por las circunstancias que confluyeron en su ejecucion,
asi como las particulares del ente infractor. Lo expuesto permite concluir que
muestra un grado de responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que
representa la infraccién. Ademas, se toma en cuenta que el partido tiene
suficiente capacidad econdémica para solventar alguna posible sancién
pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus fi
legalmente encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo, emitido~e
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catorce de enero de dos mil quince por este Consejo General, se le asigné como
financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las
actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal de este ano, por la
cantidad de $19,834,604.29 (diecinueve millones ochocientos treinta y cuatro
mil seiscientos cuatro pesos 29/100 M.N.).

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este 6rgano superior de direccion,
en ejercicio de su facultad de discrecion y con base en la hipétesis prevista
en articulo 246, fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral, determina que es
procedente la imposicién de una sancion al Partido Accién Nacional pues
expuso sus propuestas de plataforma electoral en veintisiete mupis y un
espectacular, de manera anticipada al inicio de las campanas electorales:
conducta que se traduce en el beneficio a su favor, al comenzar de manera
anticipada actos de campana, con el animo de atraer adeptos a su favor en la
jornada electoral en detrimento de las demaés fuerzas politicas que participan
en el presente proceso electoral.

Bajo esa tesitura, el partido politico debe ser sancionado con una multa
equivalente a 4,250 (cuatro mil doscientos cincuenta cuotas de salario minimo
general vigente en esta entidad federativa al momento de la comision de la
conducta infractora), (tomando en consideracion la temporalidad de exposicion
de los mupis, que fue un dia de exposicion, disminucién que se ve reflejada
tomando en consideracién la facultad discrecional de la autoridad electoral, asi
como todos y cada uno de los elementos que han quedado analizadas); la cual
se cuantifica tomando como base el salario minimo de $66.45 (sesenta y seis
pesos 45/100 M.N.)**, que asciende a la cantidad de $282,412.50 (doscientos
ochenta y dos mil cuatrocientos doce pesos 50/100 M.N.).

Con relacién al impacto de la ausencia de reincidencia y el grado de beneficio
gue favorezca al partido infractor, al cual se hace referencia en la sentencia que
se cumplimenta, se atiende en la medida que, de conformidad con el articulo
265 de la Ley Electoral, al momento de la imposicién de la sancién se tomaran
en consideracién las circunstancias y la gravedad de la falta (circunstancias el
tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta), y para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la importancia de la norma transgredida, asi
como los efectos que genere respecto de los objetivos y los bienes juridicos
tutelados por la norma transgredida, lo cual ha quedado precisado supra
lineas; y en caso de reincidencia se aplicara una sancién mds severa.

Bajo esa tesitura, conforme con el texto legal, reincidente es aquél que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de sus
obligaciones legales, incurra nuevamente en la misma conducta infractora, lo
que justifica que se pueda imponer una sancién mas severa a la previamente
establecida. Lo cual se robustece con el criterio de la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-215/2015 y sus acumulados SUP-RAP-218/2015, SUP-
RAP-225/2015 y SUP-RAP-226/2015.

13 Salario minimo consultable en la Resolucién del Consejo de Representantes de la Comisién Nacional/de
los Salarios Minimos mediante la cual fijaron los salarios minimos generales y profesionales vigentes a pg
del uno de enero de dos mil quince. Salario al que se hizo referencia en la sentencia que se cumplimenta.
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En tal virtud, los efectos de la reincidencia consisten en que no incrementa la
sancion impuesta que asciende a $282,412.50 (doscientos ochenta y dos mil
cuatrocientos doce pesos 50/100 M.N.), al no acreditarse la existencia de
reincidencia.

Aunado a ello, se toma en consideracion que la irregularidad a sancionar no
derivé de una concepcion errénea de la normatividad por parte del Partido
Accién Nacional, en virtud de que sabe y conoce las consecuencias juridicas
gue este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza
como entidad de interés publico, tiene la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales; por ende, en ningin momento actué
bajo un error respecto de la norma que debia cumplir, aunado a que la
conducta se calificé como grave especial.

Ademas, resulta oportuno puntualizar, que en vista de que se trata de una falta
que fue calificada como sustancial, el guantum de esta sancién debe ser justoy
proporcional al resultado que tuvo la comisién de esa irregularidad.

De igual forma, se considera que la sancién es acorde con lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias cuyos rubros
son: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE." y “MULTA EXCESIVA PREVISTA
POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL.",
porque la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién
de infracciones similares en el futuro, y en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Por Ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancién que se
impone resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, como son la represién de futuras
conductas irregulares similares del partido infractor y la inhibicion de su
reincidencia, ya que no es de caracter gravoso ni resulta desproporcionada,
puesto que al confrontar su monto con la cantidad total de las prerrogativas
que recibird, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de sus actividades permanentes que ascienden a la
cantidad de $19,834,604.29 (diecinueve millones ochocientos treinta y cuatro
mil seiscientos cuatro pesos 29/100 M.N.), se advierte que dicha cantidad
representara un impacto cuantificable de 1.4238% lo cual sin lugar a duda, no
pondrd en riesgo la subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, sin
que deba perderse de vista que también estd en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley Electoral.
Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, asi como a los pardmetros previstos
en la norma electoral.
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La sancién que por este medio se impone, atiende a los criterios de
proporcionalidad, idoneidad y necesidad de la medida adoptada; asi como a los
parametros establecidos por la legislacién electoral local para tal efecto.

CUARTO. Deduccién. De conformidad con lo previsto por el articulo 248,
parrafo tercero de la Ley Electoral, se ordena a la Secretaria, realice las
acciones pertinentes a efecto de que una vez que quede firme la presente
determinacion, deduzca la cantidad de $282,412.50 (doscientos ochenta y dos
mil cuatrocientos doce pesos 50/100 M.N.) de las ministraciones de gasto
ordinario que le corresponden al Partido Accién Nacional en el ejercicio fiscal
dos mil quince.

En este sentido, los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones
econdmicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral, seran destinados a los organismos estatales encargados
de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Asimismo, una vez que quede firme la presente determinacién se ordena dar
vista al Instituto Nacional Electoral para los efectos legales conducentes.

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccioén |, 55,
60, 65 fracciones VIII y XXVIII, 236 fracciones |, 237 fraccion |, 241 fraccion Il y
IV, 246 fraccion |, inciso b, 248, 251 y 256 fracciones Il y Ill de la Ley Electoral;
59 parrafo primero, 61y 62 de la Ley de Medios, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento  especial sancionador, identificado con la clave
IEEQ/PES/116/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accién Nacional; en
términos del considerando primero de esta resolucién; por lo tanto, glésese la
presente determinacién a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. En cumplimiento a la sentencia emitida en el recurso de apelaciéon
identificado con la clave TEEQ-RAP-53/2015, se impone al partido politico
infractor la sancién consistente en una multa por la cantidad de $282,412.50
(doscientos ochenta y dos mil cuatrocientos doce pesos 50/100 M.N.), en
términos del considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que quede
firme la presente determinacién, realice las acciones pertinentes a fin de
efectuar la deduccién respectiva de las ministraciones de gasto ordinario que le
corresponden al partido infractor, en el ejercicio fiscal dos mil quince; en
términos del considerando cuarto de esta resolucion.
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INSTITUTO ELECTORAL CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que quede firme
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la presente determinacién, dé vista al Instituto Nacional Electoral, para los
efectos legales conducentes.

QUINTO. Inféormese al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, respecto de
la presente determinacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

SEXTO. Notifiquese personalmente esta resolucion a las partes, en términos
de la Ley de Medios. '

SEPTIMO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, el seis de junio de dos mil quince.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR:
gue el sentido de la votacién en la presente resolucion, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA

CONSEJERO ELECTORAL

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO
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M. en A. GE O ROMERO ALTAMIRANO “7%"|Ic. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

Cdnsejero Presidente INSTITUTO ELECTORAL Secretario|Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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