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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/262/2015-P

DENUNCIANTE: JAZMIN ANGELINA
GARCIA VEGA, REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

DENUNCIADO: JOSE EDUARDO
CALZADA ROVIROSA, GOBERNADOR
DEL ESTADO DE QUERETARO.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de julio de dos mil
quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucion en los autos del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave IEEQ/PES/262/2015-P, instaurado con motivo de
la denuncia interpuesta por el Partido Movimiento Ciudadano, a través de
su representacion ante el Consejo General, en contra de José Eduardo
Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto.

Coalicion: Coalicién Flexible integrada por los partidos politicos:
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

. Presentacion. El veintisiete de mayo de dos mil quince, se recibid
escrito en la Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual Jazmin
Angelina Garcia Vega, representante propietaria del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General, interpuso denuncia en contra de José
Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro, por
supuestos actos de proselitismo electoral que constituyen inequidad en la
contienda electoral por la presunta coaccién en el voto y desvio de
recursos publicos. En dicha denuncia se solicité la adopcién de medidas
cautelares.

Il. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como
medios probatorios los siguientes: a) Una impresidn a color que contiene,
entre otras, las leyendas: “Lunes 18 de Mayo de 2015, Afo: 05, Nimero:
1765", Plaza de Armas”, “Local”, “En las Luchas: Stuardo Llamas, Isabel
Llamas, Lucy Huber, Roberto Loyola, José Calzada, Sandra Albarran,
Paloma Fernandez y Manuel Pozo"; b) Ejemplar del periédico am DE
QUERETARO, de veinticinco de mayo de dos mil quince, Ao 13, No. 4323,
que contiene la Seccién Local con las planas: principal y las paginas A 2 a
la A 12; c) Diez fotografias; d) Escrito en copia simple que contiene, entre
otras, las siguientes leyendas: “TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD", “PUBLICA MUNICIPAL DE QUERETARO”, “PRESENTE”,
“Santiago de Querétaro, Qro., a 27 de Mayo de 2015", “POR MEXICO EN
MOVIMIENTQO?", “Lic. Jazmin Angelina Garcia Vega" y firma autégrafa; e)
Escrito en copia simple que contiene, entre otras, las siguientes leyendas:
“TITULAR DE LA SECRETARIA CIUDADANA DEL ESTADO’,
“PRESENTE", “Santiago de Querétaro, Qro; a 27 de Mayo de 2015", “POR
MEXICO EN MOVIMIENTO", “Lic. Jazmin Angelina Garcia Vega” y firma
autégrafa; f) Impresion blanco y negro en la que se destacan las leyendas
siguientes: “adninformativo.mx/calzada-no-mete-manos-en-el-proceso-
electortal-pri/”, “Calzada no mete manos en el proceso electoral: PRI", “El
lider estatal del PRI asever6 que el Gobernador del Estado se ha
comportado a la altura”; g) Escrito en copia simple que contiene, entre
otras, las siguientes leyendas: “LIC. SERGIO ARTURO VENEGAS
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ALARCON", “Director del Periédico Plaza de Armas”, "PRESENTE",
“Santiago de Querétaro, Qro. a 27 de Mayo de 2015", “POR MEXICO EN
MOVIMIENTO", “Lic. Jazmin Angelina Garcia Vega" y firma autégrafa.

I1l. Admision de denuncia y medidas cautelares. El veinticinco de mayo
de dos mil quince, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del cual: a)
Tuvo por recibida la denuncia y anexos; b) Ordend registrar el expediente
con la clave IEEQ/PES/262/2015-P; c) Se reconocio la legitimacion de la
denunciante; d) Se admitié la denuncia por la presunta violaciéon a lo
establecido en el articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucién y 6,
parrafo primero de la Ley Electoral, por supuestos actos de proselitismo
electoral que constituyen la presunta inequidad en la contienda electoral
por coaccién en el voto y desvio de recursos publicos; e) Reservd resolver
sobre la admisién y desahogo de pruebas hasta la audiencia de pruebas y
alegatos, en términos de lo dispuesto en el articulo 24, fraccién Il del
Reglamento; f) Se tuvo por sefalado domicilio para oir y recibir
notificaciones y autorizados a los profesionistas sefialados para tales
efectos; g) Ordend emplazar al denunciado, por conducto de su
representante ante el Consejo General, a fin de que se le corriera traslado
con la denuncia interpuesta, asi como con sus anexos; h) Cité a las partes
para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; e i)
Decreté la no adopcién de las medidas cautelares solicitadas.

IV. Emplazamiento y notificacion. El treinta de mayo de dos mil quince,
se notificé al Partido Movimiento Ciudadano, el acuerdo de referencia y
se le informé sobre la admision de la denuncia interpuesta, a efecto de
gue por conducto de su representacion compareciera a la audiencia de
pruebas y alegatos, hiciera una relacién de las pruebas que a su juicio
corrobora su denuncia y en via de alegatos expresara lo que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo estipulado por los articulos 256,
parrafo tercero de la Ley Electoral; 56, fraccién Il de la Ley de Medios y 20
del Reglamento.

De igual forma, el primero de junio del afio actual, previo citatorio
recibido por la Directora Juridica de Gobierno del Estado, se notificé el
acuerdo de admision a la parte denunciada, corriéndole traslado con el
escrito de denuncia y sus anexos; ademas, se le cité para que
compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, a efecto de que
respondiera la denuncia, ofreciera los medios probatorios y formulara los
alegatos que a sus intereses conviniera, de conformidad con lo previsto
en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral; 56, fraccion Il de
la Ley de Medios y 20 del Reglamento. Asimismo, se le notificé sobre la
no procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

V. Audiencia de pruebas y alegatos

- Q.
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V.1. Representacion de las partes. El cinco de junio de dos mil quince,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvieron
presentes Jazmin Angelina Garcia Vega, representante propietaria del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General y Leonor Ivette
Olvera Loarca, en su calidad de representante legal de José Eduardo
Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro, quien acredité su
personeria en términos de ley.

V.2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la audiencia de
pruebas y alegatos, con fundamento en los articulos 256, parrafo tercero
de la Ley Electoral y 24, fracciones | y Il del Reglamento, el denunciante
ratificé su denuncia y realizd un resumen de los hechos que la motivaron;
por su parte; el denunciado present6é por escrito la contestacién de la
denuncia y realizd6 las manifestaciones que consider6 pertinentes
ratificando el contenido de su escrito presentado; asimismo, ofrecié como
pruebas la presuncional legal y humana, y la instrumental de
actuaciones.

V.3. Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y
alegatos se admitieron y desahogaron los medios probatorios aportados
por las partes, acorde con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo
tercero de la Ley Electoral y 24, fraccion Il del Reglamento.

V.4. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos en términos de lo
estipulado en el articulo 24, fraccién IV del Reglamento, las partes en via
de alegatos realizaron las manifestaciones que consideraron pertinentes.

V.5. Vista a las partes. Al finalizar la citada audiencia, se hizo del
conocimiento de las partes que de conformidad con el articulo 25 del
Reglamento, se les daba vista a efecto de que dentro del término de
cuarenta y ocho horas siguientes al dia de la fecha, manifestaran por
escrito lo que a sus intereses conviniera.

V. Estado de resolucién. El dieciséis de junio de dos mil quince, la
Unidad Técnica emitié acuerdo por medio del cual ordené poner los autos
en estado de resolucién; y se dio cuenta de que no se presentaron los
alegatos con relacion a la vista otorgada.

VI. Elaboracion del proyecto de resolucion. El veintisiete de julio de dos
mil quince, la Unidad Técnica por oficio No. UTCE/821/15, remiti6 el
proyecto de resolucién a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales
conducentes.

VII. Convocatoria. El veintiocho de julio de dos mil quince, se recibié en
la Secretaria el oficio P/935/15, suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General, mediante el cual se instruyé se convocara a sesién del
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6rgano superior de direccién a efecto de someter a su consideracién la
presente determinacién.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. EI Consejo General es competente para
conocer, resolver y, en su caso, imponer las sanciones respectivas en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/262/2015-P, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién; 98 y 104, inciso r) de la
Ley General; 32, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro; 256 de la Ley Electoral; 59, parrafo primero, 60,
61y 62 de la Ley de Medios; 33 y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En primer lugar se realizara el
analisis sobre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al
tenor de lo siguiente:

I. Oportunidad. La presentacion de la denuncia es oportuna, en virtud de
que los hechos materia de inconformidad pudieran constituir la comision
de supuestos actos de proselitismo electoral que constituyen inequidad
en la contienda electoral por coaccién en el voto y desvio de recursos
publicos, que pudieran contravenir la norma electoral.

Il. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de
procedibilidad previstos en el articulo 13 del Reglamento, toda vez que el
escrito de denuncia contiene el nombre de la denunciante con firma
autografa; se sefala el domicilio para recibir y oir notificaciones, asi como
el nombre y domicilio del denunciado; la promovente es representante
propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General; se
realiz6 la narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia, asi como los preceptos presuntamente infringidos; se
aportaron los medios probatorios que se estimaron pertinentes; se
solicité la adopcién de medidas cautelares y, se presentaron las copias
necesarias para correr traslado al denunciado.

Por ende, se tienen por satisfechos los requisitos de procedibilidad que se
deben cumplir al presentar las denuncias.

l1l. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad de
Jazmin Angelina Garcia Vega, representante propietaria del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, como se determiné en el
punto de acuerdo tercero del proveido de veintinueve de mayo de dos mil
quince y en la audiencia de pruebas y alegatos, por asi constar en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva.
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TERCERO. Denuncia, excepciones y defensas. Del escrito de denuncia
y contestacion, asi como de la audiencia de pruebas y alegatos, se
desprende que el denunciante y la parte denunciada realizaron diversas
afirmaciones tendentes a acreditar sus aseveraciones y a desvirtuar
aquéllas formuladas en su contra, respectivamente, como se desprende:

I. Parte denunciante

El Partido Movimiento Ciudadano por conducto de su representante
propietaria ante el Consejo General, en esencia senald que los motivos de
inconformidad hechos valer, se hacen consistir en supuestos actos de
proselitismo electoral que constituyen inequidad en la contienda electoral
por la presunta coaccién en el voto y desvio de recursos publicos, que
contravienen lo dispuesto por los articulos 134, péarrafo séptimo de la
Constitucion y 6, parrafo primero de la Ley Electoral.

Lo anterior es asi, puesto que indicd que José Eduardo Calzada Rovirosa,
Gobernador Constitucional de Querétaro, realizé recorridos en calles y
mercados, visitando a los ciudadanos en sus domicilios particulares y/o
comerciales; asimismo, que asisti6 a un evento de lucha libre para
solicitar el voto a favor de los otroras candidatos del Partido
Revolucionario Institucional y de la Coalicion.

Ademas, que las conductas desplegadas se llevaron a cabo los dias
domingos diecisiete y veinticuatro de mayo de dos mil quince, en los que
se hizo uso de recursos publicos asignados a la Gubernatura para fines
electorales; adujo que el Gobernador infringi6 los articulos 134, parrafo
séptimo de la Constitucional y 6, parrafo primero de la Ley Electoral, al
asistir a dichos eventos publicos usando vestimenta y gorras a favor del
otrora candidato a Gobernador del Partido Revolucionario Institucional y
la Coalicidn, inclusive haciendo el simbolo de triunfo con su dedo pulgar
derecho.

De igual forma, sostuvo que la presencia a dichos actos es de efectos
coercitivos cuando se erige como un promotor mas para que se votara a
favor de los otroras candidatos Roberto Loyola Vera y Manuel Pozo
Cabrera.

Por su parte, en las intervenciones efectuadas en la audiencia de pruebas
y alegatos, en términos del articulo 24, fracciones | y IV del Reglamento,
realizé aseveraciones tendentes a sustentar los hechos en los que basé su
denuncia, de los que se desprende que los actos materia de
inconformidad aludidos por la parte denunciante consistente en la
supuesta comisién de conductas que pudieran contravenir inequidad en
la contienda electoral por coacciéon en el voto y desvio de recursos
publicos.

g
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I1. Parte denunciada

El denunciado, al comparecer en el presente procedimiento especial
sancionador' por conducto de su representante legal, sostuvo en esencia
que las conductas desplegadas los dias diecisiete y veinticuatro de mayo
del dos mil quince, a través de recorridos en calles y visitas a los
ciudadanos donde a juicio del denunciante se solicit6 el voto a favor de
los candidatos del Partido Revolucionario Institucional y la Coalicién, con
uso de recursos publicos, asignados a la gubernatura para fines
electorales, son afirmaciones obscuras e imprecisas que no permiten una
defensa adecuada, al no senalar circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Senaldé que resulta errada la aseveracion de las imputaciones que se
realizan e invocan la jurisprudencia 14/2012 emitida por la Sala Superior,
en virtud de que el tema abordado en la misma es la libertad de expresion
y asociacion de los funcionarios publicos, teniendo como Unica
restriccién el no utilizar recursos publicos a favor de determinados
candidatos o partidos politicos.

Adujo que contrario a lo sostenido por el denunciante, los actos
realizados como servidor publico fueron en ejercicio de la libertad de
expresién, maxime si la jurisprudencia citada no restringe la participacion
de manera activa en actos de proselitismo o en la que se emita su
ideologia a favor de algun partido politico o candidato en dias inhabiles.

Asimismo, sostuvo que las notas periodisticas en las que basa la
denuncia de ninguna manera pueden ser consideradas como hechos
plUblicos y notorios; pues afirma que los hechos en que funda su
pretensién el denunciante, no son violatorios del articulo 134 de la
Constitucién como lo pretende, por no haber incurrido en el uso indebido
de recursos publicos, ya que el solo dicho del denunciante, sostiene el
denunciado, no se acredita el ilicito denunciado en virtud de que no
existen elementos aportados por el denunciante para acreditar la
naturaleza del ilicito.

De igual forma, la representacion del denunciado en las intervenciones
correspondientes en la audiencia de pruebas y alegatos, en términos del
articulo 24, fracciones Il y IV del Reglamento realiz6 manifestaciones
tendentes a desvirtuar las afirmaciones realizadas en su contra por el
denunciante.

CUARTO. Litis. La controversia se centra en determinar si José Eduardo
Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro, asistié en dias

! Escrito presentado en la audiencia de pruebas y alegatos, visible a fojas 63 a 75 del expediente
|IEEQ/PES/262/2015-P.
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inh&biles a actos de proselitismo electoral, y en su caso, si con su actuar
coaccioné el voto y desvid los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 134,
parrafo séptimo de la Constitucién y 6, parrafo primero de la Ley Electoral.

QUINTO. Analisis de fondo. Este érgano de direccién superior, a fin de
analizar el fondo del asunto, abordard los hechos denunciados; en
consecuencia, se indicara el marco juridico presuntamente infringido; en
un segundo momento, el relativo a la valoracion de los medios
probatorios y, finalmente, si existe infraccién a la normatividad electoral.
Asimismo, analizaran las manifestaciones efectuadas por las partes en
sus diferentes etapas procesales, tomando en consideracién el criterio
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 29/2012.2

El denunciante en esencia alega que los dias domingos diecisiete y
veinticuatro de mayo de dos mil quince, el denunciado llevd acabo
recorridos en calles y mercados, visitando a los ciudadanos en sus
domicilios particulares y/o comerciales; asimismo, que asisti6 a un
evento de lucha libre para solicitar el voto a favor de los candidatos del
Partido Revolucionario Institucional y de la Coalicién, en donde se hizo
uso de recursos publicos del Poder Ejecutivo para fines electorales.

Bajo esta tesitura, es preciso sefalar el marco normativo aplicable a fin
de determinar lo conducente.

I. Marco normativo.

La Constitucion, dispone:

Articulo 134

Los servidores plblicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La Ley Electoral, dispone:

Articulo 6. Los servidores publicos de la Federacion, del Estado y los municipios, tienen, en

todo tiempo, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y
los candidatos independientes.

2Jurisprudencia cuyo rubro indica: "ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.".
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Articulo 236. Son sujetos de responsabilidad, por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en esta Ley, en los reglamentos que expida el Consejo General,
asf como los acuerdos que emitan los Consejos Electorales:

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de
los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

Articulo 241. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de
los servidores publicos, segtin sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos
auténomos y cualquier otro ente publico:

Articulo 256. Durante los procesos electorales, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva instruird y el Consejo General resolvera, el
procedimiento especial, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I. Violen lo establecido en el sexto y séptimo parrafos del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Como se advierte, la normatividad de referencia contempla la obligacién
que tienen los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus Delegaciones, de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y los candidatos independientes.

De igual forma, estipula como sujetos de responsabilidad a las
autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos
de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro
ente publico que incumplan el principio de imparcialidad establecido en
el articulo 134 de la Constitucion, cuando cualquiera de éstos lleve a cabo
conductas que afecten la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a los cargos de eleccién
popular, durante los procesos electorales.

Las razones que motivaron la creacion de este régimen de
responsabilidad de los servidores publicos, se pueden enumerar en los
términos siguientes:

a) La falta de regulacién propiciaba el desperdicio de recursos publicos
en la promocién personal de funcionarios.

b) La concurrencia de servidores publicos en la vida politica electoral
sin reglas, distorsionaba la equidad de la competencia.
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c) La permanente confusién entre funcionarios-candidatos alteraba el
trabajo de los gobiernos y de la propia funcién publica.

INSTITUTO ELECTORAL
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DEL ESTADD DEQEE d) En la calificacién presidencial de dos mil seis, el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién considerd que la injerencia de
algunos servidores publicos puso en riesgo la eleccidn.

Parte de la exposicion de motivos de dicho régimen de responsabilidad
establecido en el articulo 134 Constitucional, sefalé lo siguiente:

“El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas electorales
como en periodos no electorales.

Quienes subscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disenar y
poner en practica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos, que
atienda las dos caras del problema: en una estéd el derecho privado, en la otra el
interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medios de comunicacién; para lograrlo, es necesario que
los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en todo tiempo una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce y consagra son para las
personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacién o
defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresién es una garantia
individual ante el Estado; los poderes publicos no estdn protegidos por la
constitucién; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucién protege
frente a eventuales abusos de poder publico.

Es por ello que propondremos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso del mismo poder para
promover ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacién de reformas electorales debe dar respuesta a los dos grandes
problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero, y el uso y abuso de los
medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
propésito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la
Unién para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta iniciativa postula tres propésitos:

Por una parte, se establece la obligacién de todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La norma permitira establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi
como las sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea
el medio para su difusién, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de
que el Estado dispone en radio y televisién, para la promocién personal. Para ello, se
establece que esa propaganda no podra incluir nombres, imagenes voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo establece la base para la determinaciéon de las sanciones a
quienes infrinjan las normas senaladas.
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Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propédsitos de la

Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La

imparcialidad de todos los servidores publicos respecto a los partidos politicos y de

sus campanas electorales deber tener el sélido fundamento de nuestra Constitucion a

fin de que el Congreso de la Uni6én determine en las leyes sanciones a que estaran

sujetos los infractores de estas normas.”
De manera previa a la reforma del articulo 134 constitucional, tal
disposicion ya tutelaba la administracién eficiente, eficaz y honesta de los
recursos publicos, y al incorporar los péarrafos 7, 8 y 9, se traté de evitar
que: a) Los servidores publicos atenten contra la equidad de la contienda
electoral; b) La comunicacién del gobierno se convierta en propaganda
politica o electoral; y ¢) Los funcionarios publicos promuevan su imagen

con el dinero de todos.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial
sancionador se rige por el principio dispositivo®, conforme al cual recae
en el denunciante la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten
su dicho, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando
no haya tenido posibilidad de recabarlas; la autoridad por ministerio de
ley, debe limitarse a la admision de las pruebas documental y técnica; por
lo que este érgano superior de direccion se abocara a la resolucion del
procedimiento en que se actla, y se elaborara un analisis detallado del
material probatorio que consta en el mismo; para ello se haréa referencia a
las pruebas que fueron admitidas a la parte denunciante y en un segundo
momento a las pruebas admitidas a la parte denunciada. La parte
denunciada ofrecié la presuncional legal y humana, y la instrumental de
actuaciones.

En su escrito primigenio la parte denunciante ofrecié diversos medios
probatorios, de los cuales se admitieron los siguientes:

1. Impresién a color que contiene, entre otras, las leyendas: “Lunes 18
de Mayo de 2015, Ano: 05, Nimero: 1765", Plaza de Armas”, “Local”,
“En las Luchas: Stuardo Llamas, Isabel Llamas, Lucy Huber, Roberto
Loyola, José Calzada, Sandra Albarran, Paloma Fernandez y Manuel
Pozo"; como se advierte de la siguiente imagen:

3 Cfr. En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales identificado con la clave SUP-JDC-817/2015, sobre la cuestién de mérito se
establecié: “Asimismo, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el procedimiento especial
sancionador, en materia de prueba, se rige predominantemente por el principio dispositivo, en razén
de que desde el momento de la presentacién de la denuncia se impone al denunciante la carga de la
prueba, o bien, el deber de identificar los elementos de prueba que el érgano habra de requerir, en el
supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlos... En este orden de ideas, esta Sala
Superior considera que es incorrecto el criterio... en el sentido de que las partes pueden ofrecer
pruebas documentales y técnicas desde la presentacién de la denuncia y su contestacién, hasta la
audiencia de pruebas... pues como ya se dijo, el procedimiento especial sancionador se rige
predominantemente por el principio dispositivo, en materia de la carga de la prueba respecto del
denunciante.”
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Enlasluchas: Stuardo Llamas,isabel
Lizmas Ly Huber,Roberto Loyola_ José Calzada,
Sardra Albarran Paloma Fe;nandezyManuﬂ[ Pozo

Pm LAS ELECCION

CANMBIAR PLAN DE VIVIENDA, -
PROMETE ROBERTO LOYOLA

) FERNANDOVENEGASW/E N VIAD 0

EL MARQUES Urge cambiar la politica guber—'
namental en torno a ta vivienda. Asi Lo mani-
festd Roberto Loyola Vera durante su visita a la |
Colonia Libertadores, ubicada en los linderos del
municipio de El Marqueés, en la que estuvo acom-
panado por su esposa, Lucy Huber de Loyola,y et
aspirante a esa alcaldia, Mario Calzada.

LN dPe3

LR R e R N R RNy R e R R N N R R R RN SN A NI R TR RN R AR AN AR AR R 111 ]

 FUEGOAMIGO/CONLOS SEPTIEN—CLARK

FOTO SERGIO A YEMNEGAS ALARCOM

Comn Loyola. Jorge Lopez Portillo Et Jefe Diego Fernandez de Cevallos yel
mandatario Jose Caizada Rovirosa con el primer gobemador panista.lgnacio Loyola
Vera.en la boda de Carlos Septien yVictorra Clark, la noche del sabado en elranchaola
Bartola.ubicado porios rumbos de Tlaccte. PN D>Pae 2

En la citada impresion se advierten, entre otras, las leyendas siguientes:
Local”

“En las luchas: Stuardo llamas, Isabel Llamas, Lucy Huber, Roberto Loyola, José Calzada,
Sandra Albarrdn, Paloma Ferndndez y Manuel Pozo”

“FALTAN 20 DIAS”

“PARA LAS ELECCIONES” O
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“CAMBIAR PLAN DE VIVIENDA, PROMETE ROBERTO LOYOLA”

“EL MARQUES.- Urge cambiar la politica gubernamental en torno a la vivienda. Asi lo
manifestd Roberto Loyola verga durante su visita a la Colonia Libertadores, ubicada en los
linderos del municipio de El Marqués, en la que estuvo acompaiiado por su esposa, Lucy
Huber de Loyola, y el aspirante a esa alcaldia, Mario Calzada.”

“FUEGO AMIGO / CON LOS SEPTIEN-CLARK”

“Con Loyola. Jorge Ldpez Portillo, El jefe Diego Ferndndez de Cevallos y el mandatario José

Calzada Rovirosa con el primer gobernador panista, Ignacio Loyola Vera, en la Boca de

Carlos Septién y Victoria Clark, la noche del saébado en el rancho La Bartola, ubicado por los

rumbos de Tlacote.
La citada prueba constituye una documental privada, en términos de lo
dispuesto en los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios y 22 del
Reglamento, de la cual se genera de forma indiciaria la presuncion
respecto de que el dieciocho de mayo de dos mil quince, al parecer en el
Periédico Plaza de Armas, se publicé una nota, de cuyo contenido se
advierte una imagen en la que aparece quien parece ser Roberto Loyola
Vera, en compania de diversas personas, entre ellas, el Gobernador del
Estado de Querétaro.

Ejemplar del periédico am DE QUERETARO, de veinticinco de mayo de
dos mil quince, Afo 13, No. 4323, que contiene la Seccién Local con las
planas: principal y las paginas A 2 a la A 12; los cuales de la parte
conducente, se desprende lo siguiente:

‘[;“’ A0 dias de que concluya el periodo destinado alas actividades proselltlstas

Jos cludadanos postulados a cargos de representacion popular haniniciado o programado sus dltimos actos pablicos para pedir el voto

Candidatos inician
Cierres de campana

D.Rivera/E.Trucha/

municipal de Queritaro por

R.Voldzquez /M. Mirquoz o PAN, Ml.rm;c\gmhx\'cp, o SRt
inicid xu cierre de campaiia con L TN Sy

una eabalgata que denominé Aguﬂar
‘del Triunfo" Pnsé por varizs .

gumnidudcsn{-hm algunas se 3
weron sumando ms jinctes 3 ok
veportaban paliscateso b Santa Bosa

Con diversos actos de proseli- gmvn\mdnummdcmﬂnr i

tismn, Jos postulados a cargos  Vega y algunos del contendien- T

de eleccién popular comenza-  t 2 Ja guberratura, Francisco -~ iPAG2

ron a realizar actos considera-  Dominguez g &

dos camo cierres de sus cam-  Por su parte, el también can-

puitas. Francisco Dominguez
Servién, Roberto Loyola Vera,
asi como Marcos Aguilar Vega
¥ Mmu:l Puzo Cabrers, catre

‘otros,

didato a la alcaldia capitali-
na, postulado por la coalicién
‘Querétaro Nos Une', Manuel
Pozo Cabrea, foe acompafiado

dor de la enti-

uksmudo
El abanderado de la coalicién

az-dlisob
dad Jn:é Calzada Knnmu.

“Unides Por Querétaro), Rober-
to Lovola Vera, inici5 e viernes
sus actos de cierre de campe-
fia. Bste domingn estuv, park
tal efecto, e los munivipios de
Amealco de Bonfil, Corregidora
yHuimilpan.

Enla misms tonica, el candi-
dato del Partido Accién Nacio-
nal (PAN) & gobernador de la
entidad, Francisco Dominguez
Servién, inicio cxte tin de seraa-
va en municipios de la Sierra
Gorday en San Jaan del Rio.

En compaiiia de una centena
de jinetes de diversas comuni-
dades de Santa Rosa Jéuregui,
o candidato a la presidencia

actmdlda proselitistas; estu-
vo en Ja colonia Lomas de Casa
Blanca, asf como en la delegn-
cion Félix Osores.

En Corregidora, el candida-
to de la coalicién PRI-PVEM-
Nueva Alianza a la pr
municipal, Javier Ortega de la
Vega, dio a conocer que el 31
de mayo realizard su cerre de
campafia en |a eabecera mu-
nicipal, en tanto que Manricio
Kuri-del PAN- al hacer un ba-
lance de sus actividades, las ca-
lific6 de ‘Campafia Blanca'

YPAGS.4,8y7

AELCLOI\’ES




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/262/2015-P

—— 2@3‘% A
tan ‘Pepe’ Calzada v Manuel
o Lomasde Casa Blanca

alaalcaldia de la capital por el PRI, seencontr6  »* Ensucaminata por elmercado estuvo acompariado por su
iantes yhabitantes de esta zonade la ciudad esposa Paloma Fernandez. asicomo por integrantes de la FUCQ

3)ManuelPozoy.
- JoséCalzadase = -
{ Sentaronadesayu-

ndrconintegrantes

! de laFederacién de
| Comerciantes.
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b g e b g T g
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El citado medio probatorio constituye una documental privada, en términos
de lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios y 22
del Reglamento, de las cuales se colige de manera indiciaria® que el
veinticinco de mayo del afo actual, se publicé en el periédico am DE
QUERETARO, una nota donde se hace mencién respecto de que Manuel
Pozo Cabrera, otrora candidato a la alcaldia capitalina, postulado por la
Coalicién, fue acompanado por el Gobernador de la entidad, José Calzada
Rovirosa, a uno de sus actos de cierre de actividades proselitistas; y que
estuvo en la colonia Lomas de Casa Blanca, asi como en la Delegacién Félix
Osores.

Ello es asi, pues segln la nota, Manuel Pozo Cabrera, su esposa Paloma
Ferndndez de Pozo y José Calzada Rivorosa recorrieron el mercado de Casa
Blanca; y que en compania de Rafael Granados, presidente de la Federacién
de Uniones de Comerciantes del Estado de Querétaro y del otrora candidato
a Diputado Local al VI Distrito, Pancho Pérez, Pepe Calzada y Manuel Pozo
saludaron y escucharon algunas inquietudes de locatarios y usuarios del

4 Jurisprudencia 38/2002, de rubro NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU

FUERZA INDICIARIA.

¢
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mercado. Asimismo, que los locatarios expresaban su muestra de apoyo
hacia los otroras candidatos del Partido Revolucionario Institucional.
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3. Diez fotografias que contienen las iméagenes del denunciado, como se

advierte:

No. Descripcion

Imagen a color en la que se
puede apreciar diversas
personas, entre las que se
encuentran, siete personas,
vistiendo camisas blancas, en la
cual al parecer todos levantan el
dedo pulgar derecho.

Imagen a color en la que se
puede apreciar a varias
personas del sexo masculino y
femenino quienes visten
2 camisas blancas y gorras rojas
que contiene la leyendas:
“LOYOLA"; y otra persona,
vistiendo camisa roja con los
emblemas del PRI.

Imagen a color en la que se
puede apreciar a tres personas
sentadas vistiendo camisas
blancas, dos de ellos, quienes
estén a lado izquierdo y derecho
visten camisas que contiene la
letra "M" en color rojo, dentro de
un circulo de color rojo, con un
fondo blanco en su interior,
acompanados de las leyendas
"MANUEL", "POZO" vy el
emblema del PRI.
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Imagen a color en la que se
pueden apreciar tres personas
del sexo masculino, una del
sexo femenino y un nifo; las
personas del sexo masculino
visten camisas blancas, dos de
ellos, quienes estdn a lado
izquierdo 'y derecho visten
camisas que contiene la letra
“M" en color rojo, dentro de un
circulo rojo, con un fondo
blanco en su interior,
acompanados de las leyendas
“MANUEL", después de “POZQO"
y el emblema del PRI.

Imagen a color en la que se
puede apreciar a tres personas
del sexo masculino y una del
sexo femenino; las personas del
sexo masculino visten camisas
blancas, dos de ellos, quienes
estan a lado izquierdo y derecho
visten camisas que contiene la
letra “M" en color rojo, dentro de
un circulo rojo, con un fondo
blanco en su interior,
acompanados de las leyendas
“"MANUEL", después de “POZO"
y los emblemas del PRI; las
personas que estan al centro de
la imagen portan gorras rojas,
donde se aprecia una "M" en
color rojo, dentro de un circulo
blanco, y la otra gorra roja se
observa la leyenda "LOYOLA".

Imagen a color en la que se
puede apreciar a ocho personas
del sexo masculino y femenino,
los cuales visten camisas y/o
playeras blancas; una del sexo
femenino quien en su playera en
la parte de enfrente contiene la
letra “M" en color rojo, dentro de
un circulo rojo, con un fondo
blanco en su interior,
acompanados de las leyendas
"POZ0O" y la persona del sexo
masculino  visible al lado
izquierdo de la foto porta en su
camisa la leyenda "PANCHO"
en color rojo; y la persona del
centro de la porta una gorra roja
donde se aprecia una “M" en
color rojo, dentro de un circulo
blanco y se observa la leyenda
"POZO".

Imagen a color en la que se
aprecian cuatro personas del
sexo masculino y femenino, de

G\
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las cuales tres portan camisas y
playera blanca; una del sexo
femenino quien se puede
observar en su playera en la
parte del brazo derecho el
emblema del PRI; una persona
del sexo masculino quien en su
camisa se aprecia letra “M" en
color rojo, dentro de un circulo
rojo, con un fondo blanco en su
interior, acompanados de la
leyenda "POZO".

Imagen a color en la que se
aprecian a varias personas; dos
del sexo masculino visten
camisas blancas una de ellas se
puede observar que en la
camisa que porta, en la parte de
enfrente se observa la letra “M"
en color rojo, dentro de un
circulo rojo, con un fondo
blanco en su interior,
acompanados de las leyendas
"POZO"; otra persona del sexo
masculino quien porta gorra
color rojo con en la que se
puede observar la letra “M" en
color rojo, dentro de un circulo
blanco, que contiene las
leyendas “MANUEL" y "POZO";
la persona del sexo femenino
porta gorra roja en la que se
puede observar la leyenda
“PANCHOQ" y “PEREZ".

Imagen a color en la que se
puede apreciar a varias
personas quienes portan
camisas blancas, rojas y verdes
y algunos con gorras color rojo.
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Imagen a color en la que se
puede apreciar a cinco personas
tres del sexo masculino y dos
del sexo femenino, una de las
personas del sexo masculino
porta en su camisa una letra
"M" en color rojo, dentro de un
circulo rojo, con un fondo
blanco en su interior,
acompanados de la leyenda
"POZQO" y del lado izquierdo el
emblema del PRI; las personas
del sexo femenino portan
playeras blancas en la que se
puede observar las leyendas
“BLINDAJE", “en seguridad” y la
letra “M" en color rojo, dentro de
un circulo rojo, con fondo
blanco; la persona que esta al
centro porta gorra roja en la que
se puede observar la leyenda
“PANCHO".

10

El medio probatorio de referencia constituye una documental privada, en
términos de lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de
Medios y 22 del Reglamento, de las cuales se desprende que quien parece
ser el Gobernador del Estado de Querétaro, aparece en las fotografias
reunido con diversas personas, entre las que se encuentra, quien parece ser
Manuel Pozo Cabrera; asimismo, que dichas personas visten playeras y
camisas blancas, respectivamente, en algunas de las cuales, se encuentra el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, las leyendas Manuel Pozo
y Loyola, como la letra M; personas que portan gorras rojas que contienen en
color blanco la leyenda Manuel Pozo, asi como la letra M. El valor indiciario
otorgado, se refuerza con la jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN",

4. Impresion en blanco y negro en la que se destacan las leyendas
siguientes: “adninformativo.mx/calzada-no-mete-manos-en-el-proceso-
electortal-pri/”, “Calzada no mete manos en el proceso electoral: PRI", “El
lider estatal del PRI asever6 que el Gobernador del Estado se ha comportado
a la altura”. El citado medio probatorio constituye una documental privada,
de acuerdo a lo sefalado en los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de
Medios y 22 del Reglamento, del cual se genera un indicio respecto de que
existe una nota informativa publicada en internet, la cual refiere que el
“Presidente del Partido Revolucionario Institucional estatal” realizé
manifestaciones tendentes a desestimar las declaraciones relativas en
relacion al Gobernador del Estado de Querétaro, respecto de su supuesta
intromisién en el proceso electoral.
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Bajo esa tesitura, del andlisis individual y en su conjunto de los medios
probatorios analizados acorde con las reglas de la logica, la experienciay
la sana critica, de conformidad con lo establecido por el articulo 47 de la
Ley de Medios, adminiculados con las manifestaciones de las partes, se
genera a esta autoridad electoral la presuncién respecto de que el
denunciado durante la campana del presente proceso electoral realizd
recorridos en calles de las colonias Linda Vista, y en las calles Felipe
Angeles donde se ubica la Arena de Lucha libre Querétaro y en la periferia
e interior del mercado municipal de la colonia Lomas de Casa Blanca, en
donde acompand a los otroras candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, asi como de la Coalicion.

IlIl. Inexistencia de la violacion objeto de la denuncia. Como ha
quedado precisado, el denunciante en esencia alega que los domingos
diecisiete y veinticuatro de mayo de dos mil quince, el denunciado llevé a
cabo recorridos en calles y mercados, visitando a los ciudadanos en sus
domicilios particulares y/o comerciales, y asistié a un evento de lucha
libre para solicitar el voto a favor de los candidatos del Partido
Revolucionario Institucional y de la Coalicién, lo cual afirma son actos de
proselitismo electoral que pudieran constituir inequidad en la contienda
electoral por coaccién en el voto y desvio de recursos publicos para fines
electorales, dado que supuestamente se hizo uso de recursos publicos
asignados a la Gubernatura.

En concepto de esta autoridad electoral, no le asiste la razén al
promovente respecto de la infraccién electoral atribuible al denunciado,
pues no se acreditan los extremos legales exigidos, como se desprende:

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, establece que los
servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus Delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que atendiendo a dicha
disposicion constitucional, los servidores publicos de todos los niveles de
gobierno tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, al tutelar el principio de equidad
e imparcialidad en la utilizacién de los recursos publicos a fin de que los
servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la
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naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o
en la voluntad de la ciudadania.

Por otra parte, los articulos 9, y 35, fraccién lll de la Constitucién, asi
como en el articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
15 y 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
establecen como derechos de toda persona el de reunién y asociacion
politica; en ese sentido, la Sala Superior ha determinado que el Estado
estd obligado a garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en el
orden juridico mexicano.

Asimismo, ese érgano jurisdiccional electoral ha sostenido que el
ejercicio de los derechos se sujeta a las restricciones previstas en la ley
que sean necesarias en una sociedad democratica, con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos vy libertades de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, el orden publicoy
del bien comun.

Respecto de las restricciones a los derechos antes mencionados, se
advierte que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion; 4, parrafos 1y 2; 5; 30, numeral 1,
incisos a), d), e), ) y g); 34 35; 44, parrafo 1, incisos j), aa) y jj) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, facultan al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a dictar las medidas
necesarias para hacer efectivas sus atribuciones, entre otras, regular lo
necesario para que los mandatos ordenados del articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion, sean observados por todos los
servidores publicos del pais.

En cumplimiento a lo anterior, el Consejo General emitié el Acuerdo
INE/C666/2O155, gue en la parte conducente establece:

"Segunda.- Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria primera, el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores publicos en general, incurriran en
una violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos, si
realizan cualquiera de las siguientes conductas:

I. Asistir en un dia y/u hora habil, en términos de la normatividad legal o reglamentaria
aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan
como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de
un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la
abstencion en la emisién del sufragio. Lo anterior, con independencia de que obtengan

® ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE LA IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 449, PARRAFO 1, INCISO C) DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION
CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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licencia, permiso o cualquier forma de autorizaciéon para no acudir a laborar y que
soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias inhabiles son
solamente aquéllos establecidos por la normatividad respectiva".

En ese sentido, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, retomé el principio de imparcialidad que debe regir el servicio
publico, con el fin de impedir que en los procesos electorales se utilice el
poder publico:

a) A favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a un
cargo de eleccion populary,

b) Para la promociéon personalizada de servidores publicos con
fines electorales.

En tal virtud, es valido afirmar que uno de los objetivos esenciales del
articulo 134 Constitucional, fue que el poder publico, sin distincién alguna
en cuanto a su dmbito de actividades o la naturaleza de la funcién, con
sus recursos econdémicos, humanos y materiales, influencia y privilegio,
no se use con fines electorales, a fin de salvaguardar el principio de
equidad en las contiendas electorales.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido que si bien los
servidores publicos cuyos cargos son de eleccién popular tienen derecho
a participar en la vida politica (interna y externa) de sus respectivos
partidos politicos, su actuacion se debe guiar bajo los limites
permitidos en la Constitucion y la legislacion aplicable, a efecto de
que no implique un abuso respecto del desempeiio de sus funciones

. . g O
como servidor publico™.

Por tanto, debe sefalarse que la restriccion a los derechos de reunién y
de asociacion politica, para los servidores publicos en cualquier orden de
gobierno, federal, estatal y municipal, estd encaminada a limitar su
asistencia a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos que
tengan como finalidad promover o influir de cualquier forma, en el voto a
favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato
o candidato, o bien a la abstencién en la emisiéon del sufragio en dia y/u
hora habil.

Bajo este contexto, los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad
administrativa para determinar si constituyen o no vulneraciéon al
principio de equidad, por acudir a un evento son:

8 Criterio sostenido en los SUP-RAP-4/2014 y SUP-RAP-52/2014 y acumulados.
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a) Quien realice la conducta sea el servidor publico en cualquiera de
los érganos de gobierno.

b) Que la asistencia al evento o reunién se realice en dia y hora
habil.

c) La finalidad de la asistencia sea promover o influir, de cualquier
forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la
abstencion en la emision del sufragio.

De manera que, las disposiciones constitucionales y legales no tienen por
objeto prohibir que los funcionarios publicos asistan en dias inhabiles a
eventos politicos para apoyar a un partido politico, precandidato o
candidato, en ejercicio de su derecho de afiliacién partidista, sino que la
hipétesis normativa que prevén se dirige a evitar que tales servidores
publicos den un destino incorrecto al patrimonio de las entidades u
6rganos de gobierno que representan, en otras palabras, que desvien
los recursos publicos que con motivo del ejercicio de sus funciones
disponen, para favorecer a determinado contendiente en el proceso
electoral, lo cual en la presente causa no se actualiza.

Lo anterior, acorde con la tesis relevante de la Sala Superior con rubro:
“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA PRESENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIiAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”, en la cual se establece que la normativa
constitucional y legal lo que prohibe a los servidores del Estado es la
desviacién de recursos publicos para favorecer a determinado partido
politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular, por lo
que la sola asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos a
eventos de proselitismo para apoyar a determinado partido, precandidato
o candidato, no esté incluida en la restriccion juridica, en tanto que dicha
conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del
estado, por lo que se debe reconocer que dicha asistencia se realiza
en ejercicio de las libertades de expresion y asociacién. Sin que se
encuentre restriccion a la norma o a la jurisprudencia que el uso por parte
del servidor publico de articulos como gorras con el nombre de los
candidatos sea ilegal en dias inhabiles por ser parte de su derecho al
proselitismo electoral.

En la especie, la denunciante senala que el Gobernador del Estado, asistié
a recorridos en calles de Querétaro, en mercados y en un evento de lucha
libre como participacién en la campana de los otroras candidatos de la
Coalicién, del Partido Revolucionario Institucional en el estado de
Querétaro, lo que sostiene se desarrollé en un dia inhabil, asi como que
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los mismos son actos de proselitismo electoral que pudieran influir en la
equidad de la contienda; de igual forma, aduce que el denunciado vestia
una camisay una gorra con el nombre de Manuel Pozo Cabrera, asi como
el emblema del Partido Revolucionario Institucional, con lo cual indica se
configura la violaciéon a la normatividad electoral, consistente en la
presunta coaccion y desvio de recursos publicos.

En primer término, como se advierte del apartado relativo al andlisis
probatorio, el denunciante no logré acreditar los hechos materia de
inconformidad, dado que del andlisis individual y en su conjunto de los
medios de prueba analizados, acorde con las reglas de la lbgica, la
experiencia y la sana critica, de conformidad con lo establecido por el
articulo 47 de la Ley de Medios, adminiculados con las manifestaciones
de las partes, Unicamente se genera la presuncién a esta autoridad
electoral respecto de que el denunciado durante la campana del presente
proceso electoral realizé recorridos en calles de las colonias Linda Vista, y
en las calles Felipe Angeles donde se ubica la arena de lucha libre
Querétaro y en la periferia e interior del mercado municipal de la colonia
Lomas de Casa Blanca, en donde acompané a los otroras candidatos del
Partido Revolucionario Institucional, asi como de la Coalicion; sin que
exista certeza respecto de la veracidad de lo narrado por el inconforme,
pues de las mismas pruebas aportadas por el denunciante como es la
nota publicada el veinticinco de mayo en el periédico am DE
QUERETARDO, solo se advierte gue quienes expresaban las muestras de
apoyo hacia el Partido Revolucionario Institucional eran los locatarios del
mercado, sin que exista en autos prueba que demuestre alguna peticién
del voto por parte de José Eduardo Calzada Rovirosa, a favor de los
otroras candidatos del Partido Revolucionario Institucional o de la
Coalicidn.

Asimismo, respecto de las fotografias impresas a color, solo se advierte
de forma indiciaria, una aparente reunién de quien parece ser el
denunciado con los otroras candidatos Manuel Pozo Cabrera y Roberto
Loyola Vera, y demés personas, quien porta gorras rojas con el nombre de
los otroras candidatos.

Cabe destacar que el denunciante ofrecié los medios probatorios
consistentes en videos solicitados a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado y a la Secretaria de Seguridad Pablica Municipal,
de diecisiete de mayo del presente ano; medios probatorios que no fueron
admitidos, dado que de conformidad con los articulos 40 de la Ley de
Medios y 13, fraccién VI del Reglamento, quien denuncia tiene la carga
procesal de ofrecer y aportar los medios de pruebas documentales o
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pruebas técnicas que estime pertinentes, mencionando en su caso, la
imposibilidad de exhibir aquellos que habiendo solicitado oportunamente
al érgano competente no le fueron entregados, a fin de que acreditando lo
anterior, fueran requeridas. Lo cual en la especie no se actualizé, pues la
oferente solo presenté los escritos de peticién a las dependencias a
quienes les solicité directamente presentar los videos correspondientes,
sin hacer mencién en su denuncia que los solicité con oportunidad para
que esta autoridad los requiriera, documentacién que no se exhibié en la
audiencia.

Asimismo, ofrecié como prueba técnica la mencionada en el numeral 9),
consistentes en el siguiente link: http:// adninformativo.mx/calzada-no-
mete-manos-en-el-proceso-electortal-pri/; medio probatorio que fue
declarado desierto puesto que en la de audiencia de pruebas y alegatos
no se aportd por parte de la oferente los medios necesarios para su
reproduccioén, a fin de que se procediera a su desahogo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

En ese sentido, del andlisis realizado a los elementos probatorios que
obran en el expediente de mérito, se concluye que resultan insuficientes
para acreditar la posible realizacion de actos proselitistas que afecten los
principios de imparcialidad e inequidad en la contienda electoral por el
uso indebido de recursos publicos, pues el denunciante se limité a indicar
que el denunciado en dias inh&biles asistié a varios eventos de campana,
en los que participé de forma activa, portando una gorra y vestimenta que
contienen propaganda de Manuel Pozo Cabrera, por lo que afirma se
configura la violacién a la normatividad electoral en materia de uso de
recursos publicos, y se traduce en la coaccién al voto; sin embargo,
incumplié con la carga procesal de aportar los medios probatorios para
acreditar su dicho, pues ofrecié documentales privadas que por si solas o
adminiculadas entre si, no acreditan los extremos legales pretendidos, ya
gue se toma en cuenta que las documentales privadas y técnicas podrian
alcanzar valor probatorio pleno, como resultado de su adminiculacién con
otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio, ya que de la relacién que guardan entre si
generarian conviccion sobre la veracidad de lo afirmado, lo cual en la
presente causa no se actualiza. Lo anterior, dado de que en autos no
obran pruebas de las que logre colegir al menos en grado indiciario,
algun elemento que genere conviccién respecto de que José Eduardo
Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro, asistié a los
eventos de mérito, desviado recursos publicos y coaccionado el voto a
favor de un candidato o partido politico.
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Aunado a ello, la sola asistencia de servidores publicos en actos
proselitistas en dias inhabiles, son actos amparados en el ejercicio del
derecho de libre asociacién en materia politica que tiene como
ciudadano. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 14/2012 de la
Sala Superior, que establece:

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DiAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.- De la interpretacién sistematica de los
articulos 12, 69, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la
prohibicién a los servidores del Estado de desviar recursos publicos para
favorecer a determinado partido politico, precandidato o candidato a un
cargo de eleccién popular. En este contexto, la sola asistencia en dias
inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para
apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en
la restriccién citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el
uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asociaciéon en de los ciudadanos, las cuales no pueden ser
restringidas por el sélo hecho de desempenar un cargo publico, por tratarse
de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal.

Respecto a este tema la Sala Superior, sostuvo en el SUP-RAP-75/2010, los
requisitos que se deben de colmar para tener por acreditadas las
violaciones en materia de proselitismo electoral que contravengan lo
dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién
Federal:

La asistencia a los supuestos recorridos y evento denunciado,
Unicamente implicaria el ejercicio del derecho consagrado en los
articulos 9 de la Constitucion; 21 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 15 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los cuales reconocen el derecho de reunién, que debe tener un
caracter pacifico. El ejercicio del derecho de asociacién previsto en el
propio articulo 9 de la Constitucién, 22 del Pacto Internacional y 16 de la
Convenciéon Americana de referencia, tiene un caracter fundamental, al
estar reconocidos en el bloque de constitucionalidad, pues en el &mbito
normativo mexicano, el derecho de asociarse para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais es una prerrogativa de los
ciudadanos mexicanos y sélo a éstos les corresponde el derecho de
formar partidos politicos, en el entendido de que en cada uno de esos
casos debe ser de manera libre e individual como se advierte de los
articulos 35, fraccién 1ll, y 41, fraccion |, péarrafo segundo de la
Constitucion.

Al respecto, el derecho a la participacion politica permite el derecho a
organizar partidos y asociaciones politicas, que a través del debate libre e
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ideolégico puedan elevar el nivel social y las condiciones econémicas de
la colectividad.

Por su parte, el articulo 41, fraccién |, parrafo primero de la Constitucion,
reconoce a los partidos politicos como entidades de interés publico, que
promueven la participacién del pueblo en la vida democrética;
contribuyen a la integracién de la representacién nacional, y posibilitan el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, como
organizaciones de ciudadanos.

En consecuencia, en el supuesto de que el denunciado asistiera a los
eventos materia de inconformidad, se atiende a que en todo caso se
realizé en uso del derecho fundamental politico-electoral de asociacion
que comprende el derecho del ciudadano a afiliarse; el derecho del socio,
miembro o afiliado a permanecer en la asociacion (partido o agrupacioén
politica) mientras no incurra en causa o motivo (legal o estatutariamente)
justificado alguno para su expulsion, separacion o suspension, con las
debidas garantias como el derecho de renunciar a dicha militancia e,
incluso, el de adquirir otra distinta.

Luego de lo anterior, los derechos fundamentales de los afiliados cobran
plena vigencia en el interior de los partidos politicos y dicha estructura es
un instrumento que permite dar un mejor sentido y fortalecer el ejercicio
de los derechos de los militantes hacia el resto de la colectividad o
sociedad, inclusive, frente a los adversarios en la contienda electoral. Con
la afiliacion partidaria, tales derechos de los asociados (como los
derechos de peticion y de libertad de expresion, informacion y reunién) se
potencian al mayor grado. Por tanto, los derechos fundamentales no son
removidos cuando los ciudadanos ingresan a un partido politico.

El sostener un argumento opuesto violentaria no solo lo estipulado en el
articulo 1o de la Constitucién Federal, de acuerdo con el cual en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion.

Aunado a ello, se toma en cuenta al resolver el recurso de apelacién
identificado con la clave SUP-RAP-075/2010 la Sala Superior ha
considerado que deben existir razones suficientes y correctas para
determinar si una limitacion a la libertad de expresion y los derechos de
reunién y de asociacién es vélida o no. Tanto la facultad legislativa para
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establecer las limitaciones, como las que se reconocen en favor de los
operadores juridicos para aplicarlas, deben encontrarse respaldadas por
justificaciones que atiendan a criterios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad, a través de la verificacion de dichos criterios se debe
demostrar que las limitaciones son imprescindibles para proteger otros
principios, valores o bienes juridicos de una mayor entidad. Por lo que el
méaximo o6rgano jurisdiccional considera que, en dichos ejercicios de
ponderacién, debe respetarse el nicleo esencial del derecho humano que
estd confrontado en cada asunto, en especial, aquellos valores, principios
o bienes juridicos de mayor valia que estan confrontados.

Por tanto, resulta procedente declarar la inexistencia de las violaciones
objeto de la denuncia interpuesta, en razén de que los elementos de
prueba resultan insuficientes para demostrar que la parte denunciada
realiz6 las conductas ilicitas que le son atribuidas; aunado a que se
imputan conductas que no estén tipificadas como infraccion por la norma
electoral; por lo que entonces no puede ser sancionado, en atencién al
principio de presuncién de inocencia que aplica a los procedimientos
electorales, lo anterior se robustece en la jurisprudencia 21/2013 emitida
por la Sala Superior, cuyo rubro es el siguiente: PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.

En este contexto, de conformidad con lo previsto en el articulo 33,
fraccién | del Reglamento, debe declararse la inexistencia de la violacidon
objeto de la denuncia por las conductas imputadas a José Eduardo
Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro.

Con base en los considerandos anteriores y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 116 fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro; 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 3, 4, 55, 56, 60, 65, fraccion XXXIV y 256 de la Ley Electoral;
36, 47, 59, 61 y 62 de la Ley de Medios; y 1, 4, 33, fraccion | y 34 del
Reglamento, se emiten los siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento especial sancionador, identificado con la clave
IEEQ/PES/262/2015-P, en términos del considerando primero de esta
resolucion, por lo tanto, glésese la presente determinacion a los autos del
expediente indicado.
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DE‘E‘S";}K%BOD‘EELSSEE?%ALRO SEGUNDO. Se declara inexistente la violacion objeto de la denuncia
presentada por el Partido Movimiento Ciudadano, a través de su
representante acreditada ante el Consejo General, en contra de José
Eduardo Calzada Rovirosa, Gobernador del Estado de Querétaro, en
términos de los considerandos, primero y quinto de esta resolucién.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién como corresponda a las
partes, en términos de lo dispuesto en la Ley de Medios y el Reglamento
Interior del Instituto.

CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga. :

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, a treinta y uno de julio de dos
mil quince. DOY FE.

CONSEJERO ELECTORAL SENTERD LhlL VOO
A FAVOR | EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL )
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