PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/258/2015-P.

DENUNCIANTE: JACQUELINE  NIETO
ESPINOLA.

DENUNCIADOS: MARCOS AGUILAR VEGA,
OTRORA CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE QUERETARO; FRANCISCO
DOMINGUEZ SERVIEN, OTRORA
CANDIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO
DE QUERETARO, AMBOS POSTULADOS
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y EN
CONTRA DE ESE PARTIDO POLITICO.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de julio de dos mil
quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucion en los autos del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave IEEQ/PES/258/2015-P, instaurado con motivo de
la denuncia interpuesta por Jacqueline Nieto Espinola, por su propio
derecho, en contra de Marcos Aguilar Vega, otrora candidato a Presidente
Municipal de Querétaro y Francisco Dominguez Servién, otrora candidato
a Gobernador del Estado de Querétaro, ambos postulados por el Partido
Accién Nacional, y en contra de ese partido politico.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:
I. Denuncia

1. Presentacion. El veintiséis de mayo de dos mil quince, se recibi6 escrito
en la Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual Jacqueline Nieto
Espinola, por su propio derecho, interpuso denuncia en contra de Marcos
Aguilar Vega, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro;
Francisco Dominguez Servién, otrora candidato a Gobernador del Estado
de Querétaro, postulados por el Partido Accion Nacional, asi como en
contra de ese partido politico.

2. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como
medios probatorios los siguientes: a) Ejemplar del Periédico Plaza de
Armas, el periddico de Querétaro, de doce de mayo de dos mil quince, Afo:
05, Numero: 1759; primera plana y pagina dos; b) Escrito de trece de mayo
de dos mil quince, dirigido a Sergio Arturo Venegas Alarcén, Director
General del Periddico Plaza de Armas, suscrito por la denunciante; ¢)
Instrumental de actuaciones; y d) Presuncional legal y humana.

3. Admision de la denuncia. El veintiocho de mayo de dos mil quince, se
ordend el registro e integracion del expediente; realizar el emplazamiento a
los denunciados; asi como notificar a las partes respecto de la fecha del
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

Il. Emplazamiento y notificacion.

1. Emplazamiento. El veintinueve de mayo de dos mil quince, se emplazé a
Francisco Dominguez Servién y al Partido Accién Nacional, se les notifico
el acuerdo de referencia e informé sobre la admisién de la denuncia
interpuesta, corriéndoles traslado con el escrito de denuncia y los anexos
correspondientes; ademas, se les citd para que comparecieran a la
audiencia de pruebas y alegatos y realizaran la relacion de pruebas que a
su juicio desvirtuaran los hechos imputados y en via de alegatos
expresaran lo que a sus derechos convinieran, de conformidad con lo
estipulado por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 20 del
Reglamento.

Asimismo, en esa fecha se levanté constancia respecto de la imposibilidad
de emplazar a Marcos Aguilar Vega, dado que no se encontré a ninguna
persona en el domicilio sefialado para tal efecto.
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En esa tesitura, el treinta y uno de mayo de este afo, se acordé realizar el
emplazamiento por estrados, con fundamento en el articulo 49, fraccién V,
inciso d), parrafo segundo de la Ley de Medios; notificacion que se realizd
en esa fecha.

2. Notificacion. El treinta de mayo de dos mil quince, se notificé a la
denunciante el acuerdo de admision, a efecto de que compareciera a la
audiencia de pruebas y alegatos, realizara manifestaciones, ofrecieran los
medios probatorios y formularan los alegatos que a sus intereses
convinieran, de conformidad con lo previsto en los articulos 256, parrafo
tercero de la Ley Electoral y 20 del Reglamento.

I11. Contestacion a la denuncia

El tres de junio del afo en curso en la audiencia de pruebas y alegatos, se
recibié el escrito signado por Abraham Elizalde Medrano, en su calidad de
representante legal de Francisco Dominguez Servién, como parte
denunciada, a través del cual realizd manifestaciones tendentes a
desvirtuar los hechos imputados a su representado; ofreci6 como medios
probatorios la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana, realizé las objeciones que estimdé pertinentes, y formulé las
manifestaciones que a sus intereses convinieron.

IV. Audiencia de pruebas y alegatos

1. Representacion de las partes. El tres de junio de dos mil quince, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, a la que compareci6é
Jacqueline Nieto Espinola, por derecho propio como parte denunciante.
Asimismo, Abraham Elizalde Medrano, representante legal de Francisco
Dominguez Servién y representante suplente del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General como parte denunciada, a quien se le tuvo por
reconocida la personeria con la que se ostentd, de conformidad con los
documentos que presento para tal efecto. De igual forma, se dio cuenta de
que no comparecio persona alguna en representacion de Marcos Aguilar
Vega, no obstante que fue debidamente notificado.

2. Resumen de los hechos de denuncia y su contestacion. En la etapa
correspondiente de la audiencia de pruebas y alegatos, con fundamento en
los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 24, fracciones | y Il del
Reglamento, la parte denunciante ratificé los hechos que motivaron su
denuncia asi como las pruebas presentadas en dicho libelo.

Por su parte, Abraham Elizalde Medrano, representante legal del
denunciado Francisco Dominguez Servién y representante suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General, ratificd su escrito de
contestacion presentado en la citada audiencia, y realizé manifestaciones
tendentes a objetar la prueba ofrecida por la denunciante.
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3. Ofrecimiento de pruebas de la parte denunciada. En el escrito de
contestacién de denuncia presentado por el apoderado de Francisco
Dominguez Servién, se ofrecieron como medios probatorios la instrumental
de actuaciones y la presuncional legal y humana.

4. Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y
alegatos se admitieron y desahogaron los medios probatorios aportados
por las partes conforme a derecho, acorde con lo dispuesto por los
articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 24, fraccién Il del
Reglamento.

5. Alegatos. En la audiencia de referencia en términos de lo dispuesto en el
articulo 24, fraccién IV del Reglamento, las partes presentes en via de
alegatos realizaron las manifestaciones que consideraron pertinentes.

6. Vista. En la audiencia de referencia, se dio vista a las partes presentes
para que en el término respectivo, manifestaran lo que a sus intereses
conviniera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento.

IV. Vista a Marcos Aguilar Vega

1. Emision de acuerdo. El cuatro de junio de dos mil quince, mediante
acuerdo se ordend poner el expediente a la vista de Marcos Aguilar
Vega, a fin de que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente,
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento. Dicho acuerdo fue
notificado por los estrados del Instituto Electoral, conforme a lo
ordenado en proveido de treinta y uno de mayo de esta anualidad.

V. Prueba superveniente

1. Presentacion de promocion. El once de junio de este afio, se recibid
escrito en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, mediante el cual
la parte denunciada ofreci6 como medio probatorio tres imagenes las
cuales ofrece como pruebas supervenientes.

2. Acuerdo. El catorce de junio de dos mil quince, se emitié acuerdo por
medio del cual se desech6 el medio probatorio de referencia, bajo el
sustento de que no reunia los requisitos para acreditar tal caracter y no
guardaba relacién con la /itis. Asimismo, en dicho acuerdo se pusieron
los autos en estado de resolucion.

3. Medio de impugnacion. El diecinueve de junio de este afo, el
denunciante interpuso recurso de apelaciéon en contra del acuerdo de
referencia, el cual se encuentra en tramite ante el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, con la clave TEEQ-RAP-73-2015.

It
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VI. Proyecto de resolucion. El veintisiete de julio de dos mil quince, la
Unidad Técnica por oficio UTCE/833/2015, remitié el proyecto de
resoluciéon a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales
conducentes.

VII. Convocatoria. El veintiocho de julio del presente ano, se recibi6 en
la Secretaria el oficio nimero P/941/15, suscrito por el Consejero
Presidente del Consejo General, mediante el cual instruy6 se convocara
a sesion del 6rgano de direccidén superior del Instituto, a efecto de
someter a su consideracion la presente resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para
conocer, resolver, y en su caso, imponer las sanciones respectivas en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/258/2015-P, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro; 98 y 104 incisos a) y r) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 256 de la Ley
Electoral; 59, parrafo primero, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios y 33 y 34
del Reglamento.

SEGUNDO. De los requisitos de procedencia. Se realizara el andlisis
sobre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al tenor
de lo siguiente:

I. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de
procedibilidad para la presentacién de la denuncia previstos en el
articulo 13 del Reglamento, toda vez que de autos se advierte que
contiene el nombre del denunciante con firma autégrafa, se sefala el
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como los nombres y
domicilios de los denunciados; Jacqueline Nieto Espinola, por su propio
derecho, realizé la narracion expresa y clara de los hechos en que se
basé la denuncia, asi como los preceptos presuntamente infringidos; se
aportaron los medios probatorios que se estimaron pertinentes y se
presentaron las copias necesarias para correr traslado a los
denunciados.

Por ende, la denunciante cumplié los requisitos establecidos para la
interposicion de la denuncia, acorde con lo dispuesto en la normatividad
electoral.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad
de Jacqueline Nieto Espinola, por su propio derecho, en términos del
articulo 12 del Reglamento.

o
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TERCERO. Hechos denunciados, excepciones y defensas. De los
escritos de denuncia, contestacion a los hechos, audiencia de pruebas y
INSTITUTO ELECTORAL . . . . .
DEL ESTADO DE QUERETARO alegatos; se advierte que las partes realizaron diversas afirmaciones
tendentes a acreditar sus aseveraciones y a desvirtuar aquellas
formuladas en su contra, como se desprende a continuacion:

La denunciante en esencia sefialé que el 13 de mayo de 2015 (visible a
foja cuatro de autos, tercer pdrrafo) Marcos Aguilar Vega, en
contravencion a las disposiciones de los articulos 107, fracciones Il y
110, fraccion Il, dentro de los actos de campana electoral, con el
propodsito de obtener el voto del electorado, utiliz6 simbolos, signos,
emblemas e imagenes religiosas, haciendo una alusién directa de una
religion.

A su vez que la citada difusion se realizd6 puesto que en el evento se
presentaron diversos medios periodisticos a publicar el acto religioso,
en donde afirma se puede observar que Marcos Aguilar Vega y
Francisco Dominguez Servién, se encuentran en un rito y/o acto
religioso, del cual indica se pueden observar que en su vestimenta traen
su nombre y logo del Partido Accion Nacional, y que en sus manos
portan un libro que textualmente dice: “"SANTA BIBLIA".

Dicho evento indica fue publicado el 12 de mayo del afio 2015, (visible a
foja 04 de autos, pendltimo parrafo).

Asimismo, afirma que la inclusién de las imagenes religiosas que
utilizan los denunciados afecta directamente cuestiones de orden
publico y transgreden el principio constitucional que impide la libre
emisién del voto al velarse los denunciados de un acto totalmente
religioso utilizando simbolos religiosos, y portando en su vestidura los
emblemas o logos del Partido Accién Nacional, afectando directamente
el proceso electoral, al realizar dicho ritual religioso en plena campana
electoral y publicando dicho acto, tal como se afirma se puede observar
en la imagen publicada en la cuenta de Facebook de Marcos Aguilar
Vega, publicada el tres de mayo de dos mil quince (visible a foja cinco de
autos, pdrrafo primero). En dicha imagen segln la parte denunciante se
puede apreciar entre otras caracteristicas, las figuras del lider de la
Iglesia Catdlica Juan Pablo .

De igual forma, sostuvo que el otrora candidato Marcos Aguilar Vega,
con su participacién en eventos de caracter religioso y utilizando los
logos del PAN, obtuvo utilidad, beneficio o provecho, por utilizar una
figura, imagen, palabras, emblemas o simbolos, que involucraron un
concepto religioso identificable por los ciudadanos, esto es, la
utilizacién de un “libro que textualmente dice: Santa Biblia”, asi como la
imagen del pontifice Juan Pablo Il induciendo ilicitamente en su
voluntad politica-electoral, en beneficio del Partido Accién Nacional y de
su candidatura para el cargo de eleccién popular al que participé. (:\/}
6
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Las citadas afirmaciones fueron reiteradas en la audiencia de pruebas y
alegatos.

Por su parte, en el escrito de contestacion, Francisco Dominguez
Servién, por medio de quien comparecié a su nombre, negé los hechos
imputados, al aducir que la Gnica prueba ofrecida por la denunciante es
una nota periodistica del Diario Plaza de Armas, y en términos de la
Jurisprudencia 38/2002, solo puede arrojar indicios sobre los hechos a
que se refiere, pero que éstos son indicios simples, que carecen de
fuerza probatoria plena. Ademas, sostuvo que los hechos descritos en la
nota periodistica, en su caso, no actualizan los supuestos normativos
que la parte denunciante alega infringié, pues aduce que en ninguna
parte de la nota se advierte que los denunciados, hayan empleado
propaganda electoral con simbolos religiosos.

Asimismo, precisé que en todo caso, la nota periodistica Unicamente da
cuenta que el denunciado compareci6 ante pastores de Querétaro en un
hotel; no se advierte que dicha reuniéon haya sido, como lo sefiala la
denunciante, un rito y/o acto religioso, en ninguna parte de la nota
periodistica se habla de una acto totalmente religioso, ni siquiera se
cuenta con evidencia de que haya habido un publico al que se haya
dirigido el denunciado solicitando el voto o promoviendo propuesta
politica alguna.

Refiere que la Unica prueba ofrecida por la denunciante (nota
periodistica con valor indiciario es simple) no acredita el empleo o
difusion de propaganda electoral alguna dirigida a un determinado
numero de electores potenciales; aduce que lo Gnico que se infiere es
que el denunciado sostiene con ambas manos un objeto en cuya parte
frontal tiene escritas las palabras Santa Biblia.

Indica que no es considerada propaganda electoral ni promocion
alguna, sélo es un acto de caracter politico electoral dirigido a un
namero incierto de electores, ello sin que se acrediten los elementos
supuestamente constitutivos de la denuncia.

Por su parte, quien comparecié a nombre del Partido Accién Nacional,
hizo suyas las manifestaciones vertidas a nombre del otrora candidato a
la Gubernatura del Estado.

De igual forma, el denunciado en las intervenciones realizadas en la
audiencia de pruebas y alegatos, realiz6 manifestaciones tendentes a
desvirtuar las afirmaciones realizadas en su contra por la denunciante.

CUARTO. Litis. La controversia se centra en determinar:
a) Si Marcos Aguilar Vega, candidato electo a la Presidente Municipal y
Francisco Dominguez Servién, candidato electo a Gobernador del
Estado de Querétaro, ambos postulados por el Partido Accién Nacional
vulneraron las reglas de propaganda electoral contenidas en los

s
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articulos 24, primer péarrafo y 130, inciso e) segundo péarrafo de la
Constitucion Federal; 25, péarrafo 1, inciso p), de la Ley General de
Partidos Politicos; y 110, fraccion IV de la Ley Electoral, y b) Si el Partido
Acciéon Nacional vulneré la normatividad electoral, al incumplir con su
deber de garante sobre la conducta de sus otroras candidatos.

QUINTO. Analisis de fondo. Por cuestién de método, este 6rgano de
direccion superior a fin de analizar el fondo del asunto, abordara los
hechos denunciados por apartados; en consecuencia, se indicara el
marco juridico presuntamente infringido, en un segundo momento, el
relativo a la valoraciéon de los medios probatorios, y finalmente, si existe
infraccién a la normatividad electoral por parte de los denunciados.
Asimismo, se analizaran las manifestaciones efectuadas por las partes
en sus diferentes etapas procesales, asi como los alegatos vertidos,
tomando en consideracién el criterio sostenido por la Sala Superior en
la Jurisprudencia 29/2012."

La parte denunciante consideré que las conductas imputadas a los
denunciados, constituyen una contravenciéon a las normas sobre
propaganda electoral, pues afirma que durante el periodo de campana
asistieron a ritos y/o eventos religioso, con el propdsito de obtener el
voto del electorado, pues aduce se utilizaron simbolos, signos,
emblemas e iméagenes religiosas, haciendo una alusién directa de una
religion.

l. Marco normativo. En el presente apartado se hard referencia al
marco normativo relativo al topico materia de controversia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religién, y a tener o
adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho
de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.
Nadie podra utilizar los actos piblicos de expresiéon de esta
libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religiéon
alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en
los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos
se sujetaran a la ley reglamentaria.

Enfasis anadido.

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas.

' “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR."
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Enfasis anadido.
Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, sefala:

Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participaciéon politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religiosos en
su propaganda.

Enfasis anadido.

La Ley Electoral del Estado de Querétaro, contempla:
Articulo 107. ...

La propaganda electoral estd constituida por los elementos
producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campanas
electorales por los candidatos independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos, con el propésito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y
proyecciones...

Articulo 110. En la fijacién, colocacién y retiro de la propaganda
electoral, los candidatos independientes, los partidos politicos y las
coaliciones se sujetaran a las siguientes reglas:

IV. Se abstendra por completo del uso de simbolos, signos,
emblemas, imagenes y cualquier alusién a motivos religiosos;

Enfasis anadido.

Como se advierte, los preceptos normativos establecen el derecho que
tiene toda persona a la libertad de religion; la separacion absoluta entre
el Estado y las iglesias; las reglas aplicables a la propaganda electoral,
dirigidas a la prohibicién de los partidos politicos y a los candidatos, de
realizar actos y utilizar en su propaganda simbolos, expresiones,
alusiones con contenido religioso; en aras de evitar que so pretexto del
ejercicio de una creencia religiosa, en la propaganda electoral se
utilicen simbolos religiosos que denoten una ventaja indebida entre el
electorado, dada la influencia que dichos simbolos pudieran tener en la
conciencia de los electores y, por ende, en su libertad de sufragio.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial
sancionador se rige por el principio dispositivo, conforme al cual recae
en el denunciante la carga de ofrecer y aportar las pruebas que
sustenten su dicho, asi como identificar aquellas que habran de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas. La
autoridad por ministerio de ley, debe limitarse a la admisién de las
pruebas documental y técnica; por lo que este d6rgano superior de
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direccion se abocaré a la resolucién del procedimiento en que se actia,
con las constancias que obran en autos, por lo que se elaborard un
analisis detallado de todo el material probatorio que consta en el
mismo; para ello se hara referencia a las pruebas que fueron admitidas
a la parte denunciante y en un segundo momento se hara referencia a
las pruebas admitidas a la parte denunciada.

Dicho criterio se establecié en la sentencia emitida por la Sala Superior
en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
identificado con la clave SUP-JDC-817/2015, en la cual determind:
“Asimismo, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el
procedimiento especial sancionador, en materia de prueba, se rige
predominantemente por el principio dispositivo, en razén de que desde
el momento de la presentacion de la denuncia se impone al denunciante
la carga de la prueba, o bien, el deber de identificar los elementos de
prueba que el érgano habra de requerir, en el supuesto de que no haya
tenido posibilidad de recabarlos... En este orden de ideas, esta Sala
Superior considera que es incorrecto el criterio... en el sentido de que
las partes pueden ofrecer pruebas documentales y técnicas desde la
presentaciéon de la denuncia y su contestacion, hasta la audiencia de
pruebas... pues como ya se dijo, el procedimiento especial sancionador
se rige predominantemente por el principio dispositivo, en materia de la
carga de la prueba respecto del denunciante.”

Bajo esa tesitura, la parte denunciante tiene la carga procesal de aportar
todas y cada una de las pruebas para acreditar las imputaciones
realizadas.

Ahora bien, la parte denunciante ofrecié como medio probatorio un
ejemplar del Periodico Plaza de Armas, el periddico de Querétaro, de
doce de mayo de dos mil quince, Aio: 05, Namero: 1759; primera planay
pagina dos, se advierte el siguiente texto:

Pancho pide huelga en Red Q contra gobierno.
Preocupante.

Un asistente a un encuentro que ayer sostuvo el candidato del PAN, Francisco Dominguez
Servién, con transportistas, hizo llegar a este armero un preocupante audio con su discurso.

En la reunién, estuvieron unas treinta personas de Red Q y transportes conurbados, a
quienes el panista les hablé de su propuesta de gobierno.

Ademas de presentar la estrategia con un discurso cuidado, Pancho improvisé en el camino
y ahi fue donde comenzé a preocupar a la concurrencia.

De entrada, el senador con licencia les dijo a los transportistas que “el problema de ustedes
es que no han usado el verdadero poder que tiene. Dicen que el poder es para ejercerlo y
ese poder lo tiene el gobierno”.

Y luego —sugiriendo- les suelta a manera de pregunta:

“Qué pasa si ustedes se organizan aran a la zona conurbada, por poner un e'emplo,
]
medio dia?(sic)

“Ponen de patas para abajo al gobierno, lo ponen en un problema.(sic)
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“Asi como el gobierno no quiere jugar con los usuarios al no subir la tarifa, tampoco quiere
que le paren la ciudad los transportistas y dejar sin transporte publico a los ciudadanos.
Podréan rentar camiones (el gobierno) y sacarlos a las calles, pero si ustedes cierran las
calles équé?, éva a aguantar (el gobierno) la presién? Por lo menos tienen absoluta promesa
de Pancho Dominguez".

Asi de clara y dura es la sugerencia del panista: Dejar sin transporte medio dia a los
ciudadanos de la zona metropolitana. Es decir, Red Q en huelga para “poner de patas al
gobierno”.

Ademas, claro, de incitarlos a cerrar las calles para que el gobierno no pueda transportar a
la gente.

¢{Para qué? Claro, hacer de la molestia ciudadanay activo para el 7 de junio.

No sé si los asistentes a la reunién privada pondran en préactica las recomendaciones del
panista. Supongo que no.

Pero de llevarlo a la préactica, ya sabe usted a quién agradecérselo:

A Pancho Dominguez, que volvié a sus anos de parar camiones y robar cerveza a través de
la violencia. La diferencia es que ahora es senador con licencia y nos quiere gobernar.
Es preocupante.

(Nota en pie de imagen)

Van a todas: tras pedir a transportistas que paren la zona metropolitana, cierren calles y
pongan “patas para arriba” al Gobierno del Estado, el candidato del PAN a la gubernatura,
Francisco Dominguez, junto con Antonio Zapata y Marcos Aguilar, se reunieron con
pastores evangélicos en el Holiday Inn. Estos politicos no se dan cuenta que no se puede
quedar bien con todos. Al tiempo

PONGAN DE PATAS A GOBIERNO: PANCHO
En reunién con transportistas de Red Q, el candidato panista les sugiere parar la zona
metropolitana medio dia

Sergio A. Venegas Ramirez

Un asistente a un encuentro que ayer sostuvo el candidato del PAN, Francisco Dominguez
Servién, con transportistas, hizo llegar a este armero un preocupante audio con su discurso.
En la reunién, estuvieron unas 30 personas de Red Q y transportes conurbados, a quienes el
panista les hablé de su propuesta de Gobierno.

Ademés de presentar la estrategia con un discurso cuidado, Pancho improvisé en el camino
y ahi fue donde comenzé a preocupar a la concurrencia. De entrada el senador con licencia
les dijo a los transportistas que “el problema de ustedes es que no han usado el verdadero
poder que tienen. Dicen que el poder es para ejercerlo y ese poder lo tiene el Gobierno”.

Y luego —sugiriendo- les suelta a manera de pregunta:
"Qué pasa si ustedes se organizan y paran a la zona conurbada, por poner un ejemplo,
medio dia? Ponen de patas para abajo al Gobierno, lo ponen en un problema”.

Contritos: Pancho Dominguez, candidato del PAN a la gubernatura, flanqueado por Tofo
Zapata y Marcos Aguilar, compareci6 ante pastores de Querétaro en el hotel Holiday Inn
Centro Histérico y cumplié junto con los aspirantes a diputado local y presidente municipal
de la capital un inédito ritual de politicos locales con biblias evangélicas.

Asimismo, en la pagina principal y en la pagina dos se advierte las
iméagenes siguientes:
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Dicho medio probatorio constituye una documental privada en términos
de lo dispuesto en los articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de Medios
de Impugnacion y 22 del Reglamento, de la cual se genera un leve
indicio respecto de que el doce de mayo de este afo, en el Plaza de
Armas, el periddico de Querétaro, se difundieron unas notas en las que
se hace referencia respecto de que Francisco Dominguez Servién y
Marcos Aguilar Vega, comparecieron ante pastores de Querétaro en el
Hotel Holiday Inn Centro Histérico, y cumplieron un inédito ritual de
politicos locales con biblias evangélicas. De igual forma, que en las
imagenes difundidas en el medio de circulaciéon local, aparece la
imagen de los denunciados quienes visten camisa blanca que contienen
el emblema del PAN, y sostienen un libro que contiene la leyenda de
Santa Biblia.
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Cabe destacar que la parte denunciada ofrecié como medio probatorio,
el escrito de trece de mayo de dos mil quince, dirigido a Sergio Arturo
Venegas Alarcén, Director General del Periédico Plaza de Armas, el cual
no fue admitido, pues de conformidad con el articulo 13, fraccion VI de
la Ley Electoral, la denunciante debid ofrecer y aportar los medios de
prueba documentales o técnicas que estime pertinentes, mencionando,
en su caso, la imposibilidad de exhibir aquellos que habiendo solicitado
oportunamente al érgano competente no le fueron entregados; extremo
gue no se satisface pues dado que el escrito que adjunté no contiene el
sello o firma de recepcién del citado medio de probatorio, no se genera
certeza respecto de que haya sido presentado ante el citado periédico;
maxime si el procedimiento especial sancionador se rige por el principio
dispositivo que impone la obligaciéon de que quien denuncie tiene la
carga procesal de ofrecer y aportar los medios de prueba documentales
o técnicas que estime pertinentes; lo cual se robustece con la
Jurisprudencia 12/2010, cuyo rubro indica: “CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De igual forma, es dable hacer mencién que el once de junio del
presente ano, Jacqueline Nieto Espinola, como parte denunciante,
ofrecié tres imagenes impresas en dos fojas a color como pruebas
supervenientes, las cuales no fueron admitidas dado que mediante
acuerdo de catorce de junio de este afno, se determind que no
guardaban relacién con la /itis. Ademas de lo anterior, este érgano
superior de direccién toma en consideracién que la denunciante no
acredité que el medio de conviccion haya surgido después del plazo
legal en que debieron aportarse los medios de prueba, en términos de lo
dispuesto en el articulo 13, fraccién VI del Reglamento invocado (fecha
de presentacion de la denuncia); o bien, que la prueba de mérito existia
desde entonces, pero no pudo ofrecerla o aportarla por desconocerla o
por existir obstéculos que no estaban al alcance del oferente superar. Lo
anterior se refuerza con la jurisprudencia 12/2002, con rubro: “PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE".

Bajo esa ldgica, el Unico elemento probatorio admitido a la denunciante
para acreditar sus imputaciones, es el periédico de referencia el cual
genera un leve indicio respecto de que en el Plaza de Armas, el
periédico de Querétaro, se difundieron unas notas periodisticas relativas
a que Francisco Dominguez Servién y Marcos Aguilar Vega,
comparecieron ante pastores de Querétaro en el Hotel Holiday Inn
Centro Histoérico, y cumplieron un inédito ritual de politicos locales con
biblias evangélicas; sin embargo, dicho elemento es insuficiente por si
solo para acreditar los extremos legales que pretende la denunciante;
aunado a que no obra en el expediente medio probatorio alguno del que
pueda desprenderse que los denunciados hayan pagado la insercion de
la nota periodistica difundida.
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lIl. Inexistencia de las conductas imputadas. Con base en el andlisis
probatorio efectuado, acorde con las reglas de la légica, la experiencia y
la sana critica, de conformidad con lo establecido por el articulo 47 de la
Ley de Medios, es dable concluir que contrario a lo aducido por la
denunciante, de autos no se desprenden indicios respecto de la
supuesta contravencién a las reglas de propaganda electoral
establecidas en los articulos 24 y 130, inciso e) segundo parrafo de la
Constitucion Federal; 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley General de
Partidos Politicos; y 110, fraccion IV de la Ley Electoral.

Ello, pues la finalidad de los articulos invocados de establecer la
prohibicion de los actores politicos de utilizar en su propaganda
electoral, elementos que contengan simbolos, expresiones, alusiones
con contenido religioso; tiende a evitar que so pretexto del ejercicio de
una creencia religiosa, en la propaganda electoral se utilicen simbolos
religiosos que denoten una ventaja indebida entre el electorado, dada la
influencia que dichos simbolos pudieran tener en la conciencia de los
electores y, por ende, en su libertad de sufragio.

Asi, el Estado asegura que ninguna de las fuerzas politicas pueda
coaccionar moral o espiritualmente a algin ciudadano a efecto de que
se afilie o vote por dicho instituto politico, con lo que se garantiza la
libertad de conciencia de los ciudadanos participantes en el proceso
electoral. Las disposiciones supra lineas sefaladas, son congruentes
con el contenido de los articulos 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 12 la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, a través de las cuales se consagran en el ambito
internacional las libertades de culto y religiosa, los que en su parte
conducente sefalan:

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religiéon o
las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religiéon o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y la enseianza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccién.

3. La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 12.
Libertad de Concienciay de Religién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este
derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de
cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar
su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado.
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2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religiéon o sus creencias o de cambiar de religién o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral ptblicos o
los derechos o libertades de los demés.

En ese sentido, se debe garantizar la libertad de conciencia de los
ciudadanos participantes de los comicios locales, al evitar la coaccién
de emitir su voto a favor o en contra de alguna fuerza politica
contendiente en el proceso electoral, al influir en su determinacion a
través de simbolos, alusiones o manifestaciones de caracter religioso
gue influyan sobre sus pensamientos, emociones o actos y que los
lleven a actuar de determinada manera, a adoptar ciertas ideologias o
valores, o en su caso a cambiar, mantener o reforzar sus opiniones sobre
determinado candidato o instituto politico, lo que resultaria en una
afectacion a la conciencia de los ciudadanos.

Ahora bien, segun la denunciante la conducta infractora vulneré los
articulos 107, fracciéon Il y 110, fracciéon IV de la Ley Electoral, sefalan
respectivamente, que la propaganda electoral estd constituida por
elementos producidos, empleados y difundidos con el propésito de
obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones y proyecciones; asimismo, que en la fijacion, colocaciéon y
retiro de los elementos de propaganda, los candidatos independientes,
partidos politicos y coaliciones deberan abstenerse del uso de simbolos,
signos, emblemas, imagenes y cualquier alusién a motivos religiosos.

En la especie, del analisis probatorio analizado, el cual en términos de lo
dispuesto en los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios de
Impugnacién y 22 del Reglamento, se genera Unicamente un leve indicio
de que el doce de mayo de este afo, en el Plaza de Armas, el periddico
de Querétaro, se difundieron notas periodisticas respecto de que
Francisco Dominguez Servién y Marcos Aguilar Vega, comparecieron
ante pastores de Querétaro en el Hotel Holiday Inn Centro Histérico, y
cumplieron un inédito ritual de politicos locales con biblias evangélicas,
sin que se constate que hayan sido publicaciones realizadas a solicitud
de los denunciados.

Sin embargo, dicho elemento probatorio en principio genera solamente
indicios respecto de los hechos que consigna, aunado a que la
denunciante omitié ofrecer medios probatorios que concatenados y
adminiculados entre si, con el medio periodistico aportado, rindan
conviccién plena sobre la veracidad de los hechos denunciados; por lo
cual esta autoridad electoral considera que el elemento probatorio
aportado es insuficiente para acreditar los extremos legales pretendidos,
lo anterior se robustece con la jurisprudencia de la Sala Superior cuyo
rubro y texto indican:
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NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que
en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar
la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.
Coalicion por un Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad
de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido
Accién Nacional. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

Aunado a lo anterior, la denunciante hace afirmaciones relativas a que
con la inclusién de las imagenes religiosas utilizados por los
denunciados se obtuvo utilidad, beneficio o provecho, a su favor, por
utilizar una figura, imagen, palabras, emblemas o simbolos, que
involucraron un concepto religioso identificable por los ciudadanos, lo
cual refiere impide la libre emisiéon del voto y afecta directamente el
proceso electoral, al realizar y difundir un ritual religioso en campana
electoral, el que se puede observar en la imagen publicada en la cuanta
de Facebook de Marcos Aguilar Vega, el tres de mayo de dos mil quince
(visible a foja cinco de autos, pdrrafo primero), que indica contiene la
figura de Juan Pablo Il como lider de la Iglesia Catélica, asi como en la
que aparecen segun aduce, los otrores candidatos denunciados quienes
sostienen un libro con la leyenda: “Santa Biblia”.

Sin embargo, la parte denunciante para acreditar sus extremos legales,
inserta en su escrito de denuncia una imagen (que indica proviene de la
cuenta personal de Marcos Aguilar) en la que aparecen los denunciados
(como lo reconocié quien compareci6 a nombre de Francisco
Dominguez Servién y del Partido Accién Nacional visible a pagina tres
del escrito de contestacion, en el que se refiere: “Se publicaron dos
fotografias en las que aparece mi representado junto con los candidatos
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Tono Zapata y Marcos Aguilar”) quienes sostienen lo que parecen una
biblia. La citada imagen asi como las afirmaciones vertidas, no pueden
hacer prueba plena para tener por acreditada la infraccién, pues en
autos no existen elementos idéneos para determinar lo contrario;
maxime si, la citada imagen es Unicamente una insercién que no fue
ofrecida como medio probatorio; ademaés, aun y cuando hubiese sido
ofrecida se debe tomar en cuenta que la fuente de creacién de las
paginas electrénicas quedan a disposicién del universo de usuarios,
pues la facilidad de acceso a este medio de comunicacién permite que
cualquier persona pueda crear paginas electrénicas, cuyo contenido
s6lo puede verse limitado, en la mayoria de los casos, por razones de
tipo personal, salvo aquellos casos cuyo contenido es de tipo
institucional; en tal virtud, no se puede conocer la autoria de los
mensajes difundidos en las cuentas de las redes sociales.

En ese contexto, resulta procedente declarar la inexistencia de las
violaciones objeto de la denuncia interpuesta y en razén de que los
elementos de prueba resultan insuficientes para demostrar que la parte
denunciada realizé las conductas que le son atribuidas y no estan
debidamente colmados y probados los tipos administrativos que se le
imputan, entonces no pueden ser sancionados, en atencién al principio
de presuncién de inocencia que aplica a los procedimientos electorales,
lo anterior se robustece en la Jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala
Superior, cuyo contenido es el siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano,
en términos del articulo 133 de la Constituciéon federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se
les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como
principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento,
favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la
libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines que
persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un
sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores
en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de
inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicién de sanciones que incidan en el d&mbito de derechos de los
gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-71/2008.—Recurrente: Partido Verde
Ecologista de México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1245/2010.—Actora: Maria del Rosario Espejel Hernandez.—
Responsable: Comisién Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién

¢
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Democrética.—24 de diciembre de 2010.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-517/2011.—Recurrente: Partido Accién
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—21 de diciembre de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

En consecuencia, al no existir elementos que acrediten la
responsabilidad imputada a Marcos Aguilar Vega, otrora candidato a la
Presidente Municipal de Querétaro y Francisco Dominguez Servién,
candidato otrora a Gobernador del Estado de Querétaro, ambos
postulados por el Partido Accion Nacional, asi como al no acreditarse la
violacién a la normatividad electoral, no se colman las exigencias para
determinar que el Partido Accién Nacional incumplié con su deber de
cuidado y vigilancia consagrado en el articulo 32, fraccion | de la Ley
Electoral, por lo que no se actualiza la denominada culpa in vigilando.

Bajo esa tesitura, de conformidad con lo previsto en el articulo 33,
fraccion | del Reglamento, debe declararse la inexistencia de la
violacion objeto de la denuncia interpuesta por Jacqueline Nieto
Espinola, por su propio derecho, en contra de Marcos Aguilar Vega,
otrora candidato a la Presidente Municipal de Querétaro y Francisco
Dominguez Servién, otrora candidato a Gobernador del Estado de
Querétaro, ambos postulados por el Partido Acciéon Nacional, y en
contra de ese partido politico, por la presunta violacion a la
normatividad electoral.

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constituciéon Politica del Estado
de Querétaro; 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccién |, 55, 60, 65 fraccion XXXIV y 256 de la
Ley Electoral; 59, 61 y 62 de la Ley de Medios; 4, 33 y 34 del Reglamento,
se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos
del procedimiento especial sancionador, identificado con la clave
IEEQ/PES/258/2015-P; en términos del considerando primero de esta
resolucién, por lo tanto, glésese la presente determinacién a los autos
del expediente indicado.

SEGUNDO. Se declara inexistente la violacion objeto de la denuncia
presentada, en términos del considerando quinto de la presente
resolucién.

TERCERO. Notifiquese como corresponda a las partes, de conformidad
con la Ley de Medios.



IEEQ/PES/258/2015-P

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de julio de dos
mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE
CONSTAR: que el sentido de la votacion en la presente resolucién, fue
como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL e
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERO ELECTORAL

ANRYATANA

il

I RS %
S AZARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
Secretario Ejecutivo

M. en A. GER
Consejero Presidente
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