INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/240/2015-P

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/240/2015-P.

DENUNCIANTE: OSCAR RAMIREZ
MARTINEZ.

DENUNCIADOS: MARCOS AGUILAR
VEGA, DIPUTADO FEDERAL Y ENTONCES
CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
QUERETARO, Y PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.
Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de julio de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucion en los autos del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave IEEQ/PES/240/2015-P, instaurado con motivo de la
denuncia interpuesta por Oscar Ramirez Martinez, por derecho propio, en
contra de Marcos Aguilar Vega, candidato a Presidente Municipal de
Querétaro postulado por el Partido Accién Nacional, asi como en contra de
ese partido politico.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente

GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

Reglamento: Reglamento  del Procedimiento  Especial
Sancionador del Instituto.

Denunciante o Oscar Ramirez Martinez
promovente:
Parte denunciada: Marcos Aguilar Vega, otrora candidato postulado

por el Partido Accién Nacional a la presidencia
municipal de Querétaro, y Partido Accion
Nacional.

RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:
l. Denuncia

1. Presentacion. El doce de mayo de dos mil quince, se recibid escrito en la
Unidad Técnica, a través del cual Oscar Ramirez Martinez, por su propio
derecho, interpuso denuncia en contra de Marcos Aguilar Vega, Diputado
Federal y candidato a Presidente Municipal de Querétaro y el Partido
Accién Nacional. En dicha denuncia se solicité el dictado de medidas
cautelares.

1.1. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como
medios probatorios los siguientes: a) Documental consistente en un
ejemplar de un diptico impreso a color, en el que se observan, entre otras,
las leyendas “MARCOS AGUILAR”, “PRESIDENTE MUNICIPAL",
“AYUNTAMIENTO DE QUERETARO" y “EDUCACION”; b) Informe que
senalé el denunciante, deberia rendir la Universidad Auténoma de
Querétaro, derivado de la solicitud electrénica realizada a efecto de que: 1.
Le fuera entregada una copia del convenio establecido entre dicha
institucion educativa y el candidato a la Presidencia Municipal de
Querétaro postulado por el Partido Accién Nacional, para ofertar las becas
de dicha universidad y 2. El tipo de becas que ofrece dicho candidato; c)
Presuncional legal y humana; y d) Instrumental de actuaciones.

2. Recepcion y prevencion. El catorce de mayo de dos mil quince, la
Unidad Técnica emitioé acuerdo a través del cual:
a) Tuvo por recibido el escrito de denuncia, asi como sus anexos; b)
Ordend el registro e integracién del expediente correspondiente con la
clave de identificacion IEEQ/PES/240/2015-P; ¢) Tuvo por senalado el
domicilio de la parte denunciante; y d) Ordend prevenir al promovente a
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efecto de que proporcionara los documentos idéneos para acreditar su
personalidad.

3. Cumplimiento a la prevencion. El dieciséis de mayo de dos mil quince,
el denunciante presentd escrito a través del cual dio cumplimiento a lo
ordenado en el proveido sefalado en el resultando anterior.

4. Admision de denuncia y pronunciamiento sobre medidas cautelares.
El diecisiete de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica emitié acuerdo
a través del cual: a) Tuvo por cumplida la prevencién realizada al
denunciante mediante proveido de catorce de mayo de dos mil quince; b)
Admitié la denuncia en contra de Marcos Aguilar Vega, por la presunta
comision de hechos que pudieran constituir violacién a las reglas sobre
propaganda electoral; asi como del Partido Accién Nacional por culpa in
vigilando; c) Reservé resolver sobre la admision y desahogo de pruebas
hasta la audiencia de pruebas y alegatos en términos de lo dispuesto en el
articulo 24, fraccién 1l del Reglamento; d) Ordendé emplazar a los
denunciados, a fin de que se les corriera traslado con la denuncia
interpuesta y demas documentacién; e) Cité a las partes para que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; y f) Decreté la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Il. Emplazamiento y notificacion.

El diecinueve de mayo del aho en curso, se notificd al denunciante el
acuerdo senalado en el resultando anterior, y se le informd sobre la
admision de la denuncia, a efecto de que compareciera a la audiencia de
pruebas y alegatos, hiciera una relaciéon de las pruebas que a su juicio
corroboran su denuncia y en via de alegatos expresara lo que a su derecho
conviniera.

Asimismo, el diecinueve de mayo de dos mil quince, personal adscrito a la
Unidad Técnica, levanté constancia respecto de la imposibilidad de
notificar al denunciado Marcos Aguilar Vega, en el domicilio sefalado por
el denunciante.

Por su parte, el veinte de mayo del ano en curso, se notificé al Partido
Accion Nacional el acuerdo de admisién, corriéndole traslado con el escrito
de denuncia y sus anexos; ademads, se le cité para que compareciera a la
audiencia de pruebas y alegatos, a efecto de que realizara manifestaciones,
ofreciera los medios probatorios y formulara los alegatos que a su interés
convinieran.

I11. Prevencion al denunciante.

1. Acuerdo. El diecinueve de mayo de este afo, ante la imposibilidad de
realizar la notificacién al denunciado Marcos Aguilar Vega, la Unidad
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Técnica dicté proveido a través del cual se previno al denunciante, a efecto
de que proporcionara un nuevo domicilio de Marcos Aguilar Vega, a efecto
de que esté fuera emplazado en términos de ley.

2. Cumplimiento a la prevencion. El veintiuno de mayo del afio en curso,
el denunciante presentd escrito a través del cual dio cumplimiento a lo
ordenado en el proveido referido en el punto que antecede, y sefalé como
domicilio para notificar a Marcos Aguilar Vega el ubicado en Cerro del
Penén numero 23, colonia Colinas del Cimatario, en esta Ciudad de
Querétaro, siendo este el domicilio sefalado en el escrito inicial de
denuncia.

3. Acuerdo relativo a la notificacion y diferimiento de la audiencia de
pruebas y alegatos. El veintiuno de mayo del afo en curso, la Unidad
Técnica dictd proveido en el que: a) Se tuvo por cumplida la prevencion
dictada el diecinueve de mayo de la presente anualidad, b) En virtud de que
el domicilio sefalado no resulté idéneo para notificar al denunciado, de
conformidad con lo resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro dentro del expediente identificado con la clave TEEQ-RAP-
10/2014', del que se desprende que la Unidad Técnica tiene facultades para
investigar dentro de los archivos del propio instituto el domicilio de los
denunciados y demas partes en los procedimientos, por lo que de los autos
del expediente identificado con la clave CDVI/RCA/001/2015-P, formado con
motivo de la solicitud de registro de la férmula para integrar el
Ayuntamiento de Querétaro, realizada por Alberto Ramos Medina,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Distrital VI del propio Instituto y por Marcos Aguilar Vega, candidato a
Presidente Municipal postulado por dicho instituto politico, se desprendié
que el domicilio senalado para oir y recibir notificaciones del candidato hoy
denunciado, asi como las personas autorizadas para tal efecto, resulta ser
el ya mencionado en supra lineas, por lo que se ordend la notificacién en el
citado domicilio, y se sefalé que en caso de que no se encontrara el
denunciado, se negara a recibir la notificacién o no se encontrara persona
alguna con quien se pudiera entender la diligencia, dicha notificacién se
efectuaria por estrados del Consejo General, de conformidad con el articulo
49 de la Ley de Medios; y c) Se difiri¢ la audiencia de pruebas y alegatos a
efecto de notificar al denunciando Marcos Aguilar Vega en términos de ley.

IV. Notificacion por estrados.

. obligar al promovente de un medio de impugnacién a conocer con toda certidumbre el domicilio de un tercero

/nteresado resulta una carga excesiva en perjuicio del derecho de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la
CONSTITUCION FEDERAL"...
Finalmente, no pasa desapercibido, que atento a tal situacién, de conformidad con el principio pro persona y en aras
de fortalecer el derecho a una legitima defensa del sefialado tercero interesado, tutelados por los articulos 1, 14y 17
de la CONSTITUCION FEDERAL, la MAGISTRADA PONENTE ordend su not:ﬂcac:én en alguno de los domicilios que
constaran en los archivos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro...
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El veintidés de mayo de dos mil quince, personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, realizd la diligencia correspondiente a efecto de notificar al
denunciado Marcos Aguilar Vega, y ante su imposibilidad levanté
“constancia de no notificacién" , en la que se sefalé que la persona con
quien se entendié la diligencia, manifest6 que ese domicilio era un
despacho juridico y que Unicamente se recibian las notificaciones
relacionadas con la solicitud de registro del denunciado Marcos Aguilar
Vega, como candidato a ocupar el cargo de Presidente Municipal de
Querétaro y se negd a recibir notificacion alguna.

En ese contexto, mediante proveido de veinticuatro de mayo de dos mil
quince, la Unidad Técnica ordend notificar al denunciado por medio de los
estrados del Consejo General, en términos del articulo 49, fraccién V, tGltimo
parrafo de la Ley de Medios.

V. Audiencia de pruebas y alegatos

1. Representacion de las partes. El veintiocho de mayo de dos mil quince,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la que se hizo
constar la inasistencia del denunciante; no obstante, se dio cuenta del
escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el veintiuno de mayo
del ano en curso, signado por el denunciante a través del cual realizé las
manifestaciones que a sus interés convinieron.

Asimismo, se dio cuenta que no se encontré presente quien representara a
Marcos Aguilar Vega como parte denunciada, no obstante que fue
debidamente notificado.

Ademas, se hizo constar la presencia de Abraham Elizalde Medrano,
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General, como parte denunciada, a quien se le tuvo por reconocida la
personalidad con la que se ostenté de conformidad con el articulo 32,
fraccion |, inciso a) de la Ley de Medios.

2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la audiencia de referencia,
con fundamento en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y
24, fraccion Il del Reglamento, se dio cuenta de que no comparecié persona
alguna a nombre del denunciado Marcos Aguilar Vega, a efecto de que
realizara las manifestaciones que a sus interés conviniera.

Por su parte, el Partido Accién Nacional realizé las manifestaciones que
considerd pertinentes tendentes a desvirtuar las imputaciones que se
realizaron en su contra.

2 Visible a foja 49 del sumario.
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3. Ofrecimiento de pruebas de la parte denunciada. El Partido Accién
Nacional, ofrecié como medios probatorios la instrumental de actuaciones
y la presuncional legal y humana.

Por su parte, Marcos Aguilar Vega, Diputado Federal y entonces candidato
postulado por el Partido Acciéon Nacional a la Presidencia Municipal de
Querétaro, no comparecié en el presente procedimiento especial, no
obstante que fue debidamente emplazado.

4. Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y
alegatos se admitieron y desahogaron los medios probatorios aportados
por las partes conforme a derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos
256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 24, fraccién Il del Reglamento.

5. Alegatos. En la citada audiencia en términos de lo estipulado en el
articulo 24, fraccion IV del Reglamento, el Partido Acciéon Nacional a través
de su representacion, en via de alegatos realizd las manifestaciones que
considerd pertinentes.

VI. Vista a las partes. El veintiocho de mayo del afio en curso, dentro de la
audiencia de pruebas y alegatos, la Unidad Técnica puso el expediente a la
vista del Partido Accion Nacional como parte denunciada; asimismo, en
virtud de que la parte denunciante y el denunciado Marcos Aguilar Vega, no
comparecieron a la audiencia sefalada en el resultando anterior, en la
misma fecha se dicté proveido en el que se puso el expediente a la vista de
las partes a efecto de que en el término respectivo, en via de alegatos
manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento.

VIl. Estado de resolucion. El primero de junio de este afno, la Unidad
Técnica emiti6 proveido mediante el cual, una vez fenecido el plazo
concedido a las partes para realizar las manifestaciones que consideraran
pertinentes, sin que se recibiera escrito alguno, se ordené poner los autos
del sumario en estado de resolucién.

VIII. Elaboracion del proyecto de resolucion. El veintisiete de julio de este
ano, la Unidad Técnica por oficio No. UTCE/808/2015, remitio el proyecto de
resolucion a la Secretaria, para los efectos legales conducentes.

IX. Convocatoria. El veintiocho de julio de dos mil quince, se recibié en la
Secretaria el oficio P/933/15, suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General, mediante el cual se instruyé se convocara a sesién del
organo superior de direccién a efecto de someter a su consideracién la
presente determinacién.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer,
resolver, y en su caso, imponer las sanciones respectivas en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/240/2015-P, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98 y 104, inciso r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 256 de la Ley Electoral; 59,
parrafo primero, 60, 61y 62 de la Ley de Medios; 33 y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En primer lugar se realizara el
analisis sobre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al
tenor de lo siguiente:

l. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad
para la presentacién del escrito de denuncia previstos en el articulo 13 del
Reglamento, toda vez que contiene el nombre del denunciante con firma
autografa; se senala el domicilio para recibir y oir notificaciones, asi como
el nombre y domicilio del denunciado; se realizd la narracién expresa y
clara de los hechos en que se basa la denuncia, asi como los preceptos
presuntamente infringidos; se aportaron los medios probatorios que se
estimaron pertinentes; se solicit6é la adopcién de medidas cautelares y, se
presentaron las copias necesarias para correr traslado a los denunciados.

Por ende, el denunciante cumplié los requisitos establecidos para la
interposicién de la denuncia, acorde con lo dispuesto en el Reglamento.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene por reconocida la personalidad
de Oscar Ramirez Martinez, en términos del articulo 32, fraccién Ill de la
Ley de Medios, 12 y 13, fraccién IV del Reglamento.

TERCERO. Hechos denunciados, excepciones y defensas. Del escrito de
denuncia, asi como la audiencia de pruebas y alegatos, se desprende que el
denunciante y el Partido Accion Nacional realizaron diversas afirmaciones
tendentes a acreditar sus aseveraciones y a desvirtuar aquéllas formuladas
en su contra, respectivamente.

Por su parte, no obra en autos que el denunciado Marcos Aguilar Vega,
Diputado Federal y entonces candidato postulado por el Partido Accién
Nacional a la Presidencia Municipal de Querétaro, compareciera en el
presente procedimiento especial sancionador, no obstante que fue
debidamente emplazado.
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l. De la parte denunciante

INSTITUTO ELECTORAL Los motivos de inconformidad hechos valer en el escrito de denuncia
DEL ESTADO DE QUERETARO 5 rasentado por Oscar Ramirez Martinez, en esencia consisten en que:

1. El denunciado Marcos Aguilar Vega, al momento de la presentacién
de la denuncia tenia el caracter de Diputado Federal por el Partido
Accién Nacional y candidato a ocupar el cargo de Presidente
Municipal de Querétaro por ese partido politico.

2. El veintiséis de abril del afo en curso, a las doce horas, en la calle
Sierra Tilaco, colonia Estrella, en prolongaciéon Corregidora Sur,
personal del denunciado Marcos Aguilar Vega, le hizo entrega de
propaganda electoral, la cual sehala consiste en un promocional con
las leyendas “Educacién”, “Para ti estudiante duplicaremos las becas,
para ti maestro entregaremos una /aptop a maestros de tiempo libre,
para ti personal administrativo ampliaremos la estancia infantil, VOTA
PAN", con lo que a su juicio se violentd lo establecido en el articulo 7
de la Ley Electoral.

3. Dicha propaganda establece el otorgamiento de un servicio y/o un
beneficio, en virtud que de la lectura del promocional de referencia se
aprecia que el denunciado ofrece “la entrega de bienes”, lo que a su
consideracién vulnera el articulo 96 de la Ley de la materia.

4. Considera que dicha propaganda violenta lo establecido en la Ley
Electoral, al ofrecer la entrega de un bien, en particular sefala: becas
a estudiantes en la Universidad Auténoma de Querétaro vy
computadoras tipo “/aptop” a maestros de tiempo libre.

5. Eldenunciado no cuenta con autorizacion o permiso de la Universidad
Auténoma de Querétaro, para poder utilizar su logotipo, entregar
becas econémicas y computadoras laptop a los maestros.

6. La propaganda denunciada vulnera lo dispuesto en el articulo 107 de
la Ley Electoral, al participar en la entrega de otorgamiento de una
prestacion econdémica a través de la entrega de becas que otorga la
Universidad Auténoma de Querétaro.

Como se advierte, los motivos de inconformidad aludidos por la parte
denunciante se hacen consistir en la presunta comisién de conductas
realizadas por el denunciado, relativas a la prohibicién de otorgar dadivas y
algun beneficio a la ciudadania, en contra de lo dispuesto en el articulo 96,
ultimo parrafo de la Ley Electoral, ademas de que pudieran contravenir las
normas sobre propaganda politica o electoral, en términos de los articulos
256 de la Ley Electoral y 4 del Reglamento.

At
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Il. De la parte denunciada

INSTITUTO ELECTORAL Como se senalé en supra lineas, Marcos Aguilar Vega, Diputado Federal y
DEL ESTADODE QUERETARO  antonces candidato del Partido Accién Nacional a Presidente Municipal de
Querétaro como parte denunciada, no comparecié al presente

procedimiento.

Por su parte, el Partido Accion Nacional en la etapa correspondiente de la
audiencia de pruebas y alegatos, sefalé en esencia que: es deber del
instituto politico que representa vigilar la conducta de sus militantes a
efecto de que no incurran en conductas contrarias a la ley, asi como
defender, salvaguardar y en un extremo representar a sus militantes; y
ademas neg6 los hechos imputados al entonces candidato, y adujo la
inexistencia de vulneracion a la normatividad electoral por parte del Partido
Accién Nacional.

Asimismo, senalo6 que la propaganda ofrecida como medio probatorio es un
documento facilmente manipulable y no es parecido a alguno de los que se
otorgaron en la campana electoral, y que aun en el supuesto sin conceder
de que dicho documento fuera real y cierto, del mismo no se desprende
violacion alguna a la normatividad electoral.

De igual forma, el denunciante sefal6é que queda manifiesta la frivolidad de
la denuncia.

CUARTO. Litis. La controversia se centra en determinar: a) Si se distribuyé
propaganda electoral de Marcos Aguilar Vega, Diputado Federal y entonces
candidato a Presidente Municipal de Querétaro, postulado por el Partido
Accion Nacional, a través de la cual se ofertd un beneficio, servicio o bien a
la ciudadania, y en consecuencia, se ejercié presion o coaccidon al
electorado a fin de obtener su voto el dia de la jornada electoral; y b) Si el
Partido Accion Nacional incumplié con su deber de garante de la conducta
de su entonces candidato.

QUINTO. Analisis de fondo. Este 6rgano de direccién superior a fin de
analizar el fondo del asunto, abordard los hechos denunciados por
apartados; en consecuencia, indicar4d el marco juridico presuntamente
infringido; en un segundo momento, el relativo a la valoraciéon de los
medios probatorios y, finalmente, analizard si existe infraccion a la
normatividad electoral. Asimismo, seran analizadas las manifestaciones
efectuadas por las partes en sus diferentes etapas procesales, tomando en
consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 29/2012.2

" . . . ' . o . . v /
3Jurisprudencia cuyo rubro indica: "Alegatos. La autoridad administrativa electoral debe tomarlos en consideracién i/
resolver el procedimiento especial sancionador”.
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. Marco normativo. El denunciante en su escrito inicial considerd que las
conductas imputadas al denunciado vulneran lo dispuesto en los articulos
7, 96, parrafo quinto y 107 de la Ley Electoral; dado que a su parecer
configuran la comision de actos violatorios de la normatividad electoral
tendentes a incidir el voto a su favor. A efecto de determinar lo conducente
es preciso sefalar el marco normativo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 209

5. La entrega de cualquier tipo de material —que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos*—, en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campaiia o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumirda como indicio de presién
al elector para obtener su voto.

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Articulo 96.

La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de los partidos, coaliciones y candidatos, en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o por interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafiia o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta ley y se considerara como indicio de presién
al elector para obtener su voto.

Articulo 107. Desde el inicio de las campanias electorales y hasta la conclusion de
la jornada electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por
los partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto.

Il. Son actos de campana todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o
representantes acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores
para promover sus candidaturas y obtener el voto;

* Ver Accién de Inconstitucionalidad 22/2014, y acumulados, en la que se sefalé: “...la razén de la norma se
encuentra en el propésito de evitar que el voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido o candidato, sino
por las dadivas que, abusando de las penurias econémicas de la poblacién, influyan de manera decisiva en la
emisién del sufragio. Esa coaccién del voto es evidente que en cualquier caso se produce aunque los bienes
distribuidos no ostenten materialmente propaganda electoral, por lo que la redaccién de la norma innecesariamente
plasmé en su texto una condicién que hace practicamente nugatoria la intencién del precepto, porque bastara con
que los bienes y productos entregados al electorado no contengan alusiones al partido o candidato respectivo, para
que, sabiendo quién fue la persona que la distribuyo, se produzca el dafio que el legislador quiso evitar, pero que no
lo hizo en forma eficaz en perjuicio del principio de imparcialidad. Consecuentemente, procede declarar la invalidez

de la porcién normativa del articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que dice: “...que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”

10
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IIl. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campanas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el
propésito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren a
las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El Consejo
General del Instituto determinaréd lo procedente para el retiro o suspension de la
propaganda que contravenga lo anterior. Los partidos deberan sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro,
las Leyes Generales sobre la materia y esta Ley.

VI. Los partidos politicos, sus militantes sin cargo publico, dirigentes,
representantes y candidatos no podréan participar, por si o por interpésita persona,
en la entrega o prestacion de bienes, obras y servicios publicos, entregar
productos de la canasta bésica, de primera necesidad, materiales de construccién
o participar en el otorgamiento de cualquier prestaciéon econémica al elector.

Como se advierte, el marco normativo contempla las reglas en materia de
propaganda electoral, asi como la prohibicién a los partidos, candidatos,
sus equipos de campana o cualquier persona, de la entrega de cualquier
tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, sea por si o
por interpdsita persona, con el objeto de evitar que el voto se exprese, no
por los ideales politicos de un partido o candidato, sino por las dadivas que
abusando de las necesidades econdmicas de la poblacion, influyan de
manera decisiva en la emisién del sufragio.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial
sancionador se rige por el principio dispositivo®, conforme al cual recae en
el denunciante la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su
dicho, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas, la autoridad por ministerio de ley,
debe limitarse a la admision de las pruebas documental y técnica; por lo
que este dérgano superior de direccién se abocard a la resolucion del
procedimiento en que se actla, con las constancias que obran en autos,
por lo que se elaborara un andlisis detallado de todo el material probatorio
que consta en el mismo®; para ello se hara referencia a las pruebas que

3 Cfr. En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales identificado con la clave SUP-JDC-817/2015, sobre la cuestion de mérito se establecié: “Asimismo,
esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el procedimiento especial sancionador, en materia de
prueba, se rige predominantemente por el principio dispositivo, en razén de que desde el momento de la
presentacién de la denuncia se impone al denunciante la carga de la prueba, o bien, el deber de identificar los
elementos de prueba que el 6rgano habra de requerir, en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de
recabarlos... En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que es incorrecto el criterio... en el sentido
de que las partes pueden ofrecer pruebas documentales y técnicas desde la presentacién de la denuncia y su
contestacion, hasta la audiencia de pruebas... pues como ya se dijo, el procedimiento especial sancionador se
rige predominantemente por el principio dispositivo, en materia de la carga de la prueba respecto del
denunciante."”

® SUP-RAP-242/2009 y acumulados.
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fueron admitidas en el procedimiento especial sancionador que se
resuelve.

1. Medios de prueba ofrecidos por la parte denunciante.

En su escrito primigenio la parte denunciante ofrecié como medios
probatorios los siguientes:

a) Documento consiste en un diptico impreso a color con texto por ambos
lados, con las caracteristicas siguientes:

DIPTICO (Frente) DESCRIPCION
: ; a Del lado superior izquierdo del diptico se observa una
Mi‘ Rc 35 imagen de una persona del sexo masculino, quien viste
' camisa color azul y pantalén obscuro. En el lado superior
AGU"..AR derecho, se observan las leyendas: “MARCOS";

e "AGUILAR", _ "PRESIDENTE MUNICIPAL"
“AYUNTAMIENTO DE QUERETARO”,

Posterior a dicha imagen, del lado izquierdo se observa la
imagen caricaturesca de lo que pugde ser una manzana,
seguido de la leyenda: “EDUCACION", sobre una franja
de color azul.

Asimismo, se observa la siguiente leyenda: “Siendo la
educacion un derecho basico y condicién para el ejercicio
de otros derechos como el trabajo o la vivienda y frente a
las multiples necesidades que enfrenta la familia
Siendo la educacion un derecho bisico y q ueretana hoy en d ia!

condicion para el ejercicio de otros derechos El Instituto Municipal de la Familia coordinara el

como el trabajo ola vivienda y frente a las mdltiples . li . : r li I

necesidades que enfrenta la familia queretana hoy en dia, acceso igua itario a una educacién de calidad para las

El Instituto Municipal de la Familia coordinar el acceso familias”.
igualitario a una educacion de calidad para las familias

En la parte central, se observa la leyenda: “PARA TI

FARE ERHIMISNAE ESTUDIANTE”". Se advierte un circulo de color negro con
/ ' letras blancas que sefalan: “700% UAQ", seguido de la
% Duplicaremos as becas leyenda “Duplicaremos las becas”.

En la parte inferior de la leyenda anterior, se advierte el
texto: “PARA TI, MAESTRO", seguido del texto:
“Entregaremos una laptop a maestros de tiempo libre”, y

Entregaremos una laptop a . d biet [ [
maestros de tiempo libre una imagen ae un objeto color negro con azul.

En la parte inferior, se observan las leyendas: “PARA TI,
PARA TI, PERSONAL ADMINISTRATIVO PERSONAL ADMINISTRATIVO", “Ampliaremos la
Estancia Infantil”. Asi como la imagen caricaturesca de

00
m Ampliaremos la Estancia infantil lo GHE peEetRmer An pulpo.

A
b Se observa la palabra “VOTA" y en la parte inferior el
voTA emblema del Partido Accién Nacional, con un simbolo v

en color naranja. En la parte final se observan logotipos

de las redes sociales siguientes: “facebook”, seguido de
. la leyenda “MarcosAguilarQRO"; “twitter” seguido por la
£ [ £ onronty £ Mgty leyenda “@MarcosAguilar” y una imagen que sefiala

wwwMarcosAgular2015.com “YouTube" seguido de “/AguilarVegaMarcos".

PARA TI, MAESTRO

©)

L
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Finalmente se aprecia la leyenda:
“www.MarcosAguilar2015.com.
DiPTICO (Reverso) DESCRIPCION

DEL ESTADO DE QUERETAR

=

Soy un orgulloso 2qresado de la Universidad Autonoma de
Querétaro, en la que realicé mis estudios de Licenciatura en
erecho y de Maestria en Derecho Constitucional y Amparo.

En la UAQ encontré mi vocacion para servir, representando a
mis companeros estudiantes y participando como Consejero
Académico y Consejero Universitario, para posteriormente ser
electo como Presidente de la Sociedad de Alumnos de la
Facultad de Derecho en 1993 y Presidente de fa Federacion de
Estudiantes Universitarios de Querétaro en 1994,

Q

TR0

Una vez egresado de mi Aima Mater, regresé para <ar
Consejero Académico por la Division de Estudios de Posgrado
de la Faculad de Derecho e impartir las materias de Nociones
Generales de Derecho, Derecho Administrativo y Oerecho
Discipfinario a nivel propedéutico, licenciatura y posgrado,
respectiamente.

I4ﬁliCC£5

AGUILAR

PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTANIENTO DE GUERETARD

®

En la parte superior se observa sobre una linea de color
azul claro la leyenda “EDUCACION", seguido del texto:

“Soy un orgulloso egresado de la Universidad Auténoma
de Querétaro, en la que realicé mis estudios de
Licenciatura en Derecho y de Maestria en Derecho
Constitucional y Amparo”.

Seguido al texto sefalado se observa la figura de lo que
puede ser una balanza.

Posterior a la imagen sefalada, se advierte el texto
siguiente:

“En la UAQ encontré mi vocaciéon para servir,
representando a mis compaferos estudiantes y
participando como Consejero Académico y Consejero
Universitario, para posteriormente ser electo como
Presidente de la Sociedad de Alumnos de la Facultad de
Derecho en 1993 y Presidente de la Federacién de
Estudiantes Universitarios de Querétaro en 1994".

Se observa en un recuadro con fondo en color azul, en el
que en la parte central se advierte la siguiente leyenda:

“100% UAQ ORGULLOSAMENTE UNIVERSITARIO".
En la parte inferior, se observa el texto siguiente:

“Una vez egresado de mi Alma Mater, regresé para ser
Consejero Académico por la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho e impartir las
materias de Nociones Generales de Derecho, Derecho
Administrativo 'y Derecho Disciplinario a nivel
propedéutico, licenciatura y posgrado, respectivamente”.

Asimismo, se observa la leyenda “MARCOS AGUILAR”
“PRESIDENTE MUNICIPAL” y “AYUNTAMIENTO DE
QUERETARO".

En la parte inferior derecha, se aprecia el emblema del
Partido Accién Nacional.




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/240/2015-P

Dicho medio probatorio se constituye como documental privada en
términos de lo dispuesto por los articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de
Medios y 22 del Reglamento, del cual se desprende la existencia un diptico
y la relacion del mismo con los denunciados, ello en virtud de que de dicha
documental se advierte que se hace referencia al entonces candidato
Marcos Aguilar Vega, al referir en diversos segmentos de la propaganda
denunciada las leyendas: “Marcos Aguilar, Presidente Municipal,
Ayuntamiento de Querétaro”, “Marcos AguilarQRO", “@Marcos Aguilar”,
“AguilarVegaMarcos” y “www.MarcosAguilar2015.com”; asimismo, la
citada documental se vincula con el Partido Accién Nacional, toda vez que
el ciudadano Marcos Aguilar Vega fue postulado por ese instituto politico
para ocupar el cargo de Presidente Municipal de Querétaro; aunado a que
contiene el emblema utilizado por el referido partido.

Ademas, de la parte frontal de la propaganda denunciada se advierte que la
misma esta relacionada con el tema de educacién, y que se desprenden
manifestaciones tendentes a realizar acciones futuras en dicho &mbito, en
razon de los verbos “coordinard”, “duplicaremos”, “entregaremos” y
“ampliaremos”. Asimismo, se desprende que en el reverso del diptico
denunciado, se hace una breve resehfa de lo que pudiera ser parte del
historial académico de una persona.

Ahora bien, el representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General, dentro de la audiencia de pruebas y alegatos, objetd la
prueba ofrecida por el denunciante al sefalar en esencia que dicho medio
probatorio “es un documento facilmente manipulable por cualquier
disenador grafico y no es idéntico o al menos altamente parecido a alguno
de los que se distribuyen con motivo de la campana electoral y al no estar
concatenado con algun otro elemento que de valor probatorio pleno, no
adquiere fuerza probatoria alguna para acreditar... los extremos planteados
por el denunciante”, es decir, la base fundamental para objetar el
documento mencionado, se basa en la supuesta falsedad de la documental
privada ofrecida por el denunciante.

Bajo esa tesitura, se desestima la objecion planteada por el representante
del partido politico denunciado, en virtud de que de autos no se desprende
que se haya presentado elemento alguno para desvirtuar que dicha
propaganda electoral sea propia del candidato Marcos Aguilar Vega y/o del
Partido Accién Nacional, ya que como se senald en supra lineas, en la
propaganda analizada constan elementos que permiten a esta autoridad
tener indicios de su existencia y de la relacién que la misma guarda con el
instituto politico y candidato denunciados, puesto que como se sefalé
contiene elementos que los vinculan.

" Visible a foja 75 del sumario.
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Ademas del medio probatorio analizado supra lineas, el denunciante
ofrecié como elemento de prueba el informe que a su juicio esta autoridad
debia requerir a la Universidad Auténoma de Querétaro, en razén de la
supuesta solicitud electrénica en la que pretendié se le informara respecto
de lo siguiente: a) Copia del convenio establecido de la Universidad
Auténoma de Querétaro y el Candidato a la Presidencia Municipal de
Querétaro por el Partido Accién Nacional, para ofertar las becas de la
Universidad; y b) Tipo de becas que ofrece el candidato. No obstante, dicho
medio de prueba no fue admitido por la Unidad Técnica, toda vez que de
conformidad con los articulos 40 de la Ley de Medios y 13, fraccién VI del
Reglamento, quien denuncia tiene la carga procesal de ofrecer y aportar los
medios de prueba documentales o técnicas que estime pertinentes,
mencionando en su caso, la imposibilidad de exhibir aquellos que
habiendo solicitado oportunamente al érgano competente no le fueron
entregados, a fin de que acreditando lo anterior, fueran requeridas; lo cual
no acontecid, en virtud de que de la imagen anexa al escrito de denuncia,
no se desprenden elementos que permitan colegir que dicha solicitud en
efecto se realizé6 a la institucion académica senalada, es decir, no se
muestra acuse de recibo electrénico alguno. Lo anterior se robustece con el
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia emitida en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales identificado con la clave
SUP-JDC-817/2015, en el que, en su parte conducente, sefala que el
procedimiento especial sancionador se rige por el principio dispositivo; asi
como con la Jurisprudencia 12/2010, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro indica:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".

Bajo esa tesitura, del analisis realizado al medio de prueba que fue
admitido al denunciante, de conformidad con las reglas de la ldgica, la
sana critica y la experiencia, acorde con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley de Medios, se acredita la existencia de la propaganda denunciada, la
cual de conformidad con las caracteristicas de su contenido, genera un
indicio de que es propaganda electoral de Marcos Aguilar Vega, otrora
candidato postulado por el Partido Accion Nacional a Presidente Municipal
de Querétaro, asi como del partido politico de referencia; ello al advertirse
el nombre del denunciado, el cargo para el cual se postuld y frases
expresivas para atraer adeptos a su favor en la jornada electoral celebrada
el pasado siete de junio del afho en curso; asf como el emblema del partido
denunciado.

Il. Inexistencia de las conductas imputadas.

El denunciante afirma que Marcos Aguilar Vega, otrora candidato a
Presidente Municipal de Querétaro, infringié lo establecido en el articulo
96, parrafo quinto de la Ley Electoral, pues sostiene distribuyd propaganda
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en la que se oferta la entrega de becas a estudiantes de nivel superior, y
computadoras portétiles (/aptops) a maestros de tiempo completo, con lo
cual aduce se ejercié presion al electorado para obtener el voto a su favor,
al ofertar un beneficio directo a los electores de frente al dia de la jornada
electoral ya celebrada.

Sobre el particular, en concepto de este érgano de direccidén superior, no se
acredita la existencia de la violacién atribuida a la parte denunciada; en
razon de lo siguiente:

El articulo 96, ultimo péarrafo de la Ley Electoral, dispone que la entrega de
cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de
los partidos, coaliciones y candidatos, en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo,
a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio,
ya sea por si o por interpdsita persona esté estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de campafna o cualquier persona. Asi,
que dichas conductas seran sancionadas de conformidad con ese
ordenamiento y se considerard como indicio de presion al elector para
obtener su voto.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014, 28/2014 y 30/2014 que
dieron origen la Jurisprudencia con rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. EL
ARTICULO 209, PARRAFO 5, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN LA PORCION NORMATIVA QUE
DICE: “QUE CONTENGA PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL DE
PARTIDOS, COALICIONES O CANDIDATOS", ES INVALIDO", establecié
que era fundado el agravio respecto de que el articulo 209, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, hace nugatoria
la prohibicion de coaccionar o inducir el voto a cambio de dadivas, ya que
el ofrecimiento y entrega material de los bienes queda sujeto a que
ostenten, contengan o lleven adherida propaganda alusiva al partido o
candidato que con ellas se pretenda promocionar, pues en la redaccion de

la disposicion se introdujo la frase condicionante que dice: “...que
contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”; enunciado que al utilizar el verbo “contener”, que

gramaticalmente significa “llevar o encerrar dentro de si a otra”; induce a
suponer que si los bienes trocados por votos no exteriorizan en forma
concreta la imagen, siglas, o datos que evoquen la propaganda electoral
que se quiera difundir, entonces no habria forma de sancionar esta
modalidad de coaccionar a los ciudadanos, para que voten en favor de
quien les quiere intercambiar el sufragio por bienes o servicios.

De igual forma, el Tribunal Constitucional determiné que la razdén de la
norma mencionada se centra en el propdsito de evitar que el voto se
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exprese, no por los ideales politicos de un partido o candidato, sino por las
dadivas que abusando de las penurias econdmicas de la poblacién,
influyan de manera decisiva en la emisién del sufragio. Ademas, establecid
que esa coaccion del voto es evidente, que en cualquier caso se produce
aunque los bienes distribuidos no ostenten materialmente propaganda
electoral, por lo que la redaccién de la norma innecesariamente plasmo en
su texto una condicién que hace practicamente nugatoria la intencién del
precepto, porque bastard con que los bienes y productos entregados al
electorado no contengan alusiones al partido o candidato respectivo, para
que, sabiendo quién fue la persona que la distribuyd, se produzca el dano
que el legislador quiso evitar, pero que no lo hizo en forma eficaz en
perjuicio del principio de imparcialidad.

En la especie, la prueba que fue aportada por la parte denunciante, no logra
acreditar la conducta infractora atribuida, pues de autos solamente se
advierte la existencia de propaganda electoral de Marcos Aguilar Vega, en
la cual se contienen propuestas de campana sostenidas por el entonces
candidato denunciado; ello en virtud de que en dicha propaganda se senala
de forma futura, que en su caso, se realizaran acciones tendentes a
fortalecer la educacién, sin que de dichos elementos se desprenda la
coaccién al electorado. Ello en virtud de que para estar en presencia de
coaccion del voto, se requiere acreditar la existencia de una consecuencia
inmediata, positiva o negativa, que se siga de un hacer o un no hacer, ya
sea que consista en la entrega de una dadiva o una recompensa o bien, que
se trate de una amenaza dirigida a los ciudadanos cuyo voto se pretende
condicionar. Ademads, serd necesario determinar si esa consecuencia
positiva o negativa es, efectivamente, idénea para incidir en la libertad del
voto como en el caso de actos que afecten la integridad fisica de las
personas o la coaccidon moral de los votantes®, lo que en la causa no se
actualiza.

Aunado a lo anterior, los elementos contenidos en la probanza analizada,
no resultan suficientes para la configuracién del tipo administrativo
contemplado en el articulo 96, parrafo quinto de la Ley Electoral, pues no se
acredita que se haya distribuido y/o entregado la propaganda denunciada a
los ciudadanos a efecto de que estos emitieran su voto; tampoco quién
distribuy6 y/o entreg6 la propaganda; ni que se hayan entregado los bienes,
productos y servicios que alega el denunciante; asi como que a través de la
propaganda materia de inconformidad, se ejerza presion® a los electores y
se oferte un beneficio directo, mediato o inmediato, como lo aduce el
denunciante.

8 SM-JDC-408/2015

® De conformidad con la jurisprudencia 24/2000. Se entiende como presién, el ejercicio de apremio o coaccién
moral sobre los votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto del voto, siendo la finalidad en
ambos casos, provocar determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacién de manera decisiva.
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En tal virtud, la sola referencia de que, en su caso, se implementarian
acciones tendentes a mejorar las condiciones educativas en un
determinado lugar, no implica la vulneracién a la normatividad electoral,
puesto que las frases sehaladas en la propaganda materia de
inconformidad estédn sujetas a una condiciéon futura y atendiendo a la
temporalidad en que supuestamente fueron difundidas (sin que se cuente
con certeza de que en efecto se hayan distribuido dichos dipticos), es
valido concluir que constituyen propuestas de una campafna electoral
realizada a efecto de obtener el voto de la ciudadania el siete de junio de
este aho, a favor de los denunciados, que no constituye una presién ni una
coaccion al electorado, como se refiere en la denuncia.

Ello, de conformidad con lo estipulado en el articulo 107 de la Ley Electoral,
que define campana electoral como los actos o actividades llevados a cabo
por los partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del
voto; asimismo, establece que los actos de campana son todos aquellos en
los que candidatos, dirigentes o representantes acreditados por los
partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus
candidaturas y obtener el voto; y dispone que la propaganda electoral esta
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante
el periodo de campanas electorales por los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propésito de obtener
el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones vy
proyecciones.

De lo anterior, se desprende precisamente que los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes, en su caso, se encuentran
facultados para emitir y difundir propaganda electoral durante el periodo de
campanas, a fin de posicionarse ante la ciudadania y exponer su
plataforma electoral para obtener el voto a fin de acceder a un cargo de
eleccién popular en la jornada electoral, de acuerdo con los plazos
establecidos en la Ley Electoral.

Asi, la exposicion de las propuestas de campana incide de manera
favorable en el derecho de informacién del electorado, en tanto le permite
conocer a los actores politicos y sus propuestas politicas, asi como de la
plataforma ideoldgica del partido politico que los postula, lo que otorga a la
ciudadania mejores condiciones para ejercer un voto razonado y libre,
coadyuvando asi a la realizacidn de elecciones libres y auténticas, propias
de un estado democréatico.

En consecuencia, el contenido de la propaganda materia de inconformidad,
constituye la forma en que los partidos politicos y los candidatos durante el
periodo de campafna exponen sus propuestas para obtener el voto a su
favor, que acorde con lo previsto en el numeral invocado y en las
definiciones apuntadas, son manifestaciones en las que se ofrece al

d
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electorado una opcion politica. Por ende, no se acredita la entrega de
bienes, productos y servicios que actualice el supuesto normativo
contemplado en el articulo 96 de la Ley Electoral.

En ese sentido, se estima que no esta acreditado que se actualice la
infraccion de referencia, pues la parte promovente no aporté elementos de
prueba que permitan asumir que el material denunciado contraviene la
normatividad electoral, por lo cual, se incumple con el principio dispositivo,
gue obliga a quien promueve la denuncia a probar sus afirmaciones. Y en
todo caso, la propaganda denunciada cumple con los requisitos
establecidos por la norma, acorde con lo previsto en la jurisprudencia
12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE".

En tal virtud, no se advierten elementos que acrediten ni siquiera de
manera indiciaria la entrega de cualquier tipo de material en el que se
oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato, o inmediato,
en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona, que
pueda ser considerada indicio de presion al elector para obtener su voto.

Cabe destacar que el representante del Partido Accién Nacional como
parte denunciada al comparecer a la presente causa, solicité que la
denuncia que se resuelve fuera considerada como frivola y se impusiera la
sancion correspondiente, en aras de evitar la presentacion de este tipo de
denuncias.

Al respecto, se senala que el articulo 236 bis de la Ley Electoral estipula que
se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 246 de dicha Ley a quien
presente, entre otras, denuncias notoriamente frivolas e improcedentes,
entendiéndose por tales las demandas o promociones en las cuales se
formulen pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentra al amparo del derecho; aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar
su veracidad; aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una
falta o violacioén electoral; y aquéllas que Gnicamente se fundamenten en
notas de opinion periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una
situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

En la especie, se considera que no se cumplen los extremos legales para
considerar la denuncia en analisis como frivola, pues si bien es cierto, que
en la presente causa no se acreditdé la infraccion, también lo es que la
pretension del denunciante se basé en un supuesto que estaba al alcance
juridico, y se encontraba dentro del amparo del derecho y, de la sola
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lectura, no se advirtié que los hechos fueran falsos; asimismo, los hechos
denunciados no se basaron en notas periodisticas o de caracter noticioso,
que generalizaran una situacién, tan es asi que para acreditar su dicho
exhibi6 la documental privada que fue analizada en la presente
determinacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley
de Medios.

Por tanto, no se actualiza la causa de improcedencia hecha valer, en virtud
de que el denunciante senala hechos que estima pueden constituir una
infraccion a la materia, las consideraciones juridicas que considera
aplicables, y los posibles responsables; ademéas aporta los medios de
conviccidon que considera idéneos para tratar de acreditar la conducta
denunciada, circunstancias que desvirtian la frivolidad a la que hace
referencia el denunciante, sirve de sustento el criterio jurisprudencial
33/2002, emitido por la Sala Superior, con el rubro: FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.

En consecuencia, resulta procedente declarar la inexistencia de las
violaciones objeto de la denuncia interpuesta en contra de Marcos Aguilar
Vega, Diputado Federal y otrora candidato a Presidente Municipal de
Querétaro, postulado por el Partido Acciéon Nacional, por la supuesta
violacién a los articulos 96, parrafo quinto y 107, fraccién VI de la Ley
Electoral; y por ende al no existir elementos que acrediten la
responsabilidad imputada a Marcos Aguilar Vega, asi como al no
acreditarse la violaciéon a la normatividad electoral, no se colman las
exigencias para determinar que el Partido Accién Nacional incumplié con
su deber de cuidado y vigilancia consagrado en el articulo 32, fraccién | de
la Ley Electoral, por lo que no se actualiza la denominada culpa in vigilando.

Bajo esa ldgica, es improcedente la imposicién de la sancién a los
denunciados, dado que no existen elementos probatorios que demuestren
que realizaron las conductas que se les atribuyen, maxime si se toma en
cuenta el principio de presuncion de inocencia, que aplica a los
procedimientos electorales, lo anterior se robustece en la Jurisprudencia
21/2013 emitida por la Sala Superior, cuyo contenido es el siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- E| articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
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previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso. En atenciéon a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para
inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de
orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se
instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que
incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-71/2008.—Recurrente: Partido Verde
Ecologista de México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1245/2010.—Actora: Maria del Rosario Espejel Hernandez.—
Responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién
Democréatica.—24 de diciembre de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-517/2011.—Recurrente: Partido Accién
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—21 de diciembre de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

En tal virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 33, fraccion | del
Reglamento, se declara la inexistencia de la violacién objeto de la denuncia
por las conductas imputadas al Partido Accién Nacional y al entonces
candidato a Presidente Municipal por el Municipio de Querétaro, Marcos
Aguilar Vega.

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 116, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro;
1,3, 4,5, 55, 60, 65, fraccion XXXIV y 256 de la Ley Electoral; 59, 61y 62 de la
Ley de Medios; 4, 33 y 34 del Reglamento, se resuelve al tenor de los
siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. E| Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento especial sancionador, identificado con la clave
IEEQ/PES/240/2015-P; en términos del considerando primero de esta
resolucion, por lo tanto, gldsese la presente determinacién a los autos del
expediente indicado.
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SEGUNDO. Se declara inexistente la violacion objeto de la denuncia
interpuesta por Oscar Ramirez Martinez, en contra de Marcos Aguilar Vega,
Diputado Federal y entonces candidato a Presidente Municipal de
Querétaro, asi como del Partido Accién Nacional, en términos del
considerando primero y quinto de esta determinacion.

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucién como
corresponda de conformidad con la Ley de Medios.

CUARTO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de julio de dos mil
quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR:
que el sentido de la votacién en la presente resolucion, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

N

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

i

’ CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
Consgjero Presidente TS Secretario Ejecutivo
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARC
CONSEJO GENERAL v

SECRETARIA EJECUTIVA
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