INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTES: I|EEQ/PES/045/2014-P Y
SU ACUMULADO IEEQ/PES/239/2015-P.

DENUNCIANTES: NEFTALi MOYA DE
SANTIAGO Y JOSE LUIS ALCOCER
SANCHEZ.

DENUNCIADOS: MARCOS AGUILAR
VEGA ENTONCES DIPUTADO FEDERAL Y
PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de julio de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucién en los autos del procedimiento especial sancionador identificado
con la clave |EEQ/PES/045/2014-P y su acumulado IEEQ/PES/239/2015-P
instaurado con motivo de las denuncias interpuestas por Neftali Moya de
Santiago y José Luis Alcocer Sdnchez, ambos por su propio derecho, en contra
de Marcos Aguilar Vega, entonces diputado federal y otrora candidato a
Presidente Municipal de Querétaro, postulado por el Partido Accién Nacional; y
en contra de ese instituto politico.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente

GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto.

RESULTANDOS:
l. Presentacion de la denuncia

De las constancias que obran en autos del expediente IEEQ/PES/045/2014-P,
se desprende lo siguiente:

1. Presentacion. El quince de diciembre de dos mil catorce, se recibid escrito
en la Oficialia de Partes del Instituto, signado por Neftali Moya de Santiago,
por su propio derecho, mediante el cual interpuso denuncia en contra de
Marcos Aguilar Vega, entonces Diputado Federal de la LXIl Legislatura del
Congreso de la Unién postulado por el Partido Accién Nacional, por la
presunta realizacién de actos anticipados de campana, consistentes en la
entrega de propaganda a través de documentos denominados “tripticos;
declaraciones realizadas por el denunciado ante diversos medios de
comunicacién y la pinta de bardas en los que se promocionaban las
actividades legislativas fuera de los plazos establecidos en la ley”.

2. Medios probatorios. El denunciante presenté como medios probatorios los
siguientes: a) Extracto del periédico local “Diario de Querétaro” péagina
principal, 2A, 11A y 12A, de veintinueve de abril de dos mil catorce; b)
Extracto del peridédico local “Noticias” pagina principal 02, 05 y 06, emitido el
veintinueve de abril de dos mil catorce; ¢) Extracto del periédico local “a.m.
de Querétaro” anexando pagina principal, y de la pagina A2 a la A10, emitido
el veintinueve de abril de dos mil catorce; d) Triptico con (entre otras las
leyendas “#miDeberEsIinformar” “REFORMA EN TELECOMUNICACIONES";
“TRABAJE PARA QUE LA REFORMA TE BENEFICIE MAS Y MEJOR"
www.diputadosmarcosaguilar.org” “recuerda que los viernes son Viernes
ciudadano en Plaza Mariano de las Casas (frente a la iglesia de Santa Rosa
de Viterbo) de 10:00 a.m. a 2:00 p.m. impreso en color azul, magenta y blanco
e) Presuncional legal y humana; y f) Instrumental de actuaciones.

3. Desechamiento. El diecisiete de diciembre de dos mil catorce, la Unidad
Técnica emitié acuerdo a través del cual desechd de plano la denuncia, al
fundamentarse en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso que
generalizan una situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su
veracidad.

4. Recurso de apelacion. En contra del proveido senalado en el punto
anterior Neftali Moya de Santiago, promovio6 recurso de apelacién, el cual fue
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resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro el ocho de enero de
dos mil quince, dentro de los autos del expediente con la clave de registro
TEEQ-RAP-10/2014, en el sentido de revocar el acuerdo de desechamiento, a
fin de que, de no advertir que se actualizara alguna otra causa que motivara
el desechamiento, se admitiera la denuncia.

5. Cumplimiento a la sentencia y prevencion. En cumplimiento a la
sentencia citada en el punto anterior, la Unidad Técnica emitié proveido de
once de enero de dos mil quince, en el que analizando los requisitos de
procedibilidad contenidos en el articulo 13 del Reglamento, en concreto la
fraccion VI, determind prevenir a Neftali Moya de Santiago, para que en el
improrrogable plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de que surtiera
efectos la notificacién personal, exhibiera copias de los anexos que
acompafnd a su escrito de denuncia, a efecto de estar en posibilidades de
emplazar al denunciado.

5.1. Cumplimiento a la prevencion, admision de denuncia y medidas
cautelares. El diecinueve de enero de la presente anualidad, mediante
proveido dictado en esa fecha, la Unidad Técnica tuvo por recibido el escrito
presentado por Neftali Moya de Santiago, y por cumplida la prevencion; en
consecuencia, se admitié a trdmite la denuncia interpuesta; se ordend
emplazar al denunciado en el domicilio que proporcioné aquél, para que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; se dejaron a salvo los
derechos del denunciante, respecto de las manifestaciones que hizo relativas
al periodo durante el cual pueden los funcionarios rendir su informe anual de
actividades, toda vez que mediante sentencia de fecha dos de octubre de dos
mil catorce, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declard la invalidez
del articulo 6 parrafo tercero de la Ley Electoral; finalmente se negaron las
medidas cautelares solicitadas, al considerarse que no era claro y manifiesto
que las publicaciones contravinieran a la legislacion electoral.

5.2. Razén de no notificacion. El veintiuno de enero de dos mil quince,
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva hizo constar que en el domicilio
proporcionado por el denunciante para emplazar a Marcos Aguilar Vega, se
senaldé que no lo conocian, y por lo tanto, no recibiria ningldn tipo de
notificacién; razén por la cual no fue posible realizar el emplazamiento
correspondiente.

5.3. Proveido que ordena realizar el emplazamiento. El veintidés de enero
de dos mil quince, por acuerdo de la Unidad Técnica, se ordendé emplazar al
denunciado Marcos Aguilar Vega, en el domicilio que obra en autos de los
expedientes IEEQ/PES/024/2014 e IEEQ/PES/035/2014, a saber: en Cerro del
Penén numero 23, colonia Colinas del Cimatario, Santiago de Querétaro,
puesto que este era el domicilio procesal sefalado por el denunciado para oir
y recibir notificaciones.

5.4. Razén de no notificaciéon. El mismo veintidés de enero de dos mil
quince, se hizo constar por personal adscrito a la Unidad Técnica acudié al
domicilio citado en el punto anterior a fin de emplazar al denunciado, y que
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fue atenido por Ménica del Moral Ruiz Velasco, quien informé que ese era un
domicilio procesal y que no se encontraba autorizada para recibir
notificaciones de procedimientos diversos; razén por la cual no se estuvo en
posibilidades de realizar el emplazamiento correspondiente.

5.5. Prevencion Mediante proveido de veintiséis de enero de dos mil quince,
se requirié a Neftali Moya de Santiago, para que proporcionara nuevos datos
de localizacion del domicilio para realizar el emplazamiento de Marcos
Aguilar Vega. Asimismo, por diverso proveido de veintinueve del mes y afo
de referencia, se hizo del conocimiento del denunciante que se encontraban
agotados los domicilios siguientes: a) Calle Dominicos 129, colonia Calesa,
en Querétaro, Querétaro; b) Calle de Ezequiel Montes y Ocampo frente a la
Iglesia de Santa Rosa de Viterbo en Querétaro; y c) Calle Cerro del Pefndn,
nimero 23, colonia Colinas del Cimatario en Querétaro, Querétaro, personal
del Instituto se habia constituido para realizar el emplazamiento sin que se
hubiera obtenido respuesta favorable.

Por lo que se requiridé al denunciante para que en el plazo de veinticuatro
horas, proporcionara nuevos datos de localizacién a fin de realizar el
emplazamiento.

5.6 Se ordena girar oficios. El dos de febrero de dos mil quince, la Unidad
Técnica ordené girar oficios a diversas dependencias, efecto de que
informaran si en sus registros se encontraba el domicilio del ciudadano
Marcos Aguilar Vega, mismos que se dejaban a disposicién de la parte
interesada en aras de realizar el emplazamiento respectivo. Los documentos
citados en el péarrafo anterior fueron solicitados y entregados al denunciante
mediante comparecencia de veintitrés de febrero de dos mil quince para los
efectos legales conducentes.

Il. Denuncia presentada por José Luis Alcocer Sanchez

De las constancias que obran en autos del expediente IEEQ/PES/239/2015-P,
se desprende lo siguiente:

1. Presentacion. El diez de abril de dos mil quince se presenté escrito en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, signado por José Luis
Alcocer Sanchez, por medio del cual interpuso denuncia en contra de Marcos
Aguilar Vega y del Partido Accién Nacional, por la supuesta promocién
personalizada, utilizacién de recursos publicos y actos anticipados de
campana, cuando fungia como Diputado Federal integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién.

2. Medios probatorios. En la denuncia se ofrecieron como medios
probatorios los siguientes: a) Copia simple del proveido de diecinueve de
enero de dos mil quince, recaido en el expediente con clave
IEEQ/PES/045/2014; b) Impresion de quien segun el denunciante, es Joel
Jiménez Nieves, asi como de la propaganda que muestra a quien sefialé que
era encuestador del Partido Accion Nacional y segun el dicho del
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denunciante el seis de marzo de dos mil quince, en la colonia las Azucenas,
promocioné al Partido Accién Nacional; ¢) Informes de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), respecto de4 los datos sobre la probable
participacion de Marcos Aguilar Vega, con Juan Pablo Rangel, ex Director de
Libertad Servicios Financieros, por los supuestos delitos de delincuencia
organizada, espionaje, lavado de dinero y portacién de arma de uso exclusivo
del ejército, el cual debia rendirse a solicitud del Instituto; d) Informes que
realizara el Instituto investigando en las colonias Cerrito Colorado, Satélite,
Lomas de Casa Blanca y en especial en la colonia las Azucenas preguntando
a vecinos si se les ha enseflado mediante un dispositivo electronico,
propaganda de Marcos Aguilar Vega; e) Presuncional legal y humana; y f)
Instrumental de actuaciones.

3. Expediente UT/SCG/CA/JLAS/CG/52/2015. El once de abril de dos mil
quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emitié acuerdo a través
del cual: a) Radico el escrito y la documentacién presentada por José Luis
Alcocer Sanchez; b) Denuncié conflicto competencial, estimando que dicho
Instituto Nacional Electoral carece de competencia para conocer sobre
presuntas violaciones a la normatividad Electoral del Estado de Querétaro, y
qgue este Instituto era quien debia conocer de ellas; ¢) Solicitud de
intervencion de la Sala Superior con el fin de definir la autoridad competente
para conocer sobre los hechos denunciados; y d) Ordend notificar a la Sala
Superior y al Consejero Presidente del Instituto.

4. Sentencia. El cinco de mayo de dos mil quince, la Sala Superior emitié
sentencia en el expediente con clave de registro SUP-AG-32-2015, a través de
la cual determiné que el Instituto era la autoridad competente para conocer
de la denuncias interpuesta por José Luis Alcocer Sanchez, y ordend remitir
las constancia correspondientes al Instituto, a efecto de sustanciar lo que en
derecho proceda.

5. Admisiéon de denuncia y acumulacion. El once de mayo de dos mil
quince, la Unidad Técnica, ordend la integracién y registro del expediente con
la clave |IEEQ/PES/239/2015-P, con el cual se admitié a tramite la denuncia
presentada por José Luis Alcocer Sdnchez, en contra de Marcos Aguilar
Vega. Asimismo, toda vez que de las constancias que integran el expediente
IEEQ/PES/045/2015-P, se advertia que Neftali Moya de Santiago presentd
denuncia en contra de Marcos Aguilar Vega, en ese entonces candidato a
Presidente Municipal de Querétaro, por la misma conducta que proviene de
la misma causa de la denuncia interpuesta por José Luis Alcocer Sanchez, se
determiné decretar la acumulacion de las denuncias.

5.1 Razén de no notificacion y razéon de fijacion de cédula. Se levanto
razébn respecto de la imposibilidad de realizar el emplazamiento del
denunciado Marcos Aguilar Vega, en el domicilio ubicado en Cerro del
Pendn, numero 23, Colinas del Cimatario; por lo cual el once de mayo de la
presente anualidad se realiz6 el emplazamiento correspondiente por los
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estrados del Instituto, de acuerdo al contenido del articulo 49, fracciéon V
Gltimo parrafo de la Ley de Medios.

6. Audiencia de pruebas y alegatos.

6.1. Representacion de las partes. El diecinueve de mayo de dos mil quince,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se dio cuenta
gue no comparecié persona alguna que representara a los denunciantes
Neftali Moya de Santiago y José Luis Alcocer Sanchez, respectivamente; asi
como tampoco a la parte denunciada Marcos Aguilar Vega y Partido Accién
Nacional, no obstante encontrarse debidamente notificados.

6.2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la audiencia de pruebas y
alegatos, con fundamento en los articulos 256, péarrafo tercero de la Ley
Electoral y 24, fracciones Il y Il del Reglamento, se dio cuenta de la recepcién
de dos escritos recibidos en la Oficialia de Partes de este Instituto, el primero
a las catorce horas con cuarenta y siete minutos signado por José Luis
Alcocer Sanchez, y el segundo a las quince horas con veintiocho minutos
suscrito por Martin Arango Garcia, representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General, a través de los cuales hicieron valer
lo que a su derecho correspondia.

6.3. Admision y desahogo de pruebas. En la citada audiencia se admitieron
y desahogaron los medios probatorios aportados por las partes conforme a
derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo tercero de la
Ley Electoral y 24, fraccién Ill del Reglamento.

I1l. Estado de resolucion. El veintiocho de mayo de dos mil quince, la Unidad
Técnica emitié acuerdo por medio del que ordend poner los autos en estado
de resolucion.

IV. Proyecto de resolucidén. El veintisiete de julio de dos mil quince, la
Unidad Técnica por oficio UTCE/827/2015, remitid el proyecto de resolucion a
la Secretaria, para los efectos legales conducentes.

V. Convocatoria. El veintiocho de julio del presente afo, se recibié en la
Secretaria el oficio niumero P/940/15, suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General, mediante el cual instruyd se convocara a sesion del érgano
de direccién superior del Instituto, a efecto de someter a su consideracién la
presente resolucién.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer,
resolver, y en su caso, imponer las sanciones respectivas en el procedimiento
especial sancionador con la clave IEEQ/PES/045/2014-P y su acumulado
IEEQ/PES/239/2015-P, de conformidad con lo establecido por los articulos




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

|IEEQ/PES/045/2014-P y su acumulado
|IEEQ/PES/239/2015-P

116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion; 98, 99, numeral 1, y 104,
numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro; 55, 59, 60, 65, fracciones XXVII y XXXIV, y 256 de la Ley
Electoral; 59, 60, 61y 62 de la Ley de Medios y 33 y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En primer término se realiza el
andlisis de los requisitos de procedencia de las denuncias acumuladas, al
tenor de lo siguiente:

l. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad
establecidos en el articulo 13 del Reglamento, toda vez que los escritos
iniciales contienen el nombre de cada uno de los denunciantes y su firma
autégrafa; domicilios para oir y recibir notificaciones; de igual forma, se
contiene los nombres y domicilios de los denunciados; los promoventes
acompaharon a sus respectivas denuncias copias de su credencial para votar
la de Neftali Moya de Santiago expedida por el Instituto Nacional Electoral,
mientras que la de José Luis Alcocer Sanchez se encuentra expedida por el
entonces Instituto Federal Electoral; realizan la narracion de los hechos en
gue basan sus respectivas denuncias, asi como los preceptos que consideran
presuntamente vulnerados; también, aportan los medios de prueba que
estiman pertinentes para acreditar la veracidad de su dicho y ambos
presentan las copias necesarias para correr traslado a los denunciados.

Por ende, los denunciantes cumplieron con los requisitos establecidos para
la interposicion de la denuncia, acorde con lo contemplado la norma
reglamentaria electoral.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personeria de Neftali
Moya de Santiago, asi como la de José Luis Alcocer Sanchez, en términos del
articulo 32, fraccion Il de la Ley de Medios y 13, fraccion IV del Reglamento;
por ende, al considerar los denunciantes una posible vulneraciéon a la
normatividad electoral en perjuicio de los principios que rigen la funcién
electoral, tienen interés juridico de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de
la Ley Electoral, por lo que se encuentra colmado el requisito de la
legitimacion.

TERCERO. Hechos denunciados, excepciones y defensas. De los escritos
de denuncia, contestacién, audiencia de pruebas y alegatos, asi como la vista
otorgada a las partes, se desprende que los denunciantes y una de las partes
denunciadas realizaron diversas afirmaciones tendentes a acreditar sus
aseveraciones y a desvirtuar aquéllas formuladas en su contra,
respectivamente.

I. Denunciantes
La parte denunciante en los dos escritos de denuncia, en esencia sefalé que

Marcos Aguilar Vega, de forma previa al inicio de las campanas (fecha de
presentacion de la denuncia, es decir, quince de diciembre de dos mil
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catorce) realizé actos tendentes a influir en el electorado, en contravencion a
lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Electoral. Asimismo, vulnerd los
articulos 134 constitucional y 6 de la Ley Electoral.

Lo anterior pues afirmé que el veinte de febrero de dos mil quince, el otrora
candidato y el Partido Accion Nacional, organizaron una rueda de prensa en
la entrevista a ADN informativo, en la que Marcos Aguilar Vega, hablé de su
labor como legislador e hizo propaganda electoral a su beneficio y del Partido
Accién Nacional, al ofrecer el apoyo de su partido para elaborar juicios de
amparos en contra de la reforma fiscal.

Asimismo, que la entrevista tuvo la connotacién de violentar el articulo 134 de
la Constitucién, toda vez que realiz6 propaganda politica al hablar de su
suefo o aspiracion politica, lo cual afirma se traduce en un acto de campana
electoral lo que genera un desequilibrio en la contienda electoral respecto de
otros ciudadanos que buscarian en su momento una candidatura; y que
ademas, en la entrevista se hicieron manifestaciones reiteradas que se deben
considerar como actos anticipados de campana. Ademaéas, que Marcos
Aguilar Vega, el veintiocho de septiembre de dos mil catorce, rindié su
informe legislativo, por ende, los trece dias que senala la ley para hacer
publicas sus actividades, inicié el veintiuno de septiembre y concluyé el tres
de agosto del afno citado; lo cual en la especie no acontecid, pues afirma que
continu6 con la entrega de sus tripticos, las pintas de barda, las
declaraciones ante medios periodisticos, anteponiendo como argumento “mi
deber es informar”.

De igual forma, sostuvo que el otrora candidato denunciado, todos los viernes
de diez a catorce horas, en la plaza publica “Mariano de las Casas”, entre las
calles de Ezequiel Montes y Ocampo frente a la Iglesia de Santa Rosa de
Viterbo, entregd apoyos a los ciudadanos que acudian, utilizando su nombre,
incluyendo iméagenes y simbolos personalizados a su favor, asi como del
Partido Accion Nacional. Lo que acredita a su parecer con la publicidad que
se repartié en diferentes colonias del municipio de Querétaro en las cuales
sefalaba “Recuerda que todos los viernes son VIERNES CIUDADANO Plaza
Mariano de las Casas”. Y que la denuncia se encuentra basada en hechos
notorios como las pintas de bardas que se encontraban en todo el municipio
de Querétaro, las cuales el entonces diputado federal acepté que él mismo
las mandé pintar y mencioné que sus bardas informativas habian sido
repintadas, seglin el ejemplar del periédico AM DE QUERETARO de
veintinueve de abril del afo dos mil catorce, de las que se desprende que las
citadas bardas se encontraban en especial en el camino a Mompani, en el
Boulevard Pena Flor, en las colonias Satélite, Loma Bonita, Cerrito Colorado,
Centro y Lomas de Casa Blanca.

Ademds, que existen notas periodisticas que adminiculadas con el triptico
que anexd a la denuncia y que fuera entregado de manera masiva en
septiembre de dos mil catorce, en todo el municipio de Querétaro, en el cual
se encuentra un contacto de teléfono 2 1830 95, asi como las direcciones
electrénicas del facebook/MarcosAguilarVega, twitter @MarcosAguilar; en el
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gue supuestamente consta la informacién senalada, pagina que incluye
fotografias, eventos, tripticos, logos del PAN, asi como los servicios que
ofreci6 dicha persona denunciada.

Asi, sostuvo que las bardas materia de inconformidad tenian la finalidad de
difundir las actividades de Marcos Aguilar Vega, pues aduce el denunciante,
gue todas contenian actos expresivos a efecto de influir en la poblacién, y
hacer proselitismo electoral. Lo anterior al afirmar que era un hecho notorio
gue el Partido Accion Nacional, determiné que Marcos Aguilar Vega, seria su
candidato a contender por la alcaldia del Municipio de Querétaro, por lo que
en su momento las bardas mencionadas fueron repintadas sefialando ahora
gue “lo mejor viene para Querétaro” o “viene un Querétaro mejor”.

Afirmé que el seis de marzo de la presente anualidad en la colonia las
Azucenas fue localizado Joel Jiménez Nieves, quien indico era encuestador
del Partido Accién Nacional, que estaba promocionando a Marcos Aguilar
Vega, mediante una Tablet, afuera de la casilla 738, mostrando a los
habitantes de los inmuebles propaganda del denunciado y del citado partido
politico; y que el diez de abril de este ano, el entonces diputado ante los
medios de comunicaciéon, Plaza de Armas, Am Querétaro, Diario de
Querétaro, Noticias Querétaro y Codice Informativo, declaré que donaria su
sueldo de diputado federal de dos meses, y que al hacerlo frente a medios de
comunicacion aprovech6 su calidad de candidato para que mediante ese
donativo se posicionara ante el electorado, por ello dichos recursos que le
serian entregados por su actividad legislativa, deberian considerarse como
financiamiento privado, al haber sido utilizado para fines propagandisticos en
campana electoral.

Adujo que la precampana electoral del denunciado inici6 desde el ocho de
febrero del ano dos mil doce, a la fecha de la presentacién de denuncia, por
ello los recursos utilizados desde esa fecha deberan ser considerados como
gastos de campana en el rubro de financiamiento privado,
independientemente de las sanciones que le sean aplicadas.

De igual forma, sostuvo que era un hecho notorio para el Estado de Querétaro
y toda la republica mexicana, la posible utilizacion de recursos de
procedencia ilicita, por parte de Marcos Aguilar Vega, ya que se encuentra en
tramite ante la PGR, el proceso que se instaurd en contra de Juan Pablo
Rangel, ex director de Libertad Servicios Financieros por delitos de
delincuencia organizada, espionaje, lavado de dinero y portacién de arma de
uso exclusivo del ejército, quien supuestamente fue operador financiero del
denunciado.

I1. Denunciados

El Partido Accién Nacional, por conducto de su representacion, al
comparecer al presente procedimiento en esencia negé. los hechos
imputados, solicité que las violaciones se declararan inexistentes, de
conformidad con los articulos 236 bis fraccion Il y IV de la Ley Electoral y 33
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del Reglamento, y solicité se aplicara la sancién correspondiente a los
denunciados, al aducir que se actualiza lo previsto en el articulo 236 bis de la
ley invocada.

En cuanto a los hechos imputados refirié que el informe de labores
presentado por el entonces Diputado Marcos Aguilar Vega, es consecuencia
de una obligacién y un derecho que como legislador federal tiene de informar
a la ciudadania sobre sus actividades legislativas, porque las realiz6 en
tiempo y forma dentro de sus actividades como servidor publico, el cual adujo
tuvo como caracteristica principal difundir su trabajo legislativo, lo que no
implica que se estuviera promoviendo para obtener la postulacién a un cargo
de eleccidn popular, o que contuviera la invitacién al voto a favor o en contra
de alguna opcion en particular.

Sostuvo que Marcos Aguilar Vega y el Partido Accién Nacional no vulneraron
la normatividad electoral, y que con las pruebas ofrecidas por el denunciante
no se acreditd que el otrora candidato denunciado, hubiera afectado la
equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos y los
entonces candidatos. Asi, que tampoco se acreditdé que Marcos Aguilar Vega,
hubiera realizado algun evento para apoyar a un partido politico o candidato,
pues adujo que a través de su actuar no puso en riesgo el caracter auténtico
de la eleccién, y que no se logra acreditar que en forma facciosa hubiera
comprometido recursos publicos o realizado un ejercicio arbitrario de las
atribuciones que como servidor publico, por su encargo tenia dentro de su
esfera de competencia, para otorgar una ventaja indebida a un candidato o
fuerza politica. Asimismo, que de los medios de conviccidén que aportan los
denunciantes, no se cuenta con prueba, ni siquiera con indicio alguno con el
gue se pueda acreditar que en dicho informe se hubiera hecho referencia a
Ilamar al voto a favor del Partido Accién Nacional o bien que Marcos Aguilar
Vega hubiera realizado manifestacién alguna al llamado del voto o emitir
comentario respecto de ser candidato de algun partido politico o cargo de
eleccion popular.

De igual forma, sostuvo que los promoventes consideran que existen actos
anticipados de campana y promocién personalizada de Marcos Aguilar Vega
y de ese partido politico; sin embargo, no se actualiza tal aseveracion, porque
la propaganda denunciada (bardas con la pinta “lo mejor viene para
Querétaro”, o “viene un Querétaro mejor”) no contiene los elementos
necesarios para actualizar actos anticipados de campafa, puesto que no se
advierte que se haya presentado alguna candidatura, realizado propuestas de
campaha, presentado la plataforma electoral o bien invitado al voto a favor de
alguna opcién politica.

Ademas, indicaron que avala la pinta de bardas, pues de su contenido se
advierte que se encontraban en el ambito de permisibilidad y del libre
ejercicio para difundirlas durante ese periodo, debido que no se advierte que
los actos denunciados tuvieran como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral o promover a un ciudadano para obtener la postulacién
de una precandidatura, candidatura o cargo de eleccidon popular u obtener el
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voto de la ciudadania en la jornada electoral, ya que de su contenido se hacia
evidente que era propaganda genérica del partido. Asi, que el hecho de que
en las bardas denunciadas aparecieran las leyendas “lo mejor viene para
Querétaro” o “viene un Querétaro mejor”, no era suficiente para desprender
que existiera una invitacién expresa o tacita para votar a favor de Marcos
Aguilar Vega o del Partido Accién Nacional, como lo afirman los
denunciantes, pues con independencia de que fuera utilizadas las mismas
bardas, no demostraba que la utilizacién antes de las campanas electorales,
implicara la presentacién de una plataforma electoral; la promocién de
Marcos Aguilar Vega, para obtener en su momento la postulacién a un cargo
de eleccion popular, o que contuviera la invitacién al voto a favor o en contra
de alguna opcién en particular.

Por otro lado, sefialé que también avala las entrevistas y manifestaciones que
supuestamente realiz6 Marcos Aguilar Vega, por encontrarse ajustadas
conforme a la Constituciéon y la normatividad electoral, ya que dichas
entrevistas afirmé son una labor periodistica y de derecho a la informacidn,
deducido del articulo 6 de la Constitucién, que se emplean para relatar
eventos que se refieren a problemas, situaciones, hechos generalmente
actuales, inmediatos y cercanos, los cuales pueden referirse, tematicamente,
a asuntos, acontecimientos, obras o personajes de interés social; es decir,
aquéllos fendmenos que pueden ser de interés en la comunidad a la cual se
dirigen, y en su caso, constituyen solo una respuesta a pregunta expresa de
los entrevistadores, pues adujo las entrevistas cumplen funciones propias del
derecho a la informaciéon de los miembros de la sociedad, como proporcionar
elementos para conocer su entorno; a fin de interpretar rapida y
sucesivamente los acontecimientos trascendentes, o servir como
instrumentos de ensefanza; es decir, fomentar una opinion publica
suficientemente informada.

Sostuvo que las entrevistas, asi como el contexto en el que fueron difundidas
se realizaron en ejercicio de los derechos de libertad de expresién y de acceso
a la informacion, pues de su contenido se puede advertir que la tematica
principal trata sobre el informe de labores legislativas y como Diputado
Federal, por lo que indicé se evidenciaba que el denunciado Marcos Aguilar
Vega atendié las preguntas del entrevistador, quien acoté sus comentarios
hacia sus labores y gestiones que ha realizado como servidor publico, sin que
se advirtiera un llamado expreso al voto en contra o a favor de una
precandidatura. Ademas, de que en las entrevistas el diputado se abstuvo de
hacer un llamado expreso al voto, de realizar declaraciones a favor o en
contra de candidatura o partido politico alguno, con miras a incidir en las
preferencias electorales de la ciudadania en general.

De igual forma, se refiri6 que Marcos Aguilar Vega, Diputado Federal, dio
respuesta de manera congruente a las preguntas espontaneas que le formuld
el entrevistador, sin que se apreciara que se desvid de las tematicas
cuestionadas o que aprovechara para promover ante la ciudadania alguna
oferta politica; que en ese sentido, de las entrevistas en las que participo el
Diputado Federal, se observa que se abstuvo de realizar manifestaciones,
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incluso apreciadas en su conjunto, dirigidas a presentar alguna plataforma
electoral, incidir a favor o en contra de algun aspirante, precandidato,
candidato o partido politico; y que con los medios de prueba que ofrecieron,
no pueden otorgérseles valor probatorio pleno, ya que se trata de notas
periodisticas; de ahi su insuficiencia para tener por acreditar que la intencion
del Diputado Federal fue la de posicionarse ante el llamado al voto a su
beneficio o al partido que representa, con lo que también se desconoce, que
las notas periodisticas no siempre dan cuenta de los hechos acontecidos, si
no que la mayoria de las veces contienen en forma exclusiva la opinién o
vision del periodista que las suscribe.

Ademas, adujo que no debe pasar inadvertido que se actualiza la causa de
cosa juzgada, ya que la materia de la /itis y los actos denunciados han sido
analizados por el Instituto, como por la entonces Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Querétaro, en el cual se pronuncié en el
Toca 15/2014 en el que determiné revocar la resolucién dictada en el
expediente IEEQ/POS/035/2013-P, al no haberse configurado como actos de
campanha los mismos hechos materia de denuncia.

Con relacién a la aseveracion de los denunciantes respecto de Joel Jiménez
Nieves, que se encontraba promocionando a Marcos Aguilar Vega, mediante
una tablet, mostrando propaganda del otrora candidato y del Partido Accién
Nacional, adujo que dicha aseveracién resulta falsa, maxime que omitieron
ofrecer y aportar los elementos de prueba para acreditarlo.

CUARTO. Litis. La controversia se centra en determinar si Marcos Aguilar
Vega, entonces Diputado Federal, y otrora candidato al cargo de Presidente
Municipal de Querétaro, postulado por el Partido Acciéon Nacional, realizé
actos anticipados de campana, promocién personalizada y utiliz6 de forma
indebida recursos publicos.

QUINTO. Analisis de fondo. Este 6rgano de direccion superior a fin de
analizar el fondo del asunto, abordard los hechos denunciados por
apartados; se indicard el marco juridico presuntamente infringido; en un
segundo momento, el relativo a la valoracién de los medios probatorios y;
finalmente, se analizara si existe infraccién a la normatividad electoral, asi
como las manifestaciones efectuadas por las partes en sus diferentes etapas
procesales, tomando en consideracién el criterio sostenido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 29/2012."

I. Marco normativo. Como se aprecia de los escritos de denuncia
presentados tanto por Neftali Moya de Santiago, como José Luis
Alcocer Sanchez, se advierte que se denuncia la comisién de presuntos
hechos que podrian constituir actos anticipados de campana electoral,
asi como la promocién personalizada de un servidor publico y el uso
indebido de recursos publicos.

"Jurisprudencia cuyo rubro indica: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.".
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En tal virtud, se senala el marco normativo respectivo.

La Constitucion, dispone:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos publicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social, En ningin caso esta propaganda incluiria nombres imégenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Por su parte, la Ley Electoral, establece:

Articulo 112. Fuera de los plazos previstos en esta ley para las precampanas y las
campanas electorales, asi como durante los tres dias previos a la jornada electoral,
estd prohibida la celebracién y difusion, por cualquier medio, de actos politicos,
propaganda o cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes
infrinjan esta disposicién, se haran acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y
quedaran sujetos a las penas aplicables a aquéllos que incurran en los tipos penales
previstos en la ley General en materia de Delitos Electorales, segun sea el caso.

Articulo 256. Durante los procesos electorales, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva instruird y el Consejo General resolverd, el
procedimiento especial cuando se denuncie la comisién de conductas que:

I. Violen lo establecido en el sexto y séptimo (sic) parrafos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

111. Constituyan actos anticipados de campana.

Como se advierte, la normatividad electoral de referencia contempla las
reglas que deben observar los actores politicos que participan en el
presente proceso electoral, a fin de acceder a un cargo de eleccién
popular en la entidad; entre las que se encuentran, por una parte, la
obligacién que tiene todo servidor publico de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que tiene bajo su responsabilidad, asi como la
prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos; de igual forma, la obligacién de los servidores publicos de
cualquier &mbito de gobierno, respecto de que la propaganda que sea
utilizada tenga caréacter institucional y fines informativos educativos y
de orientacién social; y la prohibicion de incluir nombres iméagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada.
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Asimismo, establece los plazos para el inicio de las campanas
electorales, a efecto de garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, a fin de
evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con
sus opositores al iniciar de forma anticipada sus actividades de
campafa, circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusién de quien aspire a una candidatura.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial
sancionador se rige por el principio dispositivo?, conforme al cual recae
en el denunciante la carga de ofrecer y aportar las pruebas que
sustenten su dicho, asi como identificar aquellas que habran de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas la autoridad
por ministerio de ley, debe limitarse a la admision de las pruebas
documental y técnica, sin que quede limitado de allegarse de los
elementos probatorios correspondientes a fin de determinar lo
conducente. Asi, este 6rgano superior de direcciéon se abocara a la
resolucion del procedimiento en que se actla, con las constancias que
obran en autos y se realizard un analisis del material probatorio que
consta en el mismo; para ello se hard referencia a las pruebas que
fueron admitidas a los denunciantes.

En la audiencia de pruebas y alegatos se admitieron las pruebas
ofrecidas por los denunciantes, que se precisan:

En el procedimiento IEEQ/PES/045/2014-P, se admitieron como pruebas
documentales privadas las siguientes: ejemplar del periédico Diario de
Querétaro de veintinueve de abril de dos mil catorce, seccién 11A;
ejemplar del periédico Noticias de Querétaro de veintinueve de abril de
dos mil catorce, pagina 5; ejemplar del periédico am de Querétaro, de
veintinueve de abril de dos mil catorce, de su seccién 11A; y triptico que
contiene diversa publicidad.

Por su parte, en el procedimiento IEEQ/PES/239/2015-P, le fue admitida
con el caracter de documental publica la actuacion de diecinueve de
enero de dos mil quince emitida por el Instituto, en la que consta el acta
circunstanciada de diecisiete de enero de esta anualidad, levantada por
personal adscrito a la Unidad Técnica, de conformidad con lo dispuesto

Z Cfr. En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales identificado con la clave SUP-JDC-817/2015, sobre la cuestion de mérito se
establecié: “Asimismo, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el procedimiento especial
sancionador, en materia de prueba, se rige predominantemente por el principio dispositivo, en
razén de que desde el momento de la presentacién de la denuncia se impone al denunciante la
carga de la prueba, o bien, el deber de identificar los elementos de prueba que el érgano habra de
requerir, en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlos... En este orden de ideas,
esta Sala Superior considera que es incorrecto el criterio... en el sentido de que las partes pueden
ofrecer pruebas documentales y técnicas desde la presentacién de la denuncia y su contestacién,
hasta la audiencia de pruebas... pues como ya se dijo, el procedimiento especial sancionador se
rige predominantemente por el principio dispositivo, en materia de la carga de la prueba respecto
del denunciante."
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por los articulos 38, fraccién |y 42, fracciones Il y IV de la Ley de Medios
y 22 del Reglamento.

Asimismo, le fue admitida como prueba documental privada la
impresién a color en una hoja blanca, ofrecida como fotocopia de
fotografia de quien el oferente dice ser Joel Jiménez Nieves, asi como
copias de la propaganda que supuestamente muestra y de quien sefialo
era el encuestador del Partido Accion Nacional.

Las pruebas consistentes en los informes que ofrecié el denunciante
José Luis Alcocer Sanchez, no se le tuvieron por admitidos, pues de
conformidad con los articulos 13 y 22 del Reglamento, correspondia a la
parte denunciante ofrecer los medios de prueba consistente en las
documentales o técnicas, que estimara pertinentes, mencionando en su
caso, la imposibilidad de exhibir aquéllos que habiendo sido solicitados
oportunamente al érgano competente, no le fueron entregados, a fin de
que acreditando lo anterior, fueran requeridas. Sin embargo, no existe
en autos constancia de que el denunciante hubiera solicitado con la
oportunidad debida dichas pruebas; aunado a que, la prueba de
informes no estd comprendida dentro del catalogo de pruebas que
pueden ser ofrecidas en el desahogo del procedimiento especial
sancionador.

Ahora bien, por lo que respecta a las pruebas documentales privadas
consistentes en: a) Ejemplar del Periédico Diario de Querétaro de
veintinueve de abril de dos mil catorce, secciéon 11A; b) Ejemplar del
Periédico Noticias de Querétaro, de veintinueve de abril de dos mil
catorce, pagina 05; y c) Ejemplar del periddico am de Querétaro, de
veintinueve de abril de dos mil catorce, de su secciéon 11A; los cuales
constituyen documentales privadas, en términos de lo dispuesto en los
articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de Medios y 22, del Reglamento,
cuyo contenido y caracteristicas es el siguiente:

NO. PERIODICO CONTENIDO IMAGENES NOTAS PERIODISTICAS

1. Extracto del Se aprecian dos fotografias de SR e T
periédico bardas con pintas en la parte . Te——y VY ¥ =N
“Diario  de inferior de la fotografia del lado o Y !ﬁ :: - 1
Querétaro”, izquierdo se lee la leyenda { P e 1 W

de  martes “ALTERARON las bardas de
veintinueve Marcos Aguilar agregandoles la
de abril de leyenda “# Presidente Mpal 2015"

%
Zi § 195 /‘,

| I

dos mil con el fin de afectarlo” en la parte oo e o 0 L 3
catorce, inferior de la fotografia del lado H 'y o
pagina Local, derecho se lee la leyenda “EL SIgue go'peteo Vs Ma.rcos
1A DIPUTADO interpondrd  una 0 e, g e
querella para que la PGJ
investigue.”

El encabezado de la nota dice:

“Sigue “golpeteo” vs Marcos
Agregan leyendas en sus bardas
pide a la PGJ investigar. El
diputado federal Marcos Aguilar
Vega aseguré que interpondra una
querella en la agencia del
Ministerio Pdablico, por daiio moral,
ante los reiterados actos de
intolerancia y arbitrariedad
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realizados para evitar que difunda
su trabajo legislativo a través de
bardas, de las cuales han sido
“alteradas” y grafiteadas al menos
33, algunas a las que agregaron la
leyenda “#Presidente Mpal 2015,
con el fin de afectarlo.

Con el propésito de difundir sus
resultados como diputado, pintd
estas bardas en diferentes puntos
de la ciudad dando cuenta de las
principales reformas legislativas
aprobadas y la direccion de su
pagina de internet.

Sin embargo, al dia siguiente de
hacerlo, se realizaron diferentes
pintas con leyendas sobre dichas
bardas, con las que se pretende
denostar y descalificar su trabajo
legislativo, evitando informe sobre
su actividad y confundir con ello a
la ciudadania.

Cabe destacar que hoy esta
situacién se presenta en 33 bardas
del panista ubicadas en diferentes
puntos de la ciudad, donde se
advierte una clara estrategia para
afectar su imagen.

Recordé Aguilar Vega que al dia
siguiente que se dio inicio a la
pinta de bardas por parte de una
empresa de rotulistas, éstas fueron
grafiteadas con wuna serie de
calificativos en siete ocasiones,
bardas que hubo que volver a
pintar para informar correctamente.
Posteriormente, y con el mismo
propésito, se dieron a la tarea de
blanquear 24 bardas con el fin
borrar los mensajes dirigidos a
informar a los queretanos sobre su
actividad  legislativa, en las
colonias Cerrito Colorado,
Garambullos y Francisco Javier
Mina.

“La pasada noche, de domingo a
lunes, se cambiaron elementos al
disefio en 33 bardas, agregando la
leyenda “#Presidente Mpal 2015,
por lo que es fécil advertir una
accion delictiva organizada para en
unas cuantas horas causar estos
danos con el fin de modificar el
contenido del mensaje original,
pues el contrato con la empresa
encargada de pintar estas bardas,
no contiene esta leyenda, misma
que no se borra con el fin de que la
autoridad cuente con los elementos
probatorios del ilicito.”

Extracto  del
periédico
local
“Noticias,
SIGUELO, del
martes
veintinueve
de abril de
dos mil
catorce,
pagina 5

En la parte superior del tabloide se
aprecia una fotografia de una barda
con pinta, en la parte inferior de la
fotografia se lee la siguiente
leyenda “LE RAYAN SUS BARDAS
A MARCOS Demandara -anuncio-
en contra de los reiterados actos de
intolerancia y arbitrariedad
realizados para evitar que difunda
su trabajo”. En la parte media de la
pagina se observa otra fotografia
también con la imagen de una
barda con pinta.

La nota dice: Marcos Aguilar Vega
informé sobre las acciones legales
que se tomaran en contra de los
reiterados actos de intolerancia y
arbitrariedad realizados para evitar
que difunda su trabajo legislativo
en la Camara de Diputados.
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Explicd que con el propésito de
difundir sus resultados como
Diputado Federal, tomé la decisién
de pintar bardas en diferentes
puntos de la ciudad, comunicando
las principales reformas
legislativas  aprobadas y la
direccion de su pagina de internet,
en la cual se puede conocer
detalladamente su  actividad
legislativa.

Sin embargo, al dia siguiente de
hacerlo, se realizaron diferentes
pintas con leyendas sobre dichas
bardas, con las que se pretende
denostar y descalificar su trabajo
legislativo, evitando informe sobre
su actividad y confundir con ello a
la ciudadania.

Cabe destacar que hoy esta
situacion se presenta en 33 bardas
del panista ubicadas en diferentes
puntos de la ciudad, donde se
advierte una clara estrategia para
afectar la imagen del legislador
federal.

Record6 Aguilar Vega que al dia
siguiente que se dio inicio a la
pinta de bardas por parte de una
empresa de rotulistas, éstas fueron
grafiteadas con una serie de
calificativos en siete ocasiones,
bardas que hubo que volver a
pintar para informar correctamente.
Posteriormente, y con el mismo
propésito, se dieron a la tarea de
blanquear 24 bardas con el fin
borrar los mensajes dirigidos a
informar a los queretanos sobre su
actividad  legislativa, en las
colonias Cerrito Colorado,
Garambullos y Francisco Javier
Mina.

“La pasada noche, de domingo a
lunes, se cambiaron elementos al
disefo en 33 bardas, agregando la
leyenda “#Presidente Mpal 2015,
por lo que es facil advertir una
accion delictiva organizada para en
unas cuantas horas causar estos
danos con el fin de modificar el
contenido del mensaje original,
pues el contrato con la empresa
encargada de pintar estas bardas,
no contiene esta leyenda, misma
que no se borra con el fin de que la
autoridad cuente con los elementos
probatorios del ilicito.”

Dijo que sin duda la coincidencia
de acciones, la misma fecha y el
acto en si mismo (borrar y cambiar
la informacién), solo busca evitar
que cumpla con su deber de
informar.

Por ello, senalé que dejard en
manos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, Ila
investigacion de estos hechos
delictivos concentrados para que
pronto se pueda ofrecer una
explicacion de quien lo hizo y con
cual propésito.

ESITABA

3095

LERAYANS

?E’M‘mco i

: |
USBARDAS AMARCOS

Extracto del
periédico
local “a.m.
de
Querétaro”
paginaly5

En la pagina 1 se aprecia una
fotografia de una barda con pinta y
en la parte inferior se lee la
siguiente leyenda “Acusa Marcos
“guerra sucia” El diputado federal
Marcos Aguilar denuncié que sus
bardas informativas fueron
repintadas en siete ocasiones con
leyendas ademas de agregarles el
hashtag “#Presidente Mpal 2015"
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En la pagina 5 se aprecia una
fotografia de una barda con pinta y
en la parte inferior se lee la leyenda
“El legislador federal asever6 que
sus bardas informativas fueron
alteradas al agregarles el hashtag
“Presidente Mpal 2015" /Foto Jesls
Lépez

El encabezado de la nota dice:
Considera Aguilar que le hacen
“guerra sucia”

David Luna

Denuncia

El diputado federal Marcos Aguilar
Vega consideré las pintas que
detectd en las bardas informativas
que ha mandado rotular en la
ciudad como un intento de
inmiscuirlo en problemas legales
con la autoridad electoral, por lo
que informé sobres las acciones
legales que se tomaran en contra
de quienes resulten responsables
de alterar la informacién sobre su
trabajo legislativo en la camara
federal de diputados.

Aguilar Vega explico, en entrevista,
que con el propésito de difundir
sus resultados como diputado
federal tomd la decision de pintar
bardas en diferentes puntos de la
ciudad, comunicando las
principales reformas legislativas
aprobadas y la direccién de su
pagina de internet, en la cual se
puede conocer detalladamente su
actividad legislativa.

Sin embargo, un dia después de
hacerlo se realizaron diferentes
pintas sobre dichas bardas de una
manera coordinada, por lo que el
legislador federal presume de una
situacién de “guerra sucia” ya que
la coincidencia de acciones busca
evitar que cumpla con su deber de
informar. “Esta situacion se
presenta en 33 bardas, ubicadas en
diferentes puntos de la ciudad,
donde se advierte una clara
consigna para denostar, al dia
siguiente de que una empresa de
rotulistas pint6é las bardas, esta
fueron graffiteadas en siete
ocasiones con wuna serie de
calificativos explicé el legislador.

Una vez que detectaron las pintas,
explicé el legislador, debid
blanquear las bardas en las
colonias Cerrito Colorado,
Garambullo y Francisco Mina,
aunque el legislador advirtié que no
borrara las nuevas pintas ya que
son pruebas del delito y agregé que
con las bardas informativas él no
estd violando la ley.

“Yo tengo un contrato con los
rotulistas en los que les entregd el
disefio de lo que se tiene y tengo
fotos de las mimas... ya hemos
tenido que repintar 77 bardas ...
ahora, estas pintas no podemos
borrarlas porque es como borrar la
prueba del delito. ... yo no violento
la ley electoral porque ni pido el
voto ni aspiro a un cargo, ni estoy
en proceso electoral, Unicamente
estoy informando”, explicé.

El legislador anadi6é que aunque ya
ha sido denunciado por sus
programas Caminando por
Querétaro, Viernes ciudadano y un
evento con el equipo de futbol
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Gallos Blancos, él no teme ser
sancionado, ya que aseveré que los
ciudadanos tienen derecho a ser
informados del trabajo que hacen
sus representantes en el Congreso
de la Unién.

Las citadas pruebas constituyen documentales privadas, en términos de
lo dispuesto en los articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de Medios y 22
del Reglamento, y generan indicios de mayor grado convictivo respecto
de que el veintinueve de abril de dos mil catorce, en los periédicos
Diario de Querétaro; Noticias y am de Querétaro, se publicaron diversas
notas, coincidentes en lo sustancial relacionadas con las pintas de unas
bardas del entonces Diputado Federal Maros Aguilar Vega, con motivo
de su informe de labores, del cual se desprende que al diputado federal
Marcos Aguilar Vega, le alteraron el contenido de las bardas, a través de
las cuales difundié su informe legislativo, pretendiendo inmiscuirlo en
problemas legales con la autoridad electoral, razén por la cual
interpondria las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,
y firma que no ha pintado las bardas porque ellos se traduciria en
deshacerse de la prueba del delito.

De igual forma, de las imagenes de las bardas que aparecen en las
notas periodisticas se aprecian las siguientes leyendas: “# President
(ilegible) www.diputadomarcosaguilar.org (ilegible) IAPROBAMOS LA
REFORMA POLITICA emblema del Partido Accién Nacional, grupo
parlamentario”, “www.diputadomarcosaguilar.org iAPROBAMOS LA
REFORMA (ilegible) You tube/MarcosAguilarVega”,
“www.diputadomarcosaguilar.org LO QUE MEXICO ESITABA 3095 you
tube/MarcosAguilarVega”.

El triptico con fondo azul y letras rojas y blancas que contiene
informacion sobre la reforma en telecomunicaciones, como se advierte:

Descripcion

En su parte frontal se lee:

Los diputados Federales del PAN esté4n de acuerdo en defender los derechos de los
usuarios de Internet

# MiDeberEsInformar “REFORMA EN TELECOMUNIQACIONES", “TRABAJE
PARA QUE LA REFORMA TE BENEFICIE MAS Y MEJOR" y *“
www.diputadomarcosaguilar.org"”

Recuerda que todos los viernes son VIERNES CIUDADANOS Plaza Mariano de
las Casas (frente a la Iglesia de Santa Rosa de Viterbo) de 10:00 a.m. a 2:00 p.m.

Si quieres hacerle llegar propuestas relacionadas con su trabajo legislativo en la
Camara de Diputados, contactalo en 218 3095 youTube /MarcosAguilarVega f

/MarcosAguilarVega logo de Twitter @MarcosAguilar

Asimismo, se observa el emblema del Partido Acciéon Nacional, con la leyenda:
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ciudadanos que movemos a México Grupo parlamentario Partido Accion
Nacional LXIl Cdmara de diputados.

Aparece el emblema del Partido Acciéon Nacional, asf como las leyendas
siguientes:  CIUDADANOS que MOVEMOS A  MEXICO GRUPO
PARLAMENTARIO PARTIDO ACCION NACIONAL LXII CAMARA DE
DIPUTADOS, como se advierte:

EE
CIUDADANG

Plaza Mariano de [as Casas
£ lfrente s iglesia de Santd Roia da Vierkx)

de10:60 am.a2:00 p.m.

Siqujercshaccflcllcgag‘ro uqssﬂis 4 i TRABAJE PARA QUE LA REFORMA “

| Eemimeiee | TE'BENEEICIE
R canp

1PAN 8,218 3095 : ! MAS Y MEJOR }

nder los 4
[nternet

e S e o

BES Mara

i www.diputadomarcosaguilar,org

I ciupan.

En su interior se contiene las leyendas siguientes:

TRABAJE PARA LLEVARTE ESTOS BENEFICIOS A TI COMO
CONSUMIDOR:

1. La proteccién de tus datos personales debe ser una prioridad.

2. Podrds cambiar de compaiia telefénica sin perder tu niimero en 24
horas.

3. Se eliminaran los cobros por larga distancia.
4. Todas las llamadas telefénicas (celular o fijo) deberan cobrarse igual.

5. No al bloqueo de sefiales y NO a la censura en el servicio de internet
moévil.

6. Es posible desbloquear tu equipo telefénico al término de tu contrato
para facilitar el cambio entre compaiiias telefonicas.

7. El gobierno llevara internet de banda ancha a escuelas, hospitales y
edificios publicos.

8. Se te bonificard o se hard un descuento por fallas en el servicio de
telefonia o por cargos que te hallan hecho de manera indebida.

©

Mejorara la competencia lo cual se traducird en mejores precios para ti.
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10. Mas senales de TV sin costo para el consumidor.

11. Por ser un servicio de interés general, la radiodifusién debera brindar
los beneficios de la cultura a toda la poblacién.

Aparece el emblema del Partido Accién Nacional, asi como las leyendas
siguientes: CIUDADANOS que MOVEMOS A MEXICO GRUPO
PARLAMENTARIO PARTIDO ACCION NACIONAL LXII CAMARA DE
DIPUTADOS.

Como se observa:

o £l gobierno flevard inter -
net de banda ancha 3

@ seretoniciosete D
hara un descuento por
Plasenelsovicode Bl
telefonia o por cargos que
tehallan hecha de
manera indebida.

e Mejorara la competencia
o cisal se traducira en
Fmejores precios para

@ orrotecsin detus datos I @ ross s omadas lefieicas D - ', @ Mas sefales de TV sin
personales debe ser una @) (celular o fio) deberan cobrarse [ costo para el consurmidor.
prioridad. = igual

Por ser un servicio de
Podras cambiar de compaiin @7 NO al bloques de sefiales y NO 2 interes general,La radiodi-
telefonica sin perder tu lacensura en el servicio de fusidn debera brindar las
nomero en 24 horas internel mévi beneficios de la cultura s
= toda la poblacion

Se eliminaran los cobros por Es posibie desbloquear tu equipo i~
© e O @ g [
|
1

w
&
[

$d

o larga distancia. telefdnico al término de tu
s SN contrato para Faciitar ef cambio

CIUDADANOS
e r e ]
entre compahias telefanicas. SRR

La citada prueba constituye una documental privada, en términos de lo
dispuesto en los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios, asi
como 22 del Reglamento, la cual merece valor indiciario respecto del
contenido descrito y esté relacionado con informacién de la reforma en
telecomunicaciones, que se aduce fue impulsada por el Diputado
Federal, Marcos Aguilar Vega. Asimismo, se sefialan los beneficios que
tendra la sociedad con la aprobaciéon de dicha reforma.

Por su parte, en el expediente con clave de registro IEEQ/PES/045/2014-
P, obra como medio probatorio el acta circunstanciada levantada por
personal adscrito a la Unidad Técnica, que constituye una documental
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 38, fraccion | y 42
fracciéon Il de la Ley de Medios, asi como 22 del Reglamento, la cual
merece valor probatorio pleno respecto de su contenido, y sirve para
acreditar que el diecisiete de enero de dos mil quince, personal adscrito
a la Unidad constaté que en diversos domicilios (5) de Querétaro,
existian bardas con propaganda alusiva a Marcos Aguilar Vega,
Diputado Federal, como se advierte:

Vay
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oz

DOMICILIO

DESCRIPCION

Avenida Camino a
Mompani, entre calle
Macizo de Tibeste y
Maria de Jesus Torres,
namero 430.

L.R.16.3 Cc Mni
www.diputadomarcosagui
lar.org PORQUE MEXICO
Lo NECESITABA
IAPROBAMOS LA
REFORMA POLITICAI Tel
218-30-95
Youtube/MarcosAguilarVe
ga /MarcosAguilaVega
@MarcosAguilar, (logo
del PAN) GRUPO
PARLAMENTARIO,

Fraccionamiento
Francisco Javier Mina
avenida Begonias,
esquina con  Calle
Cananea.

#MiDeberEsInformar
larorg PORQUE MEXICO
LO NECESITABA
iIAPROBAMOS LA
REFORMA EDUCATIVAL!
Tel 218-30-95
@MarcosAguilar, (logo
del PAN)
www.diputadomarcosagui
lar.org PORQUE MEXICO
Lo NECESITABA
IAPROBAMOS LA
REFORMA POLITICA! Tel
218-30-95
©/MarcosAguilaVega (logo
del PAN).

IMAGEN

Colonia Cerrito
Colorado primera
seccion, esquina y calle
Henequén y calle
Huasteca.

www.diputadomarcosaqui
larorg PORQUE MEXICO
Lo NECESITABA
iIAPROBAMOS LA
REFORMA  EDUCATIVA!
Tel 218-30-95
Youtube/MarcosAguilarVe
ga (logo del PAN) GRUPO
PARLAMENTARIO;
www.diputadomarcosaqui
lar.org PORQUE MEXICO
LO NECESITABA
IAPROBAMOS LA
REFORMA POLITICA! Tel
218-30-95
@MarcosAguilar (logo del
PAN) GRUPO
PARLAMENTARIO y
www.diputadomarcosagui
lar.org VIERNES
CIUDADANO  218-30-95
/MarcosAguilaVega (logo
del PAN) GRUPO
PARLAMENTARIO.

Colonia  Misién  de
Carrillo sobre el
Boulevard Penaflor,
esquina con calle Monte
Sién.

#MiDeberEsInformar
www.diputadomarcosaqui
lar.org PORQUE MEXICO
Lo NECESITABA
IAPROBAMOS LA
REFORMA EDUCATIVA!
218-30-95
@MarcosAguilar;
#MiDeberEsInformar
www.diputadomarcosagui
larorg PORQUE MEXICO
Lo NECESITABA
IAPROBAMOS | LA
REFORMA POLITICA! 218-
30-95 7/MarcosAguilaVega
y #MiDeberEsInformar
www.diputadomarcosaqui

lar.org VIERNES
CIUDADANO Plaza

Mariano de las Casas
Entre E. Montes y Ocampo
218-30-95
Youtube/MarcosAguilarVe
ga,
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Colonia Lomas de Casa
Blanca, avenida cuatro,
entre la calles 31 treinta
y uno y la calle 33
treinta y tres.

LR.12 C4-31
#MiDeberEsInformar
www.diputadomarcosaquilar
.org VIERNES CIUDADANO
Plaza Mariano de las Casas
TEMPLO STA. ROSA DE
VITERBO Tel 218-30-95
Youtube/MarcosAguilarVega,
@MarcosAguilar
/MarcosAguilaVega  (logo
del PAN) GRUPO
PARLAMENTARIO y L.R.132
C. 4-31 #MiDeberEsInformar
www.diputadomarcosaquilar
.org PORQUE MEXICO LO
NECESITABA
IAPROBAMOS

REFORMA EDUCATIVA! Tel
218-30-95
Youtube/MarcosAguilarVega,
@MarcosAguilar (logo del
PAN) GRUPO
PARLAMENTARIO.

Asimismo, obran en autos diversas imagenes, las cuales tienen las
caracteristicas siguientes:

NO.

DESCRIPCION

IMAGENES

Impresién en color en la que se observa una
persona del sexo masculino que viste pantalon
obscuro, chamarra azul con leyenda y logo
ilegible, asi como gorra con leyenda ilegible; la
persona se encuentra afuera de una vivienda.

divierte y colorea.

6. b. Impresion en blanco y negro en la que se
observa un nifio que sostiene al parecer un folleto
con la leyenda: diputado Marcos Aguilar.org,

23




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/045/2014-P y su acumulado
IEEQ/PES/239/2015-P

6. c. Copia simple de impresién en la que se
desprende lo siguiente: A partir de este viernes
reanudamos Viernes Ciudadano. Te atiende
personalmente en la Plaza Mariano de las Casas
(frente a Templo de Santa Rosa de Viterbo)
proporcionando ademas asesoria juridica gratuita
iSe han apoyado a 1,650 personas!; del lado
izquierdo se contiene la siguiente informacion
www.diputadoMARCOSaguilar.org. VIERNES
CIUDADANO de 10:00 a 14:00 HRS. Asimismo,
se observa el emblema del Partido Accion
Nacional, con la leyenda Ciudadanos que
movemos a Meéxico, el resto ilegible. En la
publicidad se puede apreciar la silueta de un
hombre que utiliza lentes estd hablando por
teléfono y observa su reloj.

6. d. Impresién blanco y negro en la que se
aprecian las leyendas: NO PROMOVEMOS,
REFORMA FISCAL y PROMOVEMOS, REPECOS,
asi como diversas leyendas ilegibles.

6. e. Copia simple de una impresioén en blanco y
negro en la que se puede apreciar a un grupo de
personas, unas se encuentran de pie y otras en
posicién semisentadas o en cunclillas; también se
puede apreciar una carriola en la que se
encuentra un infante.
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6. f. Copia simple de una impresién en blanco y
negro en la que se puede apreciar a un grupo de
personas que parecen estar escuchando a otro;
una de ellas, se encuentra de espaldas vestida de
camisa blanca, que contiene un logo con la
siguiente leyenda: conoce mi trabajo MARCOS.

6. g. Copia simple de una impresién en blanco y
negro en la que se puede apreciar a un grupo.
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6. h. Ejemplar de un promocional tipo revista
denominado ciudad QRO afio 1, nimero 2 en
cuya portada principal contiene lo que supone es
una entrevista reportaje denominado “MARCOS
AGUILAR VEGA LA FELICIDAD LA POLITICA Y
QUERETARO".

En la que se encuentran los textos siguientes:

MARCOS AGUILAR VEGA )
LA FELICIDAD, LA POLITICAY QUERETARO
QUIEN ES MARCOS AGUILAR VEGA?

Antes que nada soy esposo de Tere (risas), y
préximamente me estrenare como papa...Soy un
ser humano que ama profundamente a su familia.
Tengo 42 afos que me han ensefiado mucho,
sobre todo a saber vivir; servir a mi familia, servir
amis amigos y por du puesto servir a la sociedad.

EN  CUANTAS  LINEA  DEFINIRIA LA
GENERACION DE MARCOS AGUILAR?

Fraterna, con empuije, decidida y atrevida.

QUE‘ ES PARA MARCOS AGUILAR VEGA HACER
POLITICA?

Para mi hacer politica es encontrar las mejores
practicas y formas mediante las cuales sea
posible gestionar el bien comun para todos en la
sociedad. El servicio publico es el instrumento u
vehiculo a través del cual esto se logra. Es verdad
que el ben comun se puede perseguir desde casi
cualquier profesion, pero para ello hay que
hacerlo con pasion y vocacion, y en mi caso la
politica ha sido siempre el camino, es la profesion
en la que me encuentro Gtil para la sociedad en la
que vivo, es el espacio en donde encuentro
felicidad.

QUE SE NECESITA PARA QUE UNA PERSONA
COMUN VIVA FELIZ?

No sé si la felicidad sea un estado permanente,
sin embargo su bisqueda constante, el proceso
para llegar a ella, nos permite tener momentos de
felicidad. Si uno emprende ese camino con
pasion y entrega, ahi hay felicidad, eso nos hace
felices. Para ello es necesario amarse a uno
mismo para poder prodigar amor a los demaés;
respetarse y ser respetuoso.

QUE SE NECESITA PARA HACE CAMBIOS
ESENCIALES EN NUESTRA CIUDAD Y POR
ENDE EN NUESTRO PAIS?

Uno de los problemas mas grandes en nuestro
pais es la corrupcion. La impunidad, la simulacion
y la opacidad han tomado forma en nuestra
sociedad y han creado un sistema profundamente
corrompido, sin embargo esto no quiere decir que
no pueda ser revertido. Dificilmente la corrupcion
puede ser eliminada por completo, de hecho la
corrupcién, adquiere muchas formas, pero es
facilmente identificable si encontramos alguno (o
todos) de los siguientes elementos: simulacién,
opacidad y/o impunidad. Habiendo cualquiera de
estos elementos hay corrupcién. Si podemos
trabajar efectivamente en abatir estos fendmenos,
la aportacion para nuestra sociedad sera
trascendental. Te comparto los siguientes
ejemplos: ¢Porque no funciona la educacién en
México? Porque hay opacidad y los recursos no
se distribuyen como deberian...lo mismo con la
salud o con el transporte publico: hay opacidad,
simulacién e impunidad. Sin duda un cambio
esencial para nuestro pais y para nuestra ciudad
es combatir a los corruptos con todas nuestras
fuerzas, empefo e inteligencia.

DOS ATRIBUTOS IMPORTATES PARA FIJAR
METAS?

1.- Ser “imaginantes”. Siempre hay un infinito
bien.

IEEQ/PES/045/2014-P y su acumulado
IEEQ/PES/239/2015-P
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2.- Poder disenar y ejecutar un plan, para lograr
que esos suenos se vuelvan objetivos tangibles.

QUE SIGNIFICA PARA MARCOS AGUILAR VEGA
LA PAZ?

El mejor estado en el puede estar un ser. Es
necesario para encontrar la felicidad. Sin paz no
hay armonia, no hay tranquilidad. La paz es eso
que cualquier ser humano que aspira a vivir
dignamente debe de sentir en el pecho cada vez
que respira.

POR QUE VIAJAN LOS NINOS MIGRANTES?

Segun datos del instituto nacional de migracién,
un 98% de los menores migrantes poseen entre
los 12 y 17 anos. Las razones varias, como
reunirse con sus padres o familiares que viven en
los Estados Unidos, escapar de diversos
fenémenos de violencia que los amenaza, entre
otro.

A QUE SE ENFRENTANLOS NINOS MIGRANTES?

El primer riesgo es la seguridad fisica, estan
expuestos a enfermedades, deshidratacién,
inanicion, asfixia, heridas por accidentes, entre
otros peligros como explotacion sexual o ser
reclutados por el crimen organizado.

NO TODO DEBE DE SER MALO, ALGO BUENO
DEBE HABER. ¢SE HA LOGARADO AVANZAR EN
ALGO?

En México se tienen algunos avances, con la Ley
de Migracién de 2011, se logré avanzar en
aspectos fundamentales:

La discriminacién de la migracién, sesdoté a los
migrantes de acceso a los servicios de salud y
educacion.

Se cre6 la figura de oficiales de proteccion a la
infancia (OPl’s), que en esencia es personal
entrenado para atender a menores de edad y
darles seguridad.

CUAL ES LA MAGNITUD DEL PROBLEMA?

Es un reporte de la organizacion si fronteras, se
informa que EU ha tenido en lo que va del afo, a
mas de 47 mil nifos migrantes. Los nifios, en su
mayoria proceden de Centro- américa.

QUE PROPONE?

Se ha llegado a plantear la no detencion de nifos
migrantes, programa de desarrollos para las
comunidades de origen de los menores que
migran hacia los Estados Unidos. Esta
comprobado que un nifio, mientras mas afos
pase en la escuela, menor es su probabilidad de
ser menor migrante.

Si de alguna manera se oforgaran visas
temporales, estos migrantes podrian regresar a
sus paises de origen, estar con sus familiares un
tiempo y regresar a sus empleos e los Estados
Unidos después de haber pasado una temporada
con sus familias.

Asimismo, los gobiernos de Centroamérica deben
de asumir su responsabilidad y velar por sus
migrantes. Emplearse a fondo en la solucién del
problema. Reitero, esto debe de atenderse desde
una perspectiva regional.

PUEDES MENCIONAS DOS COSAS IMPOSIBLES
DE MEDIR?

Si se no sé si sean imposibles, si son muy
imposibles de medir. Acoso tenemos pruebas de
su existencia cuando tenemos logros grandes e
importantes:

1.
2:
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QUE PIENSAS CUANDO ESCUCHAS LA
PALABRA FAMILIA?

Especialmente en estos tiempos cuando escucho
la palabra “familia”, me remonta a la palabra
milagro, belleza, amor, entrega, fuerza, todo. Me
hace recordar mucho a mi padre, fue un gran
hombre que me ensefo el verdadero significado
de la palabra “trabajo”. El era taxista y
lamentablemente  falleci6 debido a una
insuficiencia renal debido a las jornadas de
trabajo a las que se enfrentaba. Fue un hombre
que luché y trabajé por su familia hasta el dltimo
dia de su vida y esa leccion me ha marcado
profundamente.

Por otro lado también me recuerda a mi madre,
una de las personas mas trabajadoras y honestas
que he conocido, quien se dedicé durante afos a
la ensefianza en una escuela publica federal.

S| PUDIERA CAMBIAR SOLO UNA COSA DE LA
CIUDAD DE QUERETARO QUE SERIA ¢(POR
QUE?

La corrupcién, por que como lo he dicho
anteriormente, la corrupcion es la madre de todos
los problemas graves de nuestro pais y por ende
de nuestro estado y ciudad.

POR QUE ES PANISTA MARCOS AGUILAR?

Marcos Aguilar es panista porque cree
firmemente en la doctrina y los valores de este
partido. Siempre supe que queria entregar mi vida
a politica y sélo en el PAN encontré el camino por
el cual queria ejercer mi profesién.

6. i. Diptico que en la parte frontal contiene la
siguiente leyenda: #MiDeberEsinformar
www.diputadomarcosaguilar.org

ANTICORRUPCION; en la parte posterior
contiene el texto siguiente: #MiDeberEsinformar
www.diputadomarcosaguilar.org, un emblema del
PAN y la leyenda CIUDADANOS que MOVEMOS
a México GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO
A(;ClON NACIONAL  LXIl  LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS.

parte, en su contenido central refiere el siguiente
texto:

CORRUPCION: Mal uso del poder publico para
obtener una ventaja ilegitima.

CAUSAS DE LA CORRUPCION.
AUSENCIA DE RENDICION DE CUENTAS.

IMPUNIDAD. La impunidad se entiende como la
falta o ausencia de un castigo. Es la circunstancia
en la cual una persona que ha cometido un delito
o falta, no recibe castigo o sancién por ello.

CORRUPCION ES LA BASE DE TODOS LOS
PROBLEMAS QUE TIENE MEXICO EN CADA
TEMA. POR EJEMPLO:

Cuadro con tres columnas, en la primer columna
se lee:

TEMA, SEGURIDAD, EDUCACION Y
TRANSPORTE PUBLICO.

En la segunda columna, la leyenda:

PROBLEMA, CORRUPCION, CORRUPCION Y
CORRUPCION.

En la tercer columna, la leyenda:

CONSECUENCIA, INSEGURIDAD, JOVENES MAL
PREPARADOS Y PESIMO SERVICIO; asi como el
emblema del PAN y la leyenda: CIUDADANOS
que MOVEMOS a México GRUPO
PARLAMENTARIO PARTIDO ACCION
NACIONAL LXIl LEGISLATURA CAMARA DE

Parte frontal y anterior del diptico

Contenido central del diptico
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DIPUTADOS.

Finalmente de su contenido central del lado
derecho se puede apreciar el texto siguiente:
#MiDeberEsinformar

RESOLVEMOS?
SSTDRMOAL
AT

www.diputadomarcosaguilarorg  ¢COMO  LO
RESOLVEMOS? CON EL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION.

PRIMERO. Un Consejo Nacional en el que
participan todos los 6rganos publicos que
intervienen en el sistema, asi como una amplia
representacion.

SEGUNDO. Un Comité Ciudadano para la Etica
Publica, integrado por ciudadanos de reconocido
prestigio en materia de combate a la (sic).

TERCERO. En materia de control interno,
proponemos el fortalecimiento de la Secretaria de
la Funcién Publica en materia de auditoria e
investigacion. Proponemos que el titular sea
ratificado por el Senado de la Repdblica. Y que el
titular del Organo Interno de Control de todos los
Organismos Constitucionales Auténomos, sea
nombrado por mayoria calificada de la Camara de
Diputados.

CUARTO. En materia de control externo,
proponemos que sean dos érganos,
absolutamente  independientes del  Poder
Ejecutivo, los responsables de auditar el uso de
los recursos publicos e investigar actos de
corrupcion.

A) El primero, la Auditoria Superior de la
Federacién, modificando la Constitucién para
otorgarle las mas amplias facultades en materia
de auditoria, antes, durante y después del
ejercicio del gasto.

A) El segundo, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién. Con la obligacion de
actuar ante denuncias ciudadanas y responsable
de ejercer accion penal para llevar a quienes
cometan actos de corrupcién a la carcel.

QUINTO. Proponemos otorgar las facultades de
sancién a los jueces en materia penal (ante
acusaciones de la Fiscalia) y en materia
administrativa, al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Nuestra propuesta
implica transformar este tribunal en un Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en el que de
forma auténoma, se le impongan sanciones
ejemplares a los servidores publicos y ciudadanos
que incurran en un acto de corrupcion.

SEXTO. Finalmente, por mandato constitucional,
nuestra propuesta incluye reproducir el sistema
en el ambito local de los Estados y los Municipios,
donde también son altisimos los niveles de
corrupcién. Pongamos a los corruptos en su
lugar: en la cércel y lejos, muy lejos del manejo de
los recursos que son de todos los mexicanos.

Las pruebas de referencia constituyen documentales privadas, en
términos de lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de
Medios, asi como 22 del Reglamento, las que rinden valor indiciario
respecto de que:

= En una imagen se observa una persona del sexo masculino que
viste pantalén obscuro, chamarra azul con leyenda y logo ilegible,
asi como gorra con una leyenda que no se alcanza a distinguir.

= En unaimagen se observa un nifo que sostiene al parecer un folleto
con la leyenda: diputado Marcos Aguilar.org, divierte y colorea; asi
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como una ilustracion de una persona del sexo masculino
caricaturizada.

En una imagen se aprecia informacion respecto de que se
reanudaria Viernes Ciudadano, brindando atencién personal en la
Plaza Mariano de las Casas (frente a Templo de Santa Rosa de
Viterbo), y que ademas, se proporcionaria asesoria juridica gratuita,
asi como el sefialamiento de que se habia apoyado a 1,650
personas! impresién que contiene la leyenda
www.diputadoMARCOSaguilar.org; el emblema del Partido Accién
Nacional, con la leyenda “Ciudadanos que movemos a México".

En una imagen se aprecian las diversas leyendas, entre ellas: NO
PROMOVEMOS, REFORMA FISCAL y PROMOVEMOS, REPECOS.

En una imagen se aprecia de manera borrosa, un grupo de
personas.

En una imagen se puede apreciar a un grupo de personas, asi como
la leyenda: MARCOS.

Existe un diptico que en la parte frontal contiene las siguientes
leyendas: #MiDeberEsinformar www.diputadomarcosaguilar.org;
ANTICORRUPCION; #MiDeberEsinformar, el emblema del Partido
Accion Nacional y la leyenda CIUDADANOS que MOVEMOS a
México GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO ACCION NACIONAL
LXIl LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS. Asimismo, en dicho
diptico aparece informacion respecto del tema de la corrupcidn,
derivado del mal uso del poder publico para obtener una ventaja
ilegitima, y se establecen los motivos de corrupciéon y sus
consecuencias. De igual forma, aparecen seis propuestas para
resolver la problematica de la corrupcién.

Existe un cuadernillo tipo revista con la leyenda ejemplar gratuito,
con fecha de publicacién de marzo dos mil quince, al parecer
publicado en la ciudad de Querétaro, en la cual en sus péaginas
principal, dos y seis, se contiene una entrevista realizada a Marcos
Aguilar Vega, denominada “La Felicidad, La Politica y Querétaro”;
En la cual se le hacen cuestionamientos en torno a diversos tépicos,
a saber: éQuién es Marcos Aguilar Vega?; ¢En cuantas lineas
definiria la Generacién de Marcos Aguilar?; {Qué es para Marcos
Aguilar Vega hacer politica?; éQué se necesita para que una
persona comun viva feliz?; Qué se necesita para hace cambios
esenciales en nuestra ciudad y por ende en nuestro pais?; ¢{Dos
atributos importantes para fijar metas?; {Qué significa para Marcos
Aguilar Vega la paz?; {Por qué viajan los niflos migrantes?; {Qué se
enfrentan los nifos migrantes?; {No todo debe de ser malo, algo
bueno debe haber; {Se ha Organizado avanzar en algo?; éCual es la
magnitud del problema?; éQué propone?; {Puedes mencionas dos
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cosas imposibles de medir?; ¢Qué piensas cuando escuchas la
palabra familia?; ¢(Si pudiera cambiar solo una cosa de la ciudad de
Querétaro qué seria? y {Por qué?; ¢(Por qué es panista Marcos
Aguilar?

INSTITUTO ELECTORAL
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Asimismo, dentro del expediente en andlisis, se contiene el acta
circunstanciada relativa a la diligencia realizada por el personal de
la Unidad Técnica, la que constituye una documental publica, segin
lo dispuesto por los articulos 38, fraccion |y 42 fraccién Il de la Ley
de Medios y 22 del Reglamento, la cual merece valor probatorio
pleno, respecto de su contenido y sirve para acreditar que el
diecinueve de enero de dos mil quince, personal adscrito a la
Unidad constaté que en la pagina de internet www.facebook.com,
con la cuenta del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en la
cuenta facebook/MarcosAguilaVega, una vez ingresado al link
https://www.facebook.com/DiputadoMarcosAguilarVega?fref=ts se
constaté el siguiente contenido:

No DESCRIPCION CONTENIDO

IUDADANOS
S
S ee—

Imagen que contiene el emblema del ;Seguim@s
Partido Accién Nacional, asf | -
artido Accion Nacional, asi como las z ?H; RABAJANDO!

leyendas: CIUDADANOS QUE
MOVEMOS A MEXICO, iSeguimos "'“‘““9“""""""m
TRABAJANDO! y e ek (e S
#MiDeberEsInformar, =

www.diputadomarcosaguilar.org; de
1 igual forma contiene una fotografia de
quien presuntamente es el Diputado
Federal Marcos  Aguilar  Vega
acompanado de una persona del sexo
femenino

Dos iméagenes que contienen la
informacién de la péagina, donde se
observa la imagen con el emblema del
Partido Acciéon Nacional, y las

leyendas CIUDADANOS  QUE
2 | MOVEMOS A MEXICO, iSeguimos
TRABAJANDO! y )

#MiDeberEslInformar,

www.diputadomarcosaguilar.org; asi
como una fotografia de quien al
parecer es el Diputado Federal Marcos
Aguilar Vega acompanado de una
persona del sexo femenino, ademas se
observan datos de informacién, como
nombre, cargo de Diputado Federal
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por el Tercer Distrito, teléfono,
nombre de quien segln es su esposa,
un link con la péagina de internet
http//www.diputadomarcosaguilar.org.
, asf como una fotografias publicadas
el dieciséis de enero de dos mil

quince.

Posteriormente se ingresé a la red social de la pagina https://twitter.com
con la cuenta del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, y se procedi6 a
dar fe del contenido de la cuenta a nombre de Marcos Aguilar Vega,
@MarcosAguilar, que resulté ser el siguiente:

No

DESCRIPCION

CONTENIDO

Aparece una imagen con el
emblema del Partido Accion
Nacional, y las leyendas
CIUDADANOS QUE
MOVEMOS A MEXICO,
iSeguimos TRABAJANDO!, y
#MiDeberEslInformar,
www.diputadomarcosaguilar.or
g; asi como una fotografia de
quien parece ser el Diputado
Federal Marcos Aguilar Vega
acompanado de una persona
del sexo femenino, asi como
informaciéon de la cuenta que
contiene nimero de
seguidores, tweets, tweets y
respuestas, fotos y videos,
Diputado Federal por el 3er
Distrito en el estado de
Querétaro,

] cuoantvos
Sraomzee

;geguimgs
TRABAJANDO!

2877

Tu Gy ressverss Ty e
Marcos Aguilar Vega s ety ooy "

~EJFudes
BEMISHRELN 1]

1une s
R e iriobd | ]

et Ats e

Dos imégenes, la primera de
ellas contiene la leyenda:
“Marcos Aguilar reinicia
“caminando Querétaro” éste
2015, dentro el municipio de
Querétaro”, y la segunda
contiene la leyenda "“Marcos
Aguilar: Traer eventos para
construir conocimiento sobre el
deporte y areas relacionadas o
complementarias”, ademas de
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denunciado
diversas

imagenes  del
acompanado de
personas.

Comunicado informativo publicado
en la cuenta referida que dice:
“Basta de Guerra sucia afecta a los
ciudadanos: Marcos Aguilar Vega.
El Diputado Federal Marcos Aguilar
Vega, al referirse al supuesto audio
de Juan Pablo Rangel Contreras
que circula en redes sociales,
sentencié que la grabacién esta
editada y manipulada con fines
evidentemente politicos que
pretenden afectar su imagen y
prestigio a través de una guerra
sucia que a quien mas lastima es a
los ciudadanos. Destacé que la
grabacién a un particular es ilegal y
carece de valor juridico cuando las
mismas son obtenidas y aportadas
en contravencion a las
disposiciones senaladas en el
Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, como establece el articulo
278 bis de ese ordenamiento y el
articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece: ‘“Las
comunicaciones  privadas  son
inviolables. La ley sancionard
penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y
privacidad de las mismas excepto
cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los
particulares que participen en ellas.
El Juez el alcance de estas siempre
y cuando contenga informacion
relacionada con la comisién de un
delito. En ningln caso se admitiran
comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que
establezca la ley". Bajo este
principio, enfatizé que la
manipulacién y edicién de la
escucha de un particular es ilegal, y
la edicién de estas grabaciones son
realizadas por quien ha investigado
su vida privada, y ademas tienen la
capacidad de grabar audios de
conversaciones del Secretario de
Gobierno del Estado de Querétaro,
Jorge Lépez Portillo; del
Coordinador de Comunicacién
Social del Estado de Querétaro
Abel Magana; de Juan Pablo
Rangel Contreras, de distintos
diputados locales y supuestamente
de su persona. “Es evidente que es
el mismo individuo, quien utiliza
personal y equipo de edicién, quien
cuenta con la capacidad para
investigar mi vida privada y mentir

| sobre ella, y tiene el poder para

1ixtes 6 s enem, 2015
COMUNICADO INFORNATTIQ
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construir una guerra sucia en mi
contra que busca desprestigiarme
atendiendo a fines politicos
alejados de la verdad" puntualizé.
Aguilar Vega seialé que como
muchos queretanos vive de su
sueldo y con el mismo cubre sus
necesidades personales y las de su
familia, por tal razén solicité en el
ano 2012 un préstamo a una
institucion de crédito, cuyas
mensualidades han sido cubiertas
con sus ingresos hasta la
conclusién del mismo, mediante un
cheque de su cuenta de némina.
Advirtié que las mentiras seguiran,
pero por su parte seguira dando la
cara a las calumnias de quien tiene
el poder para afectar a los que no
estan de acuerdo con su manera de
gobernar.

De lo anterior se desprende Unicamente el contenido descrito con
relacion a las cuentas de Facebook y Twitter de Marcos Aguilar Vega
con relaciéon al nimero de seguidores, tweets, tweets y respuestas,
fotos y videos, Diputado Federal por el 3er Distrito en el estado de
Querétaro; asi como nombre, cargo de Diputado Federal, por el Tercer
Distrito, teléfono, nombre de quien afirma es su esposa, un link con la
pagina de internet http//www.diputadomarcosaguilar.org., ademas de
unas fotografias publicadas el dieciséis de enero de dos mil quince, en
las que se puede apreciar a quien parece ser Marcos Aguilar Vega,
atendiendo a diversas personas.

Bajo esa tesitura, del andlisis individual y en su conjunto de los medios
de prueba que obran en autos, de conformidad con las reglas de la
l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia, acorde con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Medios, se tiene por acreditado
que el veintinueve de abril de dos mil catorce, en los Periédicos Diario
de Querétaro; Noticias y am de Querétaro, se publicaron diversas notas,
coincidentes en lo sustancial relacionadas con las pintas de unas
bardas del entonces Diputado Federal, Maros Aguilar Vega, con motivo
de su informe de labores, las cuales supuestamente fueron alteradas;
por lo que el denunciante afirma se pretende inmiscuirlo en problemas
legales con la autoridad electoral, por la cual interpondria las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico.

De igual forma, se acredita que existe un triptico con fondo azul y letras
rojas y blancas que contiene informacién sobre la reforma en
telecomunicaciones, relacionada con informaciéon de la reforma en
telecomunicaciones, que segun fue impulsada por el denunciado; sin
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gue existan elementos para comprobar que fue difundido ante toda la
ciudadania del estado de Querétaro.

Asimismo, que el diecisiete de enero de dos mil quince, funcionarios
electorales constataron que en cinco domicilios de Querétaro, existian
bardas con propaganda alusiva al entonces Diputado Federal.

Ademads, que en marzo de dos mil quince, se publicé un ejemplar, en la
ciudad de Querétaro, en la cual en sus paginas principal, dos y seis, se
contiene una entrevista realizada a Marcos Aguilar Vega, denominada
“La Felicidad, La Politica y Querétaro”; respecto de cuestionamientos en
torno a distintos toépicos, sobre cuestiones: personales, politica,
opiniones sobre la felicidad, cambios respecto de las necesidades de la
ciudad y por ende en nuestro pais; atributos para fijar metas; temas sobre
la problematica de los migrantes, propuestas, asi como sobre el por qué
es panista Marcos Aguilar.

I1l. Inexistencia de las conductas imputadas. La parte denunciante en
los escritos a través de los cuales hizo valer hechos atribuidos a los
denunciados, en esencia sefalé que Marcos Aguilar Vega, de forma
previa al inicio de las campanas realizé actos tendentes a influir en el
electorado y vulnerd los principios de equidad e imparcialidad en la
contienda electoral, en contravencién a lo dispuesto en los articulos 134
constitucional y 6 y 112 de la Ley Electoral.

Lo anterior en razén de que, afirmé que el otrora candidato y el Partido
Accién Nacional, organizaron una rueda de prensa en la cual Marcos
Aguilar Vega hablé de su labor como legislador e hizo propaganda
electoral a su beneficio y ese partido politico, al ofrecer el apoyo de su
instituto para elaborar juicios de amparos en contra de la reforma fiscal.

Asimismo, que la entrevista tuvo la connotacién de violentar el articulo 134
de la Constitucion, toda vez que realizd propaganda politica al hablar de su
suefno o aspiracién de ser Presidente Municipal, lo cual afirma se traduce
en un acto de campana electoral lo que genera el desequilibrio de la
contienda respecto de otros ciudadanos que buscarian en su momento
una candidatura; y que ademdas, en la entrevista se hicieron
manifestaciones reiteradas que se deben considerar como actos
anticipados de campana.

De igual forma, sostuvo que Marcos Aguilar Vega, el veintiocho de
septiembre de dos mil catorce, rindié su informe legislativo, por ende, los
trece dias que senala la ley para hacer publicas sus actividades, iniciaron
el veintiuno de septiembre y concluyeron el tres de agosto del afo citado;
lo cual en la especie adujo no se observd, pues continué con la entrega de
sus tripticos, pintas de barda, declaraciones ante medios periodisticos,
anteponiendo como argumento segln el denunciante la frase “mi deber es
informar”.
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Bajo esa tesitura, la materia de inconformidad radica en la supuesta
comision de actos anticipados de campana, promocién personalizada y la
utilizacion de recursos publicos con fines electorales por parte de Marcos
Aguilar Vega, por la difusion del informe legislativo de dos mil catorce, asi
como por la supuesta realizacién de diversos actos tendentes a
posicionarlo ante la ciudadania, asi como al Partido Accién Nacional,
como partido politico que lo postulé.

En ese sentido, por cuestién de método, y dado que las conductas se
encuentran estrechamente vinculadas, se abordaran de manera conjunta,
para lo cual es menester establecer el marco juridico y los criterios
aplicables al caso concreto.

Respecto de las aseveraciones aducidas por la parte denunciante, este
Consejo General estima que no se acreditan los extremos legales para
determinar la violaciéon a la normatividad electoral, en razén de lo
siguiente:

En primer lugar, debe precisarse que el marco normativo atinente a la
propaganda gubernamental es de naturaleza constitucional y legal, en los
diversos &mbitos tanto federal como local; tales disposiciones comparten
el mismo propésito de garantizar los principios de legalidad, equidad e
imparcialidad en los procesos electorales frente a aquellas conductas de
autoridades y cualquier otro ente que pudiera afectar el resultado de una
eleccioén.

Entre los multiples cambios que trajo consigo la reforma electoral del afio
dos mil siete, se encuentra la realizada al articulo 134 de la Constitucién,
cuyo contenido es del tenor siguiente:

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caréacter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningin caso esta propaganda incluirdA nombres, imégenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto

cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Enfasis afiadido.
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Dicho numeral en sus tres Gltimos péarrafos, prevé que:

= Todo servidor publico tiene la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos.

= Cualquiera que sea la modalidad de comunicacién que utilicen, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ningln caso
debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

= Las leyes en sus respectivos ambitos de aplicaciéon garantizaran el
estricto cumplimiento de lo antes mencionado, incluyendo el
régimen de sanciones a que dé lugar.

Las reglas descritas permiten apreciar que su finalidad es establecer
mayores controles en el manejo de recursos publicos, sin influir en las
contiendas electorales; prohibir que los servidores publicos empleen la
propaganda oficial a fin de promocionarse, y fijar &mbitos de aplicacion
para conocer de la violacion a dicho precepto y sanciones para los
infractores.

Lo anterior, se corrobora en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de Gobernacion, con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adiciona el articulo 134; y
se deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién, que en la parte
sustancial establecio:

Los tres pérrafos que la Minuta bajo dictamen propone anadir a este articulo
constitucional, son a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor importancia para
el nuevo modelo de competencia electoral que se pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacién de todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira establecer en la ley
mas y mejores controles para tal propésito, asi como las sanciones aplicables a
quienes la violen.

Por otro parte, el segundo parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida practica
de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio
para su difusién, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el
Estado dispone en radio y televisién, para la promocién personal. Para ello, se
establece que esa propaganda no podré incluir nombres, imégenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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En el tercer péarrafo se establece la base para la determinacién de las sanciones a
quienes infrinjan las normas antes sefaladas.

Estas Comisiones comparten plenamente el sentido y propésito de la Colegisladora,
por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La imparcialidad de
todos los servidores publicos respecto de los partidos politicos y de sus campanas
electorales deben tener el sélido fundamento de nuestra Constitucién a fin de que el
Congreso de la Unién determine en las leyes las sanciones a que estaran sujetos los
infractores de esas normas.

Como se puede advertir, con motivo de la adiciéon de dichos parrafos al
precepto constitucional citado, se incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la
imparcialidad con que deben actuar los servidores publicos y la equidad
en los procesos electorales, o en general, en la competencia entre los
actores politicos.

Igualmente, se establecié un mandamiento y una prohibicién respecto de
la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social que
difundan las entidades publicas, lo primero al senalar que dicha
propaganda debia tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social; en tanto que la restriccion se expresé al
indicar que en ningln caso dicha propaganda tendria que incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que implicaran la promocién personalizada
del servidor publico.

En tal sentido, lo estatuido se encamind, por un lado, a que se aplicaran
los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la
contienda electoral y, por otro, que se realizara propaganda estrictamente
institucional, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes
publicos, los érganos autéonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, asi como para cualquier ente de los tres 6rdenes
de gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda oficial
que implique promocién personalizada.

Ahora bien, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 242, parrafo
quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual excluye los informes de labores de los servidores plblicos de lo
previsto en el articulo 134 de la Constitucién, respecto de la difusion de
propaganda gubernamental; articulo en estudio que en la parte que
interesa estipula:

Articulo 242,

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién, el informe anual de labores o gestiéon de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no serdn considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no
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exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningln caso la difusién de tales informes podré tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campana electoral.”

(énfasis anadido).

Como puede apreciarse existe una regla general establecida en el
articulo 134 Constitucional, que prohibe la inclusién de elementos de
promocién personalizada en la propaganda gubernamental; sin embargo,
el aludido articulo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no considera como propaganda indebida de tipo
gubernamental los informes de gobierno, siempre que se trate de un
informe anual de labores o gestion de servidores publicos, asi como los
mensajes que difundan el mismo y cumplan con las siguientes reglas:

= Sudifusion debe ocurrir sélo una vez al ano.

= En canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico.

= No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe.

= No debe realizarse dentro del periodo de campana electoral y,

= En ningln caso la difusién de tales informes debe tener fines
electorales.

Asi, el cumplimiento irrestricto del cumulo de hipétesis legales para la
difusion licita de informes de labores por parte de servidores publicos, por
una parte, asegura que la ciudadania pueda ejercer plenamente su
derecho a informarse sobre los resultados obtenidos a raiz de la gestion
publica efectuada por aquéllos y, por la otra, asegura igualmente que con
ello no se pretenda influir en una contienda electoral, lo cual, como se
afirmo, es acorde con el propésito de la norma constitucional prevista en el
parrafo octavo del articulo 134 constitucional.

No se pasa por alto que el articulo 242, parrafo quinto, se encuentra en una
ley general (Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales) y, a
pesar de que se inserta en un titulo que regula los actos preparatorios de
las elecciones federales, lo cual no resulta concordante al proceso
electoral local que vincula a los hechos denunciados, lo cierto es que ese
Unico numeral ha sido considerado por el constituyente y por el legislador
como de aplicacién general por la relevancia y trascendencia
constitucional que tiene la promocién de los servidores publicos.
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Precisamente, el constituyente permanente, a partir de la reforma
constitucional politico electoral de diez de febrero de dos mil catorce,
establecié que la rendicién de informes de gobierno y las cuestiones
vinculadas con la propaganda gubernamental pasaron a ser de orden
nacional, y deberdn regularse en una ley general, que permita uniformar el
tratamiento y los limites y condiciones para rendir informes y/o
propaganda gubernamental, ya sea a nivel federal o local. Asi se
desprende del propio decreto constitucional en donde, en el transitorio
respectivo se sefalé lo siguiente:

TERCERO.- El Congreso de la Unién debera expedir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del segundo afno de ejercicio de la LXIl Legislatura, la ley que
reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que
establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes ptblicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y de cualquier
otro ente de los tres drdenes de gobierno, y que garantizard que el gasto en
comunicacién social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Enfasis anadido.

Con base en la disposicion constitucional transitoria anterior, es que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecié en su
articulo Vigésimo Tercero transitorio lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 242 de esta Ley, en relacién
con los informes de labores o de gestién de los servidores publicos, debera ser
regulado en la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion.
Continuara en vigor lo previsto en el referido parrafo 5 del articulo 242, hasta en
tanto no se expida y entre en vigor la regulaciéon anterior en dicha ley.

Enfasis anadido.

La ley general definird entonces las modalidades validas para rendir
informes de gobierno y para difundirlos asi como el tiempo y ambito
territorial. valido de su difusion, todo lo cual deberd aplicarse en sus
términos por el ambito que resulte competente, ya sea el federal o el local.

Ahora bien, tal como lo disponen los transitorios sefalados y
puntualmente lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la sentencia recaida a la Acciéon de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, mientras no se expida la Ley General reglamentaria del
articulo 134 constitucional, el articulo 242, parrafo quinto de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales estd vigente y debe
aplicarse.

Tal interpretacién resulta conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y equidad, rectores de los procesos electorales y es
congruente ademds con el hecho de que en el estado de Querétaro, en las
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Acciones de Inconstitucionalidad 41/2014 y sus acumuladas 53/2014,
62/2014 y 70/2014, se declar6 la invalidez del parrafo tercero del articulo 6
de la Ley Electoral, en el que se establecia:

Para los efectos de lo dispuesto por el pérrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como la publicidad que para
darlos a conocer se difunda, no seran considerados como propaganda,
siempre que la misma se limite a una vez al ano calendario, en el &mbito
geogréfico al que corresponda la jurisdiccién del servidor publico, en el caso
de diputados seréa en el distrito o circunscripcién en el cual fue electo, y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe. En ningtn caso la difusién de éstos podré tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo comprendido desde el inicio de los
procesos internos de seleccion de candidatos, hasta el dia inmediato posterior
al de la jornada electoral.

Lo anterior ante la incompetencia del legislador ordinario para legislar
respecto de este topico, por lo que tal actividad no puede quedar sin
regulacién y en ese sentido es valido acudir a ésta para establecer el
margen temporal atinente.

Es importante precisar el marco juridico relativo a los principios de libertad
de expresiéon y de informacion; al tenor de lo siguiente:

La Constitucion, dispone:

Articulo 6°. La manifestaciéon de las ideas no ser4 objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ninglin caso podré secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
establece:

Articulo 19

1. Nadie podréa ser molestado a causa de sus opiniones.
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2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto
a ciertas restricciones, que deberén, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

Por otra parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos, dispone:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o0 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en
la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectéculos pulblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de
la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.

En relacion con el marco normativo citado, debe sefalarse, en principio,
gue en el ambito publico o politico, la libertad de expresiéon tiene un

>
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alcance y relevancia preponderante dentro de un Estado Constitucional y
Democrético de Derecho.

En efecto, la libertad de expresion constituye uno de los fundamentos
esenciales de la sociedad democrética, por lo que la emisién de
informacién e ideas se explica a través de tres valores primordiales:
pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin los cuales no existe
una "sociedad democratica".

De ese modo, el alcance del derecho a la libertad de pensamiento y
expresion y su rol dentro de una sociedad democréatica engloba dos
dimensiones: la individual, que se realiza a través del derecho de expresar
pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas, y la social, como medio de
intercambio de ideas e informacién para la comunicaciéon masiva entre los
seres humanos.

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinién
consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion que existe entre
democracia y libertad de expresion'en los términos siguientes:

... La libertad de expresién es un elemento fundamental sobre el cual se basa
la existencia de una sociedad democréatica. Es indispensable para la
formacioén de la opinién publica. Es también conditio sine qua non para que
los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y
en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente. Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer
sus opciones esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar
que una sociedad que no esté bien informada no es plenamente libre.

De igual modo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha
manifestado sobre la importancia que reviste la libertad de expresién al
sefalar que constituye uno de los pilares esenciales de una sociedad
democratica y una condicion fundamental para su progreso y desarrollo
personal de cada individuo; por lo que refiere, no sélo debe garantizarse la
difusion de informacién o ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que
ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado®.

En ese tenor, la necesidad de un control completo y eficaz sobre el manejo
de los asuntos publicos como garantia para la existencia de una sociedad
democratica requiere que las personas que tengan a su cargo ese manejo,
cuenten con una proteccion diferenciada, de frente a la critica, con
relacion a la que tendria cualquier particular que no esté involucrado en
asuntos de esa naturaleza.

En ese contexto, puede afirmarse que desde la perspectiva del sistema
interamericano, el derecho a la libertad de expresién e informacion
también constituye uno de los principales mecanismos con que cuenta la
sociedad para ejercer un control democratico sobre las personas que
tienen a su cargo asuntos de interés publico.
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Ahora bien, por lo tocante al marco juridico de los actos anticipados de
campana, asi como a los criterios sostenidos por la Sala Superior, es dable
sefalar lo siguiente:

El articulo 5, fraccion | de la Ley Electoral, dispone que los actos
anticipados de campana son aquellos actos de expresidon que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresivos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido. Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 108,
establece que las campanas daran inicio sesenta y tres dias naturales
anteriores al dia de la eleccion, y no deberan durar méas de sesenta dias.

Por su parte, el articulo 112 de la ley invocada, estipula que fuera de los
plazos previstos en la ley para las precampanas y las campanas
electorales, asi como durante los tres dias previos a la jornada electoral, se
encuentra prohibida la celebracion y difusion, por cualquier medio, de
actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad con fines de
proselitismo electoral, y quienes infrinjan esa disposicion, se haran
acreedores a las sanciones previstas en la Ley y quedaran sujetos a las
penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales previstos en
la Ley General en materia de Delitos Electorales, segln el caso.

Asi, el articulo 107, fraccion Il del ordenamiento en cuestion, prevé que la
propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campanas electorales por
los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus
candidatos, con el propdsito de obtener el voto, tales como escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones y proyecciones.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en
materia de campanas y propaganda electoral que deben observar los
actores politicos que participan en los procesos electorales, atiende a la
finalidad de garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes, para evitar que una opcién
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
de forma anticipada sus actividades de campana, circunstancia que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusiéon de quien aspire a una
candidatura. Ademas, las normas sobre propaganda electoral tienen como
objeto propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bdsicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

Por otra parte, la Sala Superior ha establecido que atendiendo al marco
normativo en materia de actos anticipados de campana, debe tomarse en
cuenta la finalidad que persigue la norma y los elementos que la autoridad
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debe considerar para concluir que los hechos planteados son susceptibles
de constituir tal infraccion.

Respecto del primero de los aspectos indicados, debe decirse que la
regulacién de los actos anticipados de campana, tiene como propédsito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes, al evitar que una opcidén politica se
encuentre con ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la campana respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusién de la plataforma electoral de un partido politico o
del aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto hace al segundo aspecto, como son los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampana y campaha, se identifican los elementos
personal, subjetivo y temporal®, que al efecto son:

Elemento personal. Consiste en que los actos de proselitismo electoral
que tienen verificativo previo al inicio del periodo de precampana o
campafna previstos en la ley son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, ciudadanos, aspirantes, precandidatos y candidatos, es
decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral
estd latente.

Elemento subjetivo. Se refiere a |la finalidad especifica como es la relativa
a posicionar al sujeto infractor frente a las preferencias partidistas o del
electorado con el objeto de que alcance su nominaciéon como candidato de
un partido politico o coalicién a un cargo de eleccién popular.

Elemento temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos; la
caracteristica primordial para la configuraciéon de una infraccion debe
darse antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista de
seleccion respectivo y de manera previa al registro interno ante los
institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el
partido politico pero antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.

La concurrencia de los elementos senalados resulta indispensable para
gue la autoridad administrativa electoral se encuentre en posibilidad de
determinar si los hechos que son sometidos a su consideracién son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de campana.

3 Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia del recurso de apelacién SUP-RAP-15/2009
y su acumulado, asi como SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-

274/2010.

CJ
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Asimismo, se tiene el criterio que ha sostenido la Sala Superior, en la tesis
XXV/2012 de rubro: “"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL", en la cual se dispuso que tomando
en cuenta que los actos de precampafna y campana pueden realizarse
antes de las etapas respectivas, incluso antes del inicio del proceso
electoral, debe estimarse que su denuncia puede presentarse en cualquier
tiempo; asi como que el primero de octubre de dos mil catorce, el Consejo
General aprobd el Acuerdo relativo al calendario electoral del presente
proceso electoral 2014-2015, en el que se establece el plazo relativo al
inicio de la campafna electoral, en el cual se dispuso, entre otras
cuestiones, que las campanas electorales darian inicio el cinco de abril de
este afo y concluirian el tres de junio de este afo, de manera que, los
partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, se abstendrian
de realizar actos de proselitismo electoral para no ser considerados como
actos anticipados de campana electoral.

En tal virtud, tomando en consideracién lo anterior, se procede a analizar
el motivo de denuncia, a través de la verificacion de los elementos
sefalados.

1. Estudio del elemento personal. En el caso concreto, los denunciantes
aducen de manera esencial que la propaganda denunciada encuadra
perfectamente en una estrategia y campana electoral permanente e ilegal
a favor de Marcos Aguilar Vega, asi como del Partido Accién Nacional, ya
que la misma se difunde de forma reiterada y sisteméatica, lo que aducen
generd una ventaja indebida frente a los demas participantes.

En la especie, se considera que se satisface el elemento personal, en
virtud de que con el material probatorio que obra agregado en autos, se
puede acreditar que la propaganda (pinta de bardas) objeto de analisis
pertenecen a Marcos Aguilar Vega, en ese entonces diputado federal,
postulado por el Partido Accién Nacional, rindié una entrevista en la que
hablé de diversos temas, entre ellos, respecto de temas que atanen a ellos,
problemas sociales, temas que existe un triptico con relacion al tema de
telecomunicaciones; sin embargo, el hecho de que se acredite que se
difundié propaganda con motivo del informe de labores, no implica la
actualizacion de la violacién a la normatividad electoral, como se apunta
en el siguiente apartado.

2. Estudio del elemento subjetivo. En cuanto a este elemento, en razén
de lo siguiente:

La Sala Superior* ha sostenido que la acreditacién del elemento subjetivo
para actualizar el supuesto sancionable resulta esencial para lograr el
objetivo de la prohibicion establecida, en tanto que los valores protegidos
son la equidad en la contienda y la libertad del voto de los electores. En esa

4 Asi lo determin en el Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-618/2015.
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tesitura, mediante la contenciéon de los actos de las coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidato o candidatos,
dirigidos a la ciudadania para presentar y promover candidaturas y/o
propuestas, con la intencién de obtener el voto, antes del inicio de las
campanas electorales, se busca evitar ventajas indebidas de los sujetos que
compiten en una eleccién.

Para que se actualicen actos anticipados de campana es necesario que las
manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promover a un ciudadano para obtener el voto a su
favor en una jornada electoral y un cargo de eleccién popular, antes de que
inicie el tiempo de las precampanas o campanas.

Igualmente, se ha sostenido que los actos anticipados de campana en su
elemento subjetivo, no sélo se actualizan en la hipétesis de difusién expresa
de la plataforma electoral de los partidos politicos que competiran en la
contienda electoral de que se trate, sino también mediante otro tipo de
conductas, siempre que tengan la intencién o el objeto promover
candidaturas para obtener el voto a favor en una elecciéon y, eventualmente,
un cargo de eleccién popular.

En resumen, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana se
refiere a la finalidad de su realizacién, es decir, cuando la materializacion de
este tipo de acciones tiene como propédsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano o a un partido para obtener la postulacién a una candidatura o
cargo de eleccién popular®,

En ese orden de ideas, la acreditacién del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campaha, en ocasiones se da a partir de probar un hecho
externamente observable o hecho material, consistente en que cierto sujeto
realizd una conducta o una accién mediante la cual solicité expresamente
los votos a favor o en contra de cierta plataforma politica, partido o
candidato, o bien, en aquellas conductas donde el lamamiento al voto no es
expreso, sino velado, y en esas acciones cuya intencién es posicionar a
alguien o a un partido politico, probar el elemento subjetivo implica probar
una intencién o un animo, es decir, un hecho interno o un hecho psiquico®.

En la especie, del caudal probatorio que obra en el expediente, el cual quedd
analizado en el apartado correspondiente, Unicamente se tiene por
acreditado que el veintinueve de abril de dos mil catorce, en los Periddicos
Diario de Querétaro; Noticias y am de Querétaro, se publicaron diversas
notas, coincidentes en lo sustancial relacionadas con las pintas de unas
bardas del entonces Diputado Federal, Marcos Aguilar Vega, con motivo de
su informe de labores, las cuales supuestamente fueron alteradas; por lo que

® idem.
6 Ibidem.
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se hizo publico que se interpondria las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico.

De igual forma, se acredita que existe un triptico con fondo azul y letras
rojas y blancas que contiene informaciéon sobre la reforma en
telecomunicaciones, que segun se indicé fue impulsada por el denunciado;
sin que existan elementos para comprobar que fue difundido por el
denunciado ante toda la ciudadania del estado de Querétaro, ni que dicho
medio publicitario contenga elementos tendentes a exponer la plataforma
electoral, que se solicite el voto a favor del entonces diputado federal, o de
determinada fuerza politica; esto es, no existen elementos para considerar la
intencién de promocionarse ante la ciudadania, pues en todo caso, la
publicidad materia de inconformidad atiende al ejercicio del derecho del
denunciado establecido en el articulo 242 de la Ley General de Instituciones
Electorales, consistente en la rendicién de su informe de labores.

Asimismo, quedd demostrado que el diecisiete de enero de dos mil quince,
funcionarios electorales constataron que en cinco domicilios de Querétaro,
existian bardas con propaganda alusiva al entonces Diputado Federal; y que
se realizo la certificacion con relacién a las cuentas de Facebook y Twitter de
Marcos Aguilar Vega, en la que se advierte el nimero de seguidores, tweets
y respuestas, fotos y videos, de Diputado Federal por el 3er Distrito en el
estado de Querétaro; asi como nombre, cargo de Diputado Federal, teléfono,
nombre de quien segln es su esposa, un link con la pagina de internet
http//www.diputadomarcosaguilar.org., ademéds de unas fotografias
publicadas el dieciséis de enero de dos mil quince, en las que se pudo
apreciar quien al parecer es Marcos Aguilar Vega. Asi, que en marzo de dos
mil quince, se publicé un ejemplar, en la ciudad de Querétaro, en la cual en
sus paginas principal, dos y seis, se contiene una entrevista realizada a
Marcos Aguilar Vega, denominada “La Felicidad, La Politica y Querétaro”;
respecto de cuestionamientos en torno a distintos topicos, a saber:
cuestiones de indole personal, de politica, sobre el significado de la
felicidad, cambios respecto de las necesidades de la ciudad, y en nuestro
pais; atributos para fijar metas; temas de sobre la problematica de los
migrantes, sus propuestas, asi como sobre el por qué Marcos Aguilar Vega
es panista.

Dicha entrevista a juicio de esta autoridad electoral se realizé en ejercicio
consagrado en los articulos 6 y 7 Constitucional, maxime si de autos no se
desprenden elementos relativos a que Marcos Aguilar Vega, haya solicitado
para que se realizara la entrevista, ni tampoco obran indicios para presumir
gue su intencién era posicionarse para contender a un cargo de eleccién
popular. Ello, dado que de los elementos probatorios analizados en su
conjunto, Unicamente se advierte que el informe de labores realizado por el
entonces diputado Marcos Aguilar Vega, fue consecuencia de una
obligacion y un derecho que como legislador federal tiene de informar a la
ciudadania sobre sus actividades legislativas, y que lo hubiera realizado
dentro de sus actividades como servidor publico, pues de las constancias se
acredita que el diecisiete de enero de dos mil quince, personal adscrito a la
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Unidad constatd que en diversos domicilios (5) de Querétaro, existian bardas
con propaganda alusiva a Marcos Aguilar Vega, Diputado Federal,
relacionada con su informe legislativo, sin que se acredite la fecha en que el
denunciado lo rindid, a efecto de determinar la temporalidad en que debid
permanecer expuesta, esto es, cuando debio ser retirada.

La propaganda que utiliz6 con motivo del informe legislativo contiene las
caracteristicas siguientes: #MiDeberEsInformar
www.diputadomarcosaguilar.org PORQUE MEXICO LO NECESITABA
iIAPROBAMOS LA REFORMA EDUCATIVA! Tel 218-30-95 @MarcosAguilar,
(logo del PAN) www.diputadomarcosaguilar.org PORQUE MEXICO LO
NECESITABA iAPROBAMOS LA REFORMA POLITICA! Tel 218-30-95

“/MarcosAguilaVega (logo del PAN); como se advierte:

Por su parte, las notas publicadas en los periédicos “Diario de
Querétaro”, “Noticias” y “a.m. de Querétaro”, las cuales acorde con la
Jurisprudencia  38/2002, de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA", son
insuficientes para acreditar tales extremos, pues de su contenido
Unicamente se demuestran incidentes que se suscitaron con relacion a
unas bardas, con las que el entonces diputado federal integrante de la
LXIl Legislatura del Congreso de la Unién Marcos Aguilar Vega
informaba sobre su trabajo legislativo; bardas que contienen de forma
coincidente las siguientes leyendas: L.R.16.3 C Mni
www.diputadomarcosaguilar.org PORQUE MEXICO LO NECESITABA
iIAPROBAMOS LA REFORMA POLITICA! Tel 218-30-95
Youtube/MarcosAguilarVega /MarcosAguilaVega @MarcosAguilar,
(logo del PAN) GRUPO PARLAMENTARIO.

Por su parte, del analisis efectuado de los tripticos, dipticos e
impresiones fotograficas a color y blanco y negro cuyo contenido quedd
descrito en pdrrafos precedentes, adminiculados con los demas
elementos probatorios, se acredita que no se hace prueba plena,
respecto de la promocidén personalizada, la utilizacion de recursos
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publicos, ni la actualizacion del elemento subjetivo necesario para la
configuracién de los actos anticipados de campana.

Lo anterior pues, en modo alguno quedd acreditado que de los
materiales publicitarios controvertidos se desprendié una promocion
explicita o implicita a alguna aspiracion de parte de Marcos Aguilar
Vega, para ser postulada a un cargo de eleccién popular en el presente
proceso electoral, ni solicitud de voto, pues la conducta publicitaria de
la actividad como legislador federal, se encuentra amparada en su
derecho de libre manifestacion, exhibida como cumplimiento a su
deber informativo como representante popular.

En la entrevista realizada a Marcos Aguilar Vega, denominada “La
Felicidad, La Politica y Querétaro”, si bien se realizan cuestionamientos
en torno a distintos tépicos: personales, politica, opiniones sobre la
felicidad, cambios respecto de las necesidades de la ciudad y por ende
en nuestro pais; atributos para fijar metas; temas de sobre la
problematica de los migrantes, propuestas, asi como sobre el por qué
es panista Marcos Aguilar; estos se realizaron en ejercicio de la libertad
de expresion y de informacién, no implica que se solicitaran
expresamente los votos a favor o en contra de cierta plataforma politica,
partido o candidato, o bien, conductas donde existiera el Ilamamiento al
voto expreso a favor del denunciado, o el [lamamiento al voto de forma
velada, que pueda deducir acciones con la intencion del denunciado
fuera posicionar a alguien o a un partido politico, esto es, los elementos
aportados son insuficientes para probar el elemento subjetivo relativo a
la intencién o un d&nimo, de influir en el electorado.

De igual manera, tampoco existe medio de prueba alguno que
demuestre que Marcos Aguilar Vega, haya realizado en la plaza Mariano
de las Casas, frente a la iglesia de Santa Maria de Viterbo el programa
denominado ‘“viernes ciudadano”, menos que hubiese realizado
llamados expresos o implicitos al voto a favor de su persona o del
partido por el que fue postulado o se hubiese presentado una
plataforma electoral a los ciudadanos que acudian a estos eventos cada
viernes.

No es 6bice a lo anterior, las afirmaciones contenidas por Neftali Moya
de Santiago en su denuncia de hechos cuando refiere que a pesar de
que en la fecha de presentacién de la denuncia (15 de diciembre de
2014) no habian iniciado la campana electoral Marcos Aguilar Vega
realiz6 actos tendentes a influir en el electorado, seglin se advierte de
sus manifestaciones publicadas en el periédico “El Universal” vy
“Noticias” de Querétaro, sefalando en el primero y segundo
respectivamente lo siguiente:

“... informé que para las elecciones de 2015 si contempla contender por
la presidencia municipal de Querétaro, aunque por el momento —dijo-
que esta enfocado su actuar legislativo. ...

L
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Uno de mis suefios en la politica es la aspiracién que tengo de ser
presidente municipal de Querétaro ..." "No tengo la menor duda que el
PAN va a recuperar la alcaldia capitalina y la gubernatura, hoy estoy
preparado porque durante muchos anos ha trabajado por Querétaro, soy
una gente de trabajo y si los panistas determinan que puedo ser yo quien
los represente, lo encabezaré con la mayor responsabilidad...”

Asimismo, que utilizando los medios de comunicacién radiofénica, en
enero de dos mil catorce, en integra 97.2 F.M. editorial de Aurelio Pefia
el regidor Armando Rivera Castillejos, externé las aspiraciones del
entonces diputado Marcos Aguilar Vega respecto a buscar la
candidatura a la presidencia municipal de Querétaro en las préximas
elecciones. Sin embargo, dentro del sumario no existe medio de
convicciéon alguno que aln de manera indiciaria, por lo menos
acreditaran estas afirmaciones, por lo tanto, tampoco pueden tomarse
en cuenta para acreditar los elementos de la conducta que se esta
analizando.

En el mismo sentido, respecto a la informacién que se encuentra en
internet a través de las redes sociales y que tiene que ver con el acta
circunstanciada que se levanté por parte del personal adscrito a la Unidad
Técnica, es dable afirmar que el contenido de dichas publicaciones no
contravienen la norma electoral, pues con independencia de que existen
diversas imagenes de diputado federal Marcos Aguilar Vega, estas se
aprecian un contexto de atencién al publico; ademas la Sala Superior ha
sostenido que las redes sociales como Youtube, Twitter y facebook, son un
espacio virtual al que acceden los usuarios para leer y difundir informacién
con objetivos y fines de diverso tipo, sin que exista regulacion precisa en el
sistema electoral mexicano con respecto a aquéllas y que estos servicios
constituyen un espacio creado para intercambiar informacién entre los
usuarios de esas plataformas.

Aunado a ello, para dicho érgano jurisdiccional los contenidos emitidos en
internet no tienen una difusion automatica, al tratarse de un medio de
comunicacién de caracter pasivo que no permite accesos espontaneos
sino que requiere, por lo menos de lo siguiente: un equipo de cémputo;
una conexion a internet; interés personal; y que el interesado ingrese de
forma precisa a la direccion electrénica de la pagina que desea visitar.

Desde este punto de vista, al tener un caracter virtual y al no tener una
difusién automatica debido a las condiciones arriba sefialadas, no se
advierte que la sola publicacién de un mensaje o contenido en una red
social sea apta para en este caso inducir o promocionar a Marcos Aguilar
Vega, como lo pretenden los denunciantes.

Finalmente, con relacién a esta conducta relativa a la supuesta promocion
personalizada, respecto a que el dia seis de marzo del aino que transcurre,
en la colonia las Azucenas el C. Joel Jiménez Nieves, quien segln dicho
del denunciante José Luis Alcocer Sdnchez era un encuestador del Partido
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Accion Nacional, persona que se encontraba promocionando al C. Marcos
Aguilar Vega mediante una Tablet, afuera de la casilla 738 mostrando a los
habitantes de los inmuebles propaganda del denunciado y del PAN,
anexando como prueba de ello una imagen del supuesto encuestador.

Sin embargo, tal afirmacién carece de sustento legal, toda vez que la
imagen gue anexa como prueba de su dicho, como el propio denunciante
lo reconoce, tiene el caradcter de documental privada, la cual no esta
adminiculada con ninguna otra probanza que permitan demostrar que
efectivamente la persona que aparece en la misma se llama Joel Jiménez
Nieves, que efectivamente, es un encuestador del Partido Accién Nacional,
tampoco la prueba por si sola demuestra las circunstancias de tiempo
modo y lugar; es decir, que efectivamente se tomé el dia seis de marzo
como lo afirma el denunciante, que de ella se desprenda que se estaba
promocionado a Marcos Aguilar Vega y al Partido Accion Nacional; por
altimo, tampoco existe otra probanza que demuestre que el lugar en la que
se tomé la imagen era la colonia las Azucenas, de ahi que no pueda ser
tomada en consideracién para acreditar sus afirmaciones.

En este mismo sentido, si bien es cierto, la denuncia también va
encaminada a poner en conocimiento de esta autoridad administrativa
electoral, la posible comisiéon de hechos que constituyen infraccion a la
normatividad electoral consistente el uso indebido de recursos publicos,
en razén de que segun el dicho de los denunciantes, Marcos Aguilar Vega
como todo servidor publico que esté realizando sus actividades u
obligaciones, utiliza recursos publicos y que por lo tanto, durante una
entrevista realizada en el medio de comunicacion escrita “Diario de
Querétaro” el veintiocho de enero de 2014 al hablar en rueda de prensa
sobre su posicionamiento a la reforma fiscal, hizo caso omiso del
contenido de los parrafos séptimo y octavo del articulos 134
Constitucional, al realizar propaganda politica por hablar de su suefio o
aspiracién a ocupar la presidencia municipal.

Finalmente refiere José Luis Alcocer Sanchez, que es un hecho notorio, la
posible utilizacion de recursos de procedencia ilicita por parte del C.
Marcos Aguilar, ya que actualmente se encuentra en tramite ante la PGR,
el proceso que se instaurd en contra del C. Juan Pablo Rangel, ex director
de Libertad Servicios Financieros por los delitos de delincuencia,
organizada, espionaje, lavado de dinero y portacion de arma de uso
exclusivo del ejército, quien supuestamente es su operador financiero.

Todas estas afirmaciones, resultan inatendibles, en virtud de que dentro
del sumario no existe medio de prueba alguno con el cual ain de manera
indiciaria pudieran tomarse en cuenta; en efecto los denunciantes no
acompanaron como pruebas la supuesta entrevista realizada el veintiocho
de enero de 2014, en el medio escrito "Diario de Querétaro”; tampoco
existe probanza con la que se demuestre que Marcos Aguilar Vega declaré
ante los medios de comunicacién, como son Plaza de Armas, Am
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Querétaro, Diario de Querétaro, Noticias de Querétaro y Codice
Informativo, que donaria su sueldo de diputado federal de dos meses.

En este mismo sentido resultan inatendible las afirmaciones del
denunciante respecto a la posible utilizacién de recursos de procedencia
ilicita por parte de Marcos Aguilar, al encontrarse en trdmite ante la PGR,
un proceso instaurado en contra del C. Juan Pablo Rangel, ex director de
Libertad Servicios Financieros por los delitos de delincuencia, organizada,
espionaje, lavado de dinero y portacién de arma de uso exclusivo del
ejército, quien supuestamente es su operador financiero, ya que por una
parte, y como el mismo denunciante lo reconoce sefala la posible
utilizacion de recursos de procedencia ilicita y manifiesta que Juan Pablo
Rangel era supuesto operador financiero de Marcos Aguilar, sin que
existan pruebas que demuestren de manera fehaciente y plena estas
afirmaciones.

Bajo esa tesitura, no se acredita la actualizacién del elemento subjetivo,
puesto que los denunciantes incumplieron con su obligacion de aportar
medios de conviccién suficientes, para sustentar la existencia de los actos
denunciados, ya que tomando en consideracién la naturaleza dispositiva del
procedimiento especial sancionador, le correspondia a éstos la carga de la
prueba, de conformidad con la Jurisprudencia 12/2010, de rubro: "CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE". Asimismo, tampoco
existen elementos para determinar la violacién a lo previsto en los articulos
134, constitucional, 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

3. Estudio del elemento temporal. Al no acreditarse el elemento
subjetivo, resulta innecesario entrar al estudio de este elemento, porque,
como se ha dicho, para la configuracién de la falta denunciada se requiere
de la concurrencia indispensable de los tres elementos para que esta
autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la determinacién de que
los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles, o no,
de constituir actos anticipados de campana, y por consecuencia, también
violatorios de las normas de las propaganda politica o electoral, pues a
nada practico conduciria realizarlo si finalmente se llegaria al resultado ya
plasmado.

En consecuencia, en términos de los articulos 36 de la Ley de Medios, en
relacion con el 13 fraccién VI del Reglamento, si los denunciantes no
acompafnaron las pruebas con las cuales acreditar sus afirmaciones vy
hechos que denuncian y que han quedado descritos, resulta inconcuso,
gue no puede sancionarse a Marcos Aguilar Vega, atendiendo al principio
de presuncién de inocencia que rige este tipo de procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, y mucho menos al
Partido Accion Nacional por culpa in vigilando, lo anterior de conformidad
con lo previsto en el articulo 33 fraccion | del Reglamento se declara la
inexistencia de la violacién objeto de la presente denuncia.
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Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala
Superior cuyo rubro y contenido sefala: PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio
de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de
inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14,
apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8,
apartado 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo
133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de
todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la
dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines que persigue
el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion
de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicién de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.

En tal sentido, los hechos denunciados deberan quedar plenamente
demostrados, a efecto de que este drgano administrativo proceda a
encuadrar la conducta imputada en alguna de las prohibiciones
establecidas en la ley, para en su caso, determinar si es merecedora de
sancién alguna, lo que en todo caso debera corroborarse con los medios
de prueba aportados por el denunciante y aquellos que se hayan recabado
para mejor proveer,

Lo anterior, en razdn a que en nuestro sistema juridico prevalece el
principio de presuncién de inocencia, de conformidad con los articulos 1,
16 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,

apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’ y 8,
apartado 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos®.

7 Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda persona acusada de
un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a

laley.”

8 Convencién Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales, apartado 2: “Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legalmente su culpabilidad...”

v
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Sobre el particular, la Sala Superior, en el precedente SUP-RAP-144/2014,

INSTITUTO ELECTORAL  S€Nala que dicho principio debe entenderse como el derecho subjetivo de
DEL ESTADO DE QUERETARO  |[0s gobernados de ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion, hasta en tanto no se aporten pruebas suficientes para destruir
esa presuncién de inocencia y de cuya apreciacién se derive un resultado
sancionador o limitativo de los derechos del gobernado.

Por ese motivo, las resoluciones de las autoridades competentes deben
estar sustentadas en elementos que demuestren, de manera fehaciente la
comision y autoria de la conducta antijuridica que motiva la denuncia.

Al respecto, Michele Taruffo®, en su obra intitulada La prueba19, define que
el estandar de la prueba “mas alla de toda duda razonable” establece que
la exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado debe ser demostrada
con un alto grado de confirmacién, equivalente practicamente a la certeza.

Sirven a lo anterior, como criterios orientadores las tesis relevantes
identificadas con las claves LIX/2001 y XVII/2005, de rubros:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL" y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL".

Finalmente, y a efecto de ser exhaustivos con la peticion que hace el
representante del Partido Accién Nacional en su escrito de contestacién a
la denuncia y del cual se dio cuenta en el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos respecto a que se aplique una sancién a los actores por
actualizarse el supuesto contenido en el articulo 236 bis de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, este resulta infundado, pues si bien es cierto
dentro del sumario no se logré acreditar los hechos denunciados, también
lo es que los denunciantes no solamente presentaron como pruebas de su
parte notas periodisticas, sino también documentales publicas y privadas,
las cuales efectivamente en su conjunto no fueron suficientes para
demostrar los hechos denunciados, como ya se dejé asentado dentro del
andlisis de la presente resolucién, por lo tanto no puede sancionarse por
esa razén a los denunciantes.

Tampoco se actualiza la excepcién de cosa juzgada respecto del
procedimiento con numero de registro IEQ/POS/035/2013-P, toda vez que
en este se analiz6 los actos que tuvieron que ver con el primer informe de
labores del denunciado Marcos Aguilar Vega, y en el presente se hace
alusion a hechos que tienen que ver, en todo caso, con su segundo
informe de labores.

9 Editorial Marcial Pons, Madrid Esparia, dos mil ocho, pags. 274 a 275, citado en la sentencia dictada el C
22 de octubre de 2014 en el expediente SUP-RAP-144/2014 y acumulados, del indice de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto

T —— por los articulos 116 fraccion IV de la Constitucién; 32 de la Constituciéon
DEL ESTADO DE QUERETARO  Politica del Estado de Querétaro; 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccion |, 55, 60, 65 fracciones VIII,
XXVII y XXXV, 236 fracciones | y V, 237 fraccion |, 241 fraccidén V, 246
fraccion |, 247, 250 fraccion 1, 251, 255 y 256 de la Ley Electoral; 47, 59, 61y
62 de la Ley de Medios, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto es competente para resolver los
autos del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/045/2014-P y su acumulado IEEQ/PES/239/2015-P, en
términos del considerando primero de esta resolucion; por tanto, glésese la
presente determinacion a los autos de los expedientes al rubro indicados.

SEGUNDO. Es inexistente la violaciéon objeto de la denuncia de los
procedimientos acumulados sancionadores en que se actla, en términos
del considerando Quinto de esta resolucién.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion como corresponda en
términos de la Ley de Medios y el Reglamento Interior del Instituto.

CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta y uno de julio de dos
mil guince. DOY FE.
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