INSTITUTO ELECTORAL RESOLUCION EN  MATERIA  DE
DEL ESTADO DE QUERETARO FISCALIZACION.

ORGAINIZACION: “ALIANZA CIUDADANA DE
QUERETARO AP.E.".
EXPEDIENTE: IEEQ/UTF/13/2016.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, a veintinueve de agosto de dos mil dieciséis.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién
en el expediente IEEQ/UTF/13/2016, respecto del Dictamen de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién que somete a consideracién la Comision de Fiscalizacion, atinente
a los estados financieros de mayo de dos mil dieciséis, presentados por la
organizacion “Alianza Ciudadana de Querétaro AP.E.", la cual pretende
constituirse como partido politico focal.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucion se presenta el siguiente

GLOSARIO:
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Comision: Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Organizacion: Alianza Ciudadana de Querétaro A.P.E.
Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Querétaro.

Reglamento: Reglamento de Fiscalizacién del Instituto.
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Lineamientos: Lineamientos que contienen el Catdlogo de
Cuentas y Formatos para las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como
partido politico local.

Dictamen Dictamen que emite la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, relativo a los estados financieros de
mayo de dos mil dieciséis, presentados por la
organizacién.

RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Reforma al Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto. En sesion ordinaria de
veintiocho de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General aprobé el Acuerdo
relativo al proyecto de Dictamen por el que la Comisién Juridica del Instituto
sometid a su consideracién el Reglamento; el cual en los Titulos 1 y I, establecen
las reglas en materia de fiscalizacién que deberén observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituirse como partidos politicos locales.

Il. Presentaciéon de aviso. El treinta y uno de enero de dos mil dieciséis,' se
recibid en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por Sergio Herrera
Herrera y Ma. Concepcidén Herrera Martinez, Presidente y Secretaria General de la
organizacion, respectivamente, a través del cual informaron la intencién de
constituirse como partido politico jocal.

[Il. Emision de Lineamientos. En sesién ordinaria del veintiséis de febrero de dos
mil dieciséis,? el Consejo General aprobé el acuerdo relativo a los Lineamientos
gue deberan observarse para la constitucién y registro de los partidos politicos
locales en el Estado de Querétaro, asi como los formatos respectivos. Los citados
Lineamientos fueron impugnados mediante recurso de apelacion, al cual recayé la
sentencia en el expediente TEEQ-RAP/JLD-2/2016 y acumulados.

Dicha sentencia modificé lo relativo al porcentaje de afiliados requerido para la
constitucion de partidos politicos locales; asimismo, determind que esta autoridad
debia emitir las reglas para la creaciéon de un aviso de privacidad tendente a la
obtencién de datos de las personas que se pretendan afiliar a las organizaciones
de ciudadanos que aspiren constituirse como partidos politicos locales, en el que
se cumplieran con los requisitos minimos establecidos por la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Particulares; ademas, ordend que
en el formato FA-1 se debia insertar un aviso de privacidad que contara con dichas
condiciones.

1 - . S
Las fechas que se sefalan en lo sucesivo corresponden a dos mil dieciséis. C/
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En ese sentido, los demas preceptos normativos quedaron firmes para todos los
efectos legales conducentes; la determinacién jurisdiccional fue confirmada en el
expediente SM-JRC-29/2016 y acumulado SM-JRC-34/2016.

IV. Oficio del Instituto Nacional Electoral. El veinticinco de abril, por oficio
SE/581/16, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Unidad Técnica, copia de la circular
INE/UTVOPL/169/2016, recibida via correo electrénico, a través de la cual
acompané el oficio INE/UTF/DA-F/8764/16, por el que el Director de Fiscalizacién
del Instituto Nacional Electoral sefnalé que los organismos publicos locales son los
competentes para fiscalizar a las organizaciones que pretenden constituirse como
partidos politicos locales.

V. Cumplimiento de la sentencia. El veinte de mayo, el Consejo General aprobé el
acuerdo relativo a los Lineamientos que deberan observarse para la constitucién y
registro de los partidos politicos locales en el estado de Querétaro, en
cumplimiento a la sentencia recaida en el expediente TEEQ-RAP/JLD-2/2016 y sus
acumulados.

VI. Notificacién y publicacién de Lineamientos. El dos de junio, se notific a la
organizacion los Lineamientos emitidos por la Unidad Técnica. El diez de ese mes,
dichos lineamientos fueron publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

VIl. Presentacion de estados financieros. El diez de junio se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto, el escrito signado por Ma. Concepcién Herrera
Martinez, Secretaria General de la organizacion, por medio del cual presenté el
informe financiero sobre el origen y destino de los recursos de mayo.

VIil. Registro y radicacion. El catorce de junio, la Unidad Técnica dicté proveido
por el cual tuvo por recibidos los estados financieros de mayo, y ordend el registro
con el expediente IEEQ/UTF/13/2016.

Dentro del periodo de revisiéon la Unidad Técnica procedié a la fiscalizacion de la
informacion financiera de la organizacién, verificé la entrega del balance general,
estados de ingresos y egresos, origen y aplicacién de recursos, relaciones
analiticas y documentacién legal comprobatoria respecto del financiamiento
privado; asimismo, realizé la revisién de la documentacién legal comprobatoria
sobre el origen, monto y aplicacién de los recursos.

IX. Observaciones en el procedimiento de revision. El veintitrés de junio, la
Unidad Técnica dicté proveido en el que ordend remitir a la organizacién el
formato 180C de los Lineamientos, con las observaciones derivadas de la revision
de los estados financieros de mayo.

X. Contestacién a las observaciones. El veintisiete de junio, se recibio en la
Oficialia de Partes del Instituto, el escrito presentado por la Secretaria General de
la Organizacién, a través del cual comparecié a fin de subsanar las observaciones
derivadas de la revisidn de los estados financieros de mayo. N
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Xl. Formulacion de Dictamen El once de julio, la Unidad Técnica emitio el
dictamen respectivo.
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XIl. Sesién de la Comisién. En sesion ordinaria del trece de julio, la Unidad

Técnica sometid a consideracién de la Comisidon el Dictamen; dicho érgano
colegiado realizd las observaciones pertinentes y determindé remitirlo a la
Secretaria Ejecutiva para conocimiento del Consejo General.

XIll. Remision de Dictamen a la Secretaria Ejecutiva. En esa fecha, por oficio
IEEQ-CF/102/16, la Presidenta de la Comision remitié el Dictamen a la Secretaria
Ejecutiva.

XIV. Presentacion del Dictamen. El veinte de julio, la Secretaria Ejecutiva
presentd al Consejo General el Dictamen, en términos del articulo 77 del
Reglamento, y ordend la elaboracion de la determinacién correspondiente para
someterla a consideracion del érgano de direccidn superior en la siguiente sesion
ordinaria.

XV. Observaciones al Dictamen. El veintidds de agosto, por oficio SE/1276/16, la
Secretaria Ejecutiva instruyd a la Unidad Técnica a fin de que atendiera las
observaciones vertidas en la sesiéon ordinaria de la Comisién, respecto del
Dictamen sometido a su consideracion; en atencién a dicho documento, el
veinticuatro de agosto, mediante oficio UTF/053/16, la Unidad Técnica informé a la
Secretaria Ejecutiva que solvento las observaciones respectivas.

XVI. Proyecto de resolucién. En cumplimiento a los articulos 65, fraccion XXXIV,
71, inciso ¢) y 76 bis, inciso k) de la Ley Electoral y 77 del Reglamento, se elabord
el proyecto de resolucién respectivo.

XVIl. Remisién del proyecto de resolucion. El veinticinco de agosto, mediante
oficio SE/1282/16 el Secretario Ejecutivo remitié al Consejero Presidente el
proyecto de resolucién, para los efectos conducentes.

XVII. Convocatoria a sesion del Consejo General. El veinticinco de agosto, en
la Secretaria Ejecutiva se recibié el oficio P/396/16 signado por el Consejero
Presidente, por el cual instruyé se convocara a sesién para someter a
consideracién del Consejo General la presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y, en su
caso, aprobar la resolucion respecto del Dictamen que somete a consideracion la
Comisién de Fiscalizacién; de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C
y 116, fraccién IV, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, parrafos 1y 2, y 104, inciso r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 32, péarrafos primero y tercero de la Constitucidn
Politica del Estado de Querétaro; 55, 60, 65, fraccion XXXIV de la Ley Electoral;
primero transitorio del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral; 77 del Reglamento; 72, fraccidén | y 76 del Reglamento Interior del
Instituto, as{ como con el oficio INE/UTF/DA-F/8764/16 del Instituto Nacional
Electoral. a\
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INSTITUTO ELECTORAL Segundo. Materia de la resplucmn. Esta resolucién tleqe com.cz finalidad F9pocer
DEL ESTADO DE QUERETARO Y, €N SU caso, aprobar el Dictamen que somete a consideracién la Comisién de
Fiscalizacion.

Tercero. Conclusiones.

1. El marco normativo relativo a las reglas derivadas de la fiscalizacién de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
partidos politicos locales, es el siguiente:

2. La Ley Electoral establece:

Articulo 71. El Consejo General integrara comisiones para la realizacién de los asuntos de
su competencia...

a) En todo caso, contara con una Comisién de Fiscalizacidn la cual se sujetara a los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y deméas disposiciones que emita
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

b) La Comisidén de Fiscalizacién, estara integrada por tres consejeros electorales y
tendra como facultades las siguientes:

¢) Revisar y someter a la aprobacion de Consejo General los proyectos de resolucion

relativos a los dictamenes que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizaciéon contard con una
Unidad Técnica de Fiscalizacién en la materia.

Articulo 76 bis. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendré las facultades siguientes:

K) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico estatal, a partir del momento en que
notifiquen de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y
demas disposiciones aplicables;

3. Por su parte, el Reglamento sefala:

Articulo 62. Las agrupaciones interesadas, deberan presentar ante el Consejo, los estados
financieros en la forma y plazos establecidos por la Ley.

Articulo 63. Los estados financieros que presenten las agrupaciones interesadas, deberan
sujetarse a lo ...[siguiente]...:

1. De acuerdo a los lineamientos que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacién y lo
establecido en el presente Reglamento, basandose en el programa informatico y
lineamientos que indique el érgano electoral.

. Debidamente suscritos por el presidente y por el responsable del 6rgano interno, y 1 o~
"\ K./
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HI. Se acusara recibo y se harad constar la fecha, hora, y relaciéon de documentos
presentados.

Articulo 66. La Unidad Técnica de Fiscalizacion dictaminard, los estados financieros,
dentro del plazo de un mes; para lo cual se observara el contenido de este Reglamento.

Articulo 67. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra en todo momento la facultad de
solicitar a las agrupaciones interesadas, la presentacion de informacién y documentacion
necesaria para verificar el contenido de los estados financieros.

Articulo 68. El Instituto Electoral del Estado de Querétaro podra requerir a las autoridades
estatales y municipales asi como a los particulares la informaciéon, documentos y registros
necesarios para compulsarios con los datos asentados en los estados financieros
presentados por las agrupaciones interesadas.

Articulo 69. De la revision de los estados financieros que ejecute la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se podran generar observaciones.

Articulo 70. Las agrupaciones interesadas, deberén dar respuesta a las observaciones
dentro del plazo de los tres dias siguientes a la fecha en que se notifiquen. En caso de
observaciones posteriores, el plazo para responder sera de un dia.

Articulo 71. En los escritos de respuesta a las observaciones las agrupaciones interesadas,
podran exponer lo que a su derecho convenga sin contravenir a las disposiciones
aplicables en la fiscalizacion; pudiendo aclarar, rectificar y aportar documentacion e
informacién idénea para subsanar lo observado. Los documentos deberan ser suscritos por
el presidente mancomunadamente con el responsable del érgano interno.

Articulo 72. El o los escritos de respuesta a las observaciones no implican en su caso, que
se dé por satisfactorio la respuesta a lo observado.

Se podra solicitar aclaracién sobre el contenido del escrito, contando con un plazo de
hasta tres dias habiles para responder el presidente y el responsable del érgano interno.

Articulo 75. El dictamen podré tener uno de los siguientes sentidos:

I. Aprobatorio cuando acredite origen, monto y destino de los recursos financieros y
solo existan recomendaciones por actos u omisiones formales, o

1. No aprobatorio, cuando las asociacién politica, incurra en inconsistencias de fondo.
Se consideran inconsistencias de fondo, la omisidn de:
a) Presentar los estados financieros completos;
b) Presentar la documentacion legal comprobatoria completa;
¢) Exhibir informacién o documentacion veridica;
d) Proporcionar informacién o documentacion requerida;
e) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, y

f) Acreditar el origen, monto y destino de los recursos.
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Articulo 76. La Unidad Técnica de Fiscalizacidén...[enviard]... a la Comisién de
Fiscalizacion, los dictamenes que emita respecto a los estados financieros presentados por
las agrupaciones interesadas y la Comisién... [remitird]... al Consejo General para su
aprobacion.

Articulo 77. El Consejo General emitira el acuerdo correspondiente en ia sesién ordinaria
del mes siguiente a aquella en que los dictdmenes se sometan a consideracion. Para
efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior se estara a lo siguiente:

a) Cuando se apruebe un dictamen que apruebe los estados financieros presentados y
en el mismo se hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en el acuerdo
correspondiente, apercibira a la agrupacion interesada.

b) Cuando se apruebe un dictamen que a su vez no apruebe los estados financieros
presentados, en el acuerdo respectivo se acordard el inicio del procedimiento
sancionador previsto en la ley, o

¢) Cuando no se apruebe un dictamen, se ordenara su devolucion, con las
instrucciones necesarias, para que en un plazo no menor a veinte dias emita la Unidad
Técnica de Fiscalizacién un nuevo dictamen.

4. De lo anterior se desprenden las obligaciones que en materia de fiscalizacion
tienen las organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos
locales, aunado a las facultades de los érganos del Instituto que intervienen en el
procedimiento de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos con los
que cuenten las organizaciones, a fin de hacer del conocimiento las observaciones
respectivas, asi como salvaguardarles la garantia de audiencia y el debido proceso.

5. Ahora bien, en el Dictamen, que se tiene por reproducido como a si a la letra se
insertase para que surta sus efectos legales, la Unidad Técnica analizé los estados
financieros de la organizacion; verificé el cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento y en los Lineamientos. Ademads, efectué el andlisis de la
documentacién legal comprobatoria que debe estar registrada conforme a la
naturaleza del gasto y cumplir con los principios bésicos de la contabilidad
financiera, acorde con los Lineamientos.

6. En el procedimiento de revision del informe financiero presentado, se detectaron
irregularidades de forma, por lo que el érgano fiscalizador emiti6 las observaciones
correspondientes, a fin de que la organizaciéon efectuara las correcciones,
aclaraciones, rectificaciones pertinentes, y en su caso, aportara la documentacién
e informacién idénea para subsanar lo observado con fundamento en los articulos
69, 70 y 71 del Reglamento.

7. En cumplimiento a lo anterior, la organizacién atendié las observaciones
efectuadas y el d6rgano fiscalizador procedié al andlisis correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento y en los Lineamientos.

8. Bajo esa tesitura, una vez que la organizacién dio contestacién a las
observaciones, la Unidad Técnica emitié las conclusiones y recomendaciones
respectivas; las cuales se encuentran en el Dictamen, que en la parte conducente
sefala:
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CONCLUSIONES

Del mismo modo y a manera de resumen, tenemos que de las siete observaciones
efectuadas en mayo del presente afo, la organizacion subsand fodas y cada una de las
observaciones planteadas.

a)

b)

c)

d)

a)

b)

c)

INFORME TECNICO
Ingresos

Financiamiento Privado

Cuotas de afiliados o similares

La organizacion informé que para mayo no obtuvo ingresos por concepto de

financiamiento privado, en el rubro de cuotas de afiliados o similares.
Donaciones y Aportaciones.

La organizacidén informé que para mayo no obtuvo ingresos por concepto de
financiamiento privado, en el rubro de donaciones y aportaciones.

Autofinanciamiento

La organizacién inform6 que para mayo no obtuvo ingresos por concepto de
financiamiento privado, en el rubro de autofinanciamiento.

Ingresos Financieros.

La organizacion informé que para mayo no obtuvo ingresos por concepto de
financiamiento privado, en el rubro de cuotas de ingresos financieros.

Egresos

Gastos de operacion.

Servicios Personales

La organizacion interesada no reporté gasto alguno en esta cuenta, para el periodo
que comprende mayo.

Materiales y Suministros

La organizacién interesada no reportd gasto alguno en esta cuenta, para el periodo
que comprende mayo.

Servicios generales

La organizacién interesada no reporto gasto alguno en esta cuenta, para el periodo
que comprende mayo.
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La informacién contable proporcionada por la organizacion, correspondiente a mayo de
dos mil dieciséis, se contiene en el balance general...

DICTAMEN

TERCERO. La Unidad Técnica, con base en la revision realizada a los estados financieros
presentados por la organizacién Alianza Ciudadana de Querétaro A.P.E., correspondientes
a mayo de dos mil dieciséis y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75, fraccién |
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto, emite dictamen en sentido aprobatorio,
tomando en consideracién que acredita el origen, monto y destino de los recursos
utilizados, sin embargo, presenta actos u omisiones de forma, que derivan de las siete
observaciones efectuadas a la organizacién, que se realizaron con fundamento en el
articulo 69 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto, de las cuales se subsanaron
todas y cada una de ellas, mismas que fueron analizadas con exhaustividad en los
Considerandos Sexto y Séptimo de este dictamen.

... (Enfasis original)

9, En consecuencia, el Dictamen se emitié en sentido aprobatorio, dado que del
procedimiento de revisiéon de los estados financieros, se advierte que la Unidad
Técnica emiti6 siete observaciones de mayo, las cuales fueron subsanadas por la
organizacion.

10. De igual manera, del Dictamen se colige que una vez realizada la fiscalizacién
de los estados financieros, asi como el andlisis de la informaciéon y la
documentaciéon comprobatoria; en el apartado denominado informe técnico, se
obtuvieron los resultados sobre los rubros de ingresos (cuotas de afiliados o
similares, donaciones y aportaciones, autofinanciamiento e ingresos financieros) y
de egresos (gastos de operacién, servicios personales, servicios generales,
materiales y suministros); de lo cual se concluye que en el mes que se fiscaliza la
organizacion no tuvo ingresos ni egresos.

11. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 5/2002, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro:
“Fundamentacion y motivacién. Se cumple si en cualquier parte de la resolucion
se expresan las razones y fundamentos que la sustentan (legislacién del estado de
Aguascalientes y similares).”

12. Asi, en el Dictamen se encuentran satisfechos los requisitos formales y legales
para la fiscalizacion respectiva, en términos de la normatividad electoral.

Con base en las consideraciones vertidas y con fundamento en los articulos 41,
Base V, apartado C y 116, fraccion 1V, incisos b y ¢) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro; 1, 65, fraccion XXXIV, 71, incisos a), b) y ¢}, 76 bis,
inciso k) de la Ley Electoral; 62, 66, 69, 70, 71, 72, 75, 76, 77, 78 y 79 del Reglamento,
el Consejo General emite los siguientes




IEEQ/UTF/13/2016

RESOLUTIVOS:

DE{“%&%‘AOD%SS&?%RO PRIMERQ.I Ef Consejo Genergl es competente para conocer y, en su caso, .a,probar
la resolucidn respecto del Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién que
somete a consideracidén la Comisiéon de Fiscalizacién, atinente a los estados
financieros de mayo de dos mil dieciséis, presentados por la organizacién “Alianza
Ciudadana de Querétaro A.P.E.", la cual pretende constituirse como partido
politico local, en términos del considerando primero; por lo tanto, glésese la
presente determinacién a los autos del expediente.

SEGUNDO. Se aprueba la resolucién respecto del Dictamen de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién que somete a consideracion la Comisiéon de Fiscalizacion, en
términos del considerando tercero de esta resolucién.

TERCERO. Notifiquese la presente determinacidon como corresponda, de
conformidad con la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro/ y del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga, asi como en el sitio de internet del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintinueve de agosto de dos mil
dieciséis. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que el
sentido de la votacién en la presente resolucién, fue como sigue:

 CONSEJEROELECTORAL | o' TR0 DEL VOTO
e ety | AFAVOR EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL s
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU e
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA o
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ e
MTRO. JESUS URIBE CABRERA —
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES a

L

M. en A. GE O ALTAMIRANGYTO ELECYeRAE AR OS RUBEN EGUIARTE MERELES

Consejero Presidente DEL ESTADO DE QUERETARD g oty Ejecutivo
CONSEJO GENERAL
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