PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

EXPEDIENTE: IEQ/POS/018/2014-P.

INSTITUTO ELECTORAL DENUNCIANTE: MARTIN ARANGO GARCIA,
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REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

DENUNCIADO: FABIAN PINEDA MORALES,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL RIO,
QUERETARO Y COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.
Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a cinco de septiembre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver, los autos que integran el expediente IEQ/POS/018/2014-D,
formado con motivo del procedimiento ordinario promovido por Martin Arango Garcfa,
cn su cardcter de representante propietario del Partido Accién Nacional ante ¢l Conscjo
eneral, a fin de denunciar la presunta realizacién de actos que constituyen indebida
filiacion de ciudadanos, hechos que constituyen violacién a lo previsto por los articulos 24
r 32 fraccién T de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; en contra de Fabidn Pineda
orales Presidente Municipal de San Juan del Rio, Querétaro y del Comité Directivo
al del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Querétaro por culpa in

RESULTANDO:

I. Interposicion de la denuncia. El dieciséis de abril del aflo dos mil catorce, se recibi6 en
la Oficialfa de Partes del otrora Instituto Elecroral de Querétaro, el escrito de denuncia y sus
respectivos anexos, signado por Martin Arango Garcia, en su caricter de representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General, en contra de Fabidn
Pineda Morales Presidente Municipal de San Juan del Rio, Querétaro, de Juan Pedro
Olvera Olvera, ex presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en San Juan del Rio y del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Querétaro, por hechos presuntamente violatorios de la
Constitucion Federal y de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

II. Registro, radicacién y prevencién. Mediante proveido de veintitrés de abril del
presente ano, la Secretarfa Ejecutiva del Insttuto Electoral de Querétaro, tuvo por recibido
el escrito de denuncia presentado a instancia de parte, registrindolo con el nimero de
expediente IEQ/POS/018/2014-P, ordenando prevenir por oficio al denunciante cn
términos del articulo 251 fraccion II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.



III. Recurso de Reconsideracion. En contra del anterior acuerdo el denunciante presentd
recurso de reconsideracion, acordindose su recepcion por proveido de cinco de mayo del
ano actual, as{ como su registro e integracion en el indice del Libro de Gobierno que lleva la
Secretaria Ejecutiva con la clave de expediente IEQ/R/028/2014-P, asimismo en el punto

INSTITUTO ELECTORAIde acuerdo quinto de dicha determinacién se decreto de oficio la causal de desechamiento,
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del citado medio de impugnacion.

IV. Cumplimiento parcial de la prevencion y se ordena emplazamiento. Por proveido
de seis de mayo de dos mil catorce, la Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido el escrito de
treinta de abril del presente ano, mediante el cual el denunciante contestd ad cautelam la
prevencion formulada en el punto II de estos resultandos, se le tuvo por parcialmente
cumplida la prevencion, se admitié la denuncia en contra de Fabidn Pineda Morales en su
calidad de Presidente Municipal de San Juan del Rio y del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, teniéndose por no presentada la denuncia tinicamente
por cuanto ve a los hechos senalados en contra de Juan Pedro Olvera Olvera, ex presidente
del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional en San Juan del
Rio, Querétaro, se admiticron las pruebas aportadas por el denunciante y se ordeno el
emplazamiento de los denunciados en el domicilio sefialado por el propio denunciante.

V. Recurso de Apelacién. En contra del desechamiento de plano del recurso de
reconsideracion, el denunciante Martin Arango Garcia, Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General, promovié en fecha doce de mayo del ano
tual, recurso de apelacion; posteriormente el dos de junio de este ano, la Secretaria
utiva del Consejo General agregé el oficio E-70/2014, mediante el cual la Secretaria de
rdos de la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro,
comunico la resolucion emitida el mimo dia dentro del Toca Electoral 07/2014 RG, la que
modifico el acuerdo de desechamiento impugnado para dejar sin efectos el punto quinto de
tal acto, ordenando a la Secretaria Ejecutiva lo siguiente: “...que en plenitud de
jurisdiccion, en lo que resta del término a que se refiere el articulo 68 de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, si no existe otra causa de desechamiento o
improcedencia —dado que con el dictado del acto reclamado se suspendié tal cémputo-,
admita el recurso de reconsideracion instaurado por el promovente, echo lo cual contintie
con la secuela procesal a que haya lugar; e informe de lo resuelto a esta Sala dentro de los
tres dias posteriores a que notifique a las partes, remitiendo las constancias atinentes.”

VI. Cumplimiento de la resolucion dictada en el Toca Electoral 07/2014 RG. En
cumplimiento a la sentencia dictada en el Toca Electoral 07/2014 RG, se dictaron en el
expediente TEQ/R/028/2014-P, proveido de admisiéon del recurso mencionado en el
antecedente IIT de esta determinacién, y diversas actuaciones derivadas de la secuela
procesal de dicho medio de impugnacién. En consecuencia, el veintitrés de junio del
presente afio el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, dicto resolucion en el
expediente mencionado, determinando en su punto resolutivo segundo confirmar el
acuerdo impugnado v tener al C. Martin Arango Garcia presentado la denuncia radicada en
el expediente IEQ/POS/018/2014-P a instancia de parte, de conformidad con lo previsto
por el articulo 250 fraccién II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.



VII. Contestacién a la denuncia. Por proveido de veintidds de mayo del afio en curso, se

INSTITUTO ELECTORATUVO por contestado el emplazamiento realizado a los denunciados Fabidn Pineda Morales
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en su calidad de Presidente Municipal de San Juan del Rio y al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional a través de Socrates Alejandro Valdez Rosales,
entonces Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, ordendndose prevenir a este tltimo
para que acreditara su personalidad en términos de lo establecido en el articulo 253 inciso
b) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

VIII. Admisién de pruebas de los denunciados y ampliacién de plazo. El dieciocho de
junio del afo en curso, se dictd proveido mediante el cual se reconocio la personalidad
juridica de Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de San Juan del Rio, Querétaro,
por lo tanto, se admitieron las pruebas documentales privadas ofrecidas en su escrito de
contestacion, teniéndose por desahogadas por su propia y especial naturaleza; respecto al
scgundo de los denunciados, Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
pstitucional a través de Sécrates Alejandro Valdez Rosales, entonces representante

tivo el apercibimiento realizado por la Secretarfa Ejecutiva, por tanto, se tuvo por
:cluido su derecho a ofrecer pruebas, sin que ello generara presuncién alguna respecto a

denunctante, la cual fue admitida mediante proveido senalado en el punto IV de
antecedentes de esta resolucion, se amplid el plazo de investigacidn, notificindoles a la
partes de manera personal la determinacién tomada sin que esta fuera impugnada.

IX. Se senala fecha para desahogo de prueba técnica. Mediante proveido de cinco de
agosto de dos mil catorce, se sefalaron las once horas del dfa miércoles trece de agosto del
mismo ano, para llevar a cabo el desahogo de la prueba técnica ofrecida por el denunciante,
por lo tanto, se notificéd personalmente el acuerdo a las partes tal como consta a fojas 134 a
141 del expediente de mérito, sin que este proveido fuera impugnado.

X. Se nombra autorizado. Por proveido de trece de agosto del dos mil catorce, se tuvo
por admitido el escrito presentado el mismo dfa, en la Oficialfa de Partes del Instituto
Electoral, por Fabiin Pineda Morales, mediante ¢l cual otorga poder bastante y suficiente a

su autorizada para que comparezca en su nombre y representacion en la audiencia de
desahogo de la prueba técnica.

XI. Audiencia de desahogo de prueba técnica. En cumplimiento a lo acordado en el
proveido mencionado en el resultando IX, siendo las once horas con trece minutos del dia
trece de agosto de la presente anualidad, se llevo a cabo en presencia de las partes citadas cl
desahogo de la prueba técenica, levantindose al efecto el acta correspondiente del desahogo
de la prueba técnica ofertada por la denunciante.



XII. Cierre de instruccién. Mediante proveido de veintisiete de agosto del presente afo,

INSTITUTO ELECTORAEN virtud de que no existir promociones pendientes por acordar, ni pruebas que desahogar,
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se determind el cierre de instruccion del procedimiento ordinario, instruyéndose remitir
oficio a la Presidenta del Consejo General sobre el particular y, en consecuencia, los autos
quedaron en estado de resolucién.

XIII. Oficio de la Presidenta del Consejo General. El dos de septiembre del afio en
curso, se recibid en la Secretarfa Ejecutiva el oficio P/680/14, suscrito por la Presidenta del
Consejo General de este Instituto Electoral, mediante el cual instruyo se convocara a Sesién
Extraordinaria del Consejo General con la finalidad de someter a consideracién del 6rgano

superior de direccion, el punto relativo a la resolucién del procedimiento ordinario al rubro
indicado.

CONSIDERANDOS:

RIMERO. Competencia. De conformidad con los articulos 116 fraccion IV de la

Querétaro™; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccién I, 55, 60, 65 fracciones VIII, XXVIII y XXXV, 236
fracciones Iy V, 237 fraccion I, 241 fraccién V, 246 fraccién I, 247, 250 fraccion IT, 251 y
255 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro aplicable; el Consejo General es
competente para conocer de los procedimientos ordinarios iniciados por los partidos
politicos a través de sus legitimos representantes mediante denuncias que se presenten en la
Sccretarfa Ejecutiva del Consejo General, por presuntas violaciones a la normativa electoral,
que constituyen infracciones administrativas.

Lo anterior, por tratarse de un procedimiento ordinario promovido por Martin Arango
Garcfa en su cardcter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional, ante el
Consejo General, en contra de Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de San Juan del
Rio, Querétaro y del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
el Estado de Querctaro por culpa in vigilando, por la supuesta afiliacién de ciudadanos
llevada a cabo por equipos de militantes priistas a cambio de apoyos en especie, en las
inmediaciones donde se llevé a cabo un evento masivo realizado por la presidencia
municipal para celebrar una pre-posada en el Municipio de San Juan de Rio, contando con
la presencia del Presidente Municipal antes mencionado y que presuntamente constituye
violacion a los articulos 24 y 32 fraccién I de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ello
de conformidad con los principios non veformatio in peius, tempus rvegit actum ¢
irretroactividad, lo cual se fundamenta y motiva al determinar que entre la Ley Electoral del



Estado de Queréraro vigente en el tiempo de realizacién los hechos denunciados' y la Ley
Electoral vigente a partir del pasado treinta de junio de este afio,” los preceptos
mencionados no sufrieron reforma; en consecuencia, con base en lo anterior se respetan los
principios anteriormente mencionados, por lo que, se transcriben los articulos analizados

INSTITUTO FLECTORApara dejar constancia de su contenido y de lo razonado en este apartado:
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Ley Electoral vigente en el tiempo de realizacion
de los hechos denunciados

Ley Electoral publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga™, el pasado 29 de junio de
2014.

Articulo 24. Los partidos politicos son entidades
de interés publico y formas de organizacion politica
con personalidad juridica propia; tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
representacion popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios ¢ ideas que postulan,
mediante el sufragio universal, libre, secreto,

Articulo 24. Los partidos politicos son entidades
de interés publico y formas de organizacion politica
con personalidad juridica propia; tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracién de la
representacién popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios ¢ ideas que postulan,
mediante el sufragio universal, libre, secreto,

personal y directo. Sélo los ciudadanos podrin
formar politicos y afiliarse libre ¢
individualmente a ellos.

personal y directo. Sélo los ciudadanos podrin
formar partidos politicos vy afiliarse

P P ¥
individualmente a ellos.

partidos libre e

ticulo 32. Los partidos politicos estan obligados

NEonducir sus actividades dentro de los cauces
con apego a las disposiciones de la
Comgtucion  Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro y esta Ley, respetando los derechos de
sus afiliados, de los ciudadanos y la libre
participacién politica de los demds partidos;

Articulo 32. Los partidos politicos estén obligades
as

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales con apego a las disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién y esta Ley, resperando
los derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la
libre participacién politica de los demds partidos;

Por lo tanto, este mdximo organo de direccion del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro es competente para resolver, los autos que integran el expediente
IEQ/POS/018/2014-P, formado con motivo del procedimiento ordinario sancionador
promovido por Martin Arango Garcia, en su cardcter de Representante Propietario del

' Cfr. Poder Legislativo, “Ley que reforma la Ley Electoral del Estado de Querétaro”,
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, México, Santiago de
Querétaro, 13 de diciembre de 2008, t. CXLI, nim. 68 . Asimismo, c¢fr. Poder Legislativo, “Ley por
la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro”, Periddico Oficial del
Gobierno del BEstado de Querétaro La Sombra de Arteaga, México, Santiago de Querétaro, 27 de
julio de 2013, t. CXLVI, nam. 37.

? Cf. Poder Legislativo, “Ley que reforma, reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro™, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, México, Santiago de Querétaro, 29 de junio de 2014, t. CXLVII, ntim. 6.

B



Partido Accién Nacional, ante el Consejo General, en contra de Fabidn Pineda Morales
Presidente Municipal de San Juan del Rio, Querétaro y del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Querétaro por culpa in vigilando.

INSTITUTO ELECTORASEGUNDO. Precision e identificaciéon de las conductas denunciadas y los articulos
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CONSEJO GENERAL Presuntamente violados. De la lectura integral del escrito de denuncia, asi como de la
documentacion que obra en el expediente, se advierte en esencia, que el denunciante solicita
“dar inicio al procedimiento ordinario conociendo el asunto de oficio®; en contra de Fabidn
Pineda Morales, Presidente Municipal de San Juan del Rio, Juan Pedro Olvera Olvera, ex
presidente del Comité Directivo Municipal del PRI en San Juan del Rio* y al Comité
Directivo Estatal del PRI en el Estado de Querétaro en aplicacion del precepto IN CULPA
VIGILANDO (sic), por los hechos constitutivos de violacion al articulo 41, fraccién 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulo 8, 24 y 32 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro™, por los siguientes hechos:

-Quee en el mes de diciembre de 2013 se llevo a cabo un evento masivo para celebrar una
pre-posada en el Municipio de S.J.R. contando con la presencia del Presidente Municipal de
San Juan del Rio, Fabidn Pineda Morales.

-Previo a la celebracion y en el wanscurso de la posada, equipos de personas que sc
identificaron como militantes del PRI en San Juan del Rio se situaron en las inmediaciones
de la carpa instalada con la finalidad de realizar la afiliacién de los ciudadanos ahi presentes a
cambio de los apoyos en especie que el Municipio iba a entregar durante el evento.

-Cada equipo de priistas se integraba por tres personas, uno de ellos seleccionaba a los
miembros por afiliar, otro tomaba los datos del ciudadano y por tltimo el tercero de ellos
tocopiaba la credencial del IFE causando malestar entre los ciudadanos asistentes al
ento.

adjuntan las notas periodisticas donde el Presidente Municipal de S.J.R. Fabidn Pineda
ales, reclama al dirigente municipal del PRI en la demarcacion, Juan Pedro Olvera
Olvera, de que la afiliacién debia hacerse “tocando puertas y no eventos masivos de la
presidencia municipal”. Reconociendo a todas luces que efectivamente se llevé a cabo
afiliacion de ciudadanos a las filas priistas manifestando que desconocia de quien habfa sido
idea y que eso debfa preguntdrsele al presidente del CMD, Olvera Olvera. Incluso sefiala que
quienes se afiliaron y salicron con su despensa lo hicieron a escasos ochocientos metros del
lugar en dénde se estaba llevando a cabo la posada (aceptando los hechos).

® En cumplimiento a la sentencia dictada en el Toca Electoral 07/2014 RG, se dictaron en el
expediente IEQ/R/028/2014-P, proveido de admisién del recurso reconsideracion en el antecedente
III de esta determinacion, y diversas actuaciones derivadas de la secuela procesal de dicho medio de
impugnacién. En consecuencia, el veintitrés de junio del presente afo el Consejo General del
Instituto Elecroral de Querétaro, dicto resolucién en el expediente mencionado, determinando en su
punto segundo resolutivo confirmar ¢l acuerdo impugnado y tener al C. Martin Arango Garcfa
presentado la denuncia radicada en el expediente IEQ/POS/018/2014-P, de conformidad con lo
previsto por el articulo 250 fraccion II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

4 , . . :

Por proveido de scis de mayo de dos mil catorce, se tuvo por no presentada la denuncia
tnicamente por cuanto ve a los hechos sefialados en contra de Juan Pedro Olvera Olvera, en virtud
de que el denunciante no cumpli6 el requerimiento sefalado.



-Ni el presidente municipal ni tampoco el dirigente del partido en ese municipio negaron el
acto de afiliacion, al contrario lo aceptaron y manifestaron como se dieron los hechos.

Del andlisis de los preceptos descritos por el denunciante, se advierte primeramente que el

INSTITUTO ELEcTORAArtCulo 41 fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como el 8 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro no sufrieron reforma alguna en lo
concerniente al derecho de los ciudadanos a la libre afiliacién, disposiciones normativas que
contienen principios de cardcter sustantivo, ademds que, en el articulo 8 fraccion IV, de la
Ley Electoral se advierte un derecho potestativo de los ciudadanos a la libre afiliacién sin
que se observe una determinada sancién por su incumplimiento, tal como se observa a
continuacion:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente en el tiempo de
realizacion de los hechos denunciados

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion®, el pasado 10 de
febrero de 2014.

Articulo 41. El pucblo ¢jerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la comperencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
stablecidos por la presente Constitucion
ederal y las particulares de los Estados, las
ue en ningln caso podrdn contravenir las
ipulaciones del Pacto Federal.

I. *.. Sdlo los ciudadanos podrin formar
partidos  politicos vy  afiliarse libre ¢
individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervenciéon de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Articulo 41 El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente  Constitucion
Federal vy las particulares de los Estados, las
que en ningin caso podrin contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

I. ... Sélo los ciudadanos podrin formar

partidos  politicos y afiliarse  libre ¢
individualmente a cllos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacién de partidos y cualquier forma de

afiliacién corporativa.

Ley Electoral vigente en el tiempo de
realizacion de los hechos denunciados

Ley Electoral publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el
pasado 29 de junio de 2014.

Articulo 8. Son derechos de los ciudadanos
mexicanos, con residencia en el Estado:

IV. Adherirse en forma individual y voluntaria
a los partidos politicos y asociaciones politicas
y pertenceer a ellos libremente, en los términos
que senala la ley;

Articulo 8. Son derechos de los ciudadanos
mexicanos, con residencia en el Estado:

IV. Afiliarse en forma individual y voluntaria a
los partidos politicos v asociaciones politicas y

) P )
pertenecer a ellos libremente, en los términos
que sefala la ley;




Ante lo expuesto, este Consejo General precisa ¢ identifica la conducta denunciada en
contra de Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de San Juan del Rio, Querétaro y
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
Querétaro consisten en la afiliacion de ciudadanos llevada a cabo por equipos de militantes

INSTITUTO ELECTORAPriistas a cambio de apoyos en especie, en las inmediaciones donde se llevé a cabo un
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evento masivo realizado por la presidencia municipal para celebrar una pre-posada en el
Municipio de San Juan de Rio, Querétaro, contando con la presencia del Presidente
Municipal antes mencionado y que constituye violacion a los articulos 24 y 32 fraccion I de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, por quedar establecido en este precepto la regla
que ordena a los partidos politicos al respeto de los derechos de los ciudadanos, conforme al
considerando primero de esta resolucion.

En este sentido, el denunciante senala en su escrito que la conducta realizada se llevé a cabo
por equipos de militantes del Partido Revolucionario Institucional, por tanto, se considera
que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro es la autoridad competente para conocer,
investigar, y en su caso sancionar la presunta realizacion de las conductas que se pretenden
atribuir al Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional por culpa in
vigilando. En tales términos con los principios iura novit curia y da mihi factum, dabo tbi
s, se advierte que las conductas en cuestion contienen elementos de los cuales pudiera
prenderse una posible infraccion a los supuestos normativos contenidos en los articulos
6 fraccion 1 y 237 fraccion I de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, segun lo
ablecido en el considerando primero de esta resolucién. Sirve de fundamento las
Qnsideraciones vertidas, en la Tesis XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el rubro: “Partdos Politicos. Son
imputables por la conducta de sus miembros y personas relacionadas con sus actividades™.

Ahora bien, dentro de los hechos narrados por el denunciante hace referencia a que la
conducta denunciada se llevd a cabo en el mes de diciembre de 2013 en un evento masivo
para celebrar una pre-posada en el Municipio de San Juan del Rio, contando con la
presencia del Presidente Municipal Fabidn Pineda Morales, que previo a la celebracion y en
el transcurso de la posada, equipos de militantes del Partido Revolucionario Institucional en
San Juan del Rio se situaron en las inmediaciones de la carpa instalada con la finalidad de
realizar la afiliacion de los ciudadanos ahi presentes a cambio de los apoyos en especie que el
Municipio iba a entregar duran el evento, mencionando que adjunta las notas periodisticas
donde el Presidente Municipal Fabidn Pineda Morales, reclama al dirigente municipal del
partido mencionado que la afiliacién debia hacerse tocando puertas y no eventos masivos de
la presidencia municipal, reconociendo a todas luces que cfectivamente se llevo a cabo
afiliacién de ciudadanos a las filas priistas manifestando que desconocia de quien habia sido
idea y que eso debia preguntarsele al presidente del Comité Directivo Municipal, Olvera
Olvera, en tal sentido y de acuerdo a los principios mencionados se observa que los hechos
en cuestion contienen elementos de los cuales pudiera desprenderse una posible infraccion a
los articulos 236 fraccién V y 241 fracciéon VI de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
por tratarse de un servidor publico que desempefia un encargo en un municipio y que
conforme al articulo 108 de la Constitucién Federal tienen ésa calidad los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
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cmpleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en

INSTITUTO ELECTORAIGUE incurran en el desempeio de sus respectivas funciones.

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

Por tanto, en términos de lo establecido en el articulo 251 fraccion I inciso d) de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro, debe tenerse como tales, la conducta denunciada y los
articulos 24 y 32 fraccion I presuntamente violados de dicha Ley.

TERCERO. Causales de improcedencia o sobreseimiento. En cuanto a los supuestos de
improcedencia y sobreseimiento previstos por las fracciones I y IT del articulo 252 de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro, el Conscjo General considera que el presente
procedimiento ordinario no se encuentra en alguno de los previstos en ley.

CUARTO. Presupuestos procesales. De conformidad con los articulos 250 y 251
fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para la procedencia del presente
procedimiento ordinario es necesaria la actualizacion de los siguientes requisitos que debe
cumplir la denuncia:

1. Presentacion ante la Secretarfa Ejecutiva.

2. Nombre del denunciante, con firma autdgrafa o huella digiral.

3. Domicilio para ofr y recibir notificaciones y domicilio del denunciado.

. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad.

Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia y, de ser
posible, los preceptos presuntamente violados.

6. Ofrecer y acompanar las pruebas que estime pertinentes, mencionando, en su
caso, la imposibilidad de exhibir aquellas que habiéndose solicitado oportunamente
al érgano competente no le fueron entregadas, a fin de que, acreditando lo anterior,
sean requeridas por la autoridad competente. Las pruebas deberin ser relacionadas
con cada uno de los hechos.

Ante lo senalado, se tiene por satisfecha la primera de las condiciones requeridas, ya que de

los autos se concluye que la denuncia fue recibida por la Secretarfa Ejecutiva de este
Instituto Electoral.

Por otra parte, se advierte que el denunciante Martin Arango Garcia presento la denuncia
como representante propietario del Partido Acciédn Nacional ante el Consejo General, v
signo el escrito respectivo, lo que conduce a tener por cumplido el segundo de los requisitos
enumerados.

Por lo que toca al tercer elemento, también se encuentra colmado, al quedar sefialado su
domicilio, asf como el domicilio de los denunciados en el escrito de cumplimiento parcial a
la prevencién que se le hizo por proveido de veintitrés de abril de dos mil catorce, en
términos del articulo 251 fraccion I inciso c) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,



En cuanto al cuarto requisito, se satisfizo en virtud que el denunciante en el mismo escrito
de contestacién a la prevencién acredita su personalidad ofreciendo el acta de sesion
ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro de veintisiete de
noviembre de dos mil doce, misma que obra en los archivos de este Instituto Electoral y

INSTITUTO ELECTORAIQUE fuera acordada por proveido de seis de mayo del afio actual.
DE QUERETARO
CONSEIO GENERAL _ o _ . '
Respecto al quinto requisito precisado, se advierte que en el considerando segundo de esta

resolucién, se precisaron e identificaron las conductas denunciadas y los articulos
presuntamente violados, por lo que se encuentra colmado el requisito de mérito.

Finalmente, el sexto requisito también se encuentra satistecho, porque el denunciante
ofrecié y acompano a su escrito de denuncia, las pruebas que estimo pertinentes, las cuales
relaciond con cada uno de los hechos, y que se tuvieron por admitidas mediante el punto
séptimo del proveido de seis de mayo de este ano.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del presente
procedimiento ordinario, lo conducente fue emplazar a los denunciados Fabidn Pineda
orales en su calidad de Presidente Municipal de San Juan del Rio y al Comité Directivo
atal del Partido Revolucionario Institucional a través de Sécrates Alejandro Valdez

TO. Respuesta al emplazamiento. Como se¢ indico en el resultando VII de esta
10n, el veintidés de mayo del ano en curso, la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
Mdictd proveido mediante el cual recibid los respectivos escritos de contestacién a la
denuncia.

La respuesta al emplazamiento realizado a Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de
San Juan del Rio, cumplié los requisitos establecidos en el articulo 253 pdrrafo tercero de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro:

1. Nombre del denunciado o su representante, con firma autégrafa o huella digital.
2. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad.

3. Domicilio para ofr y recibir notificaciones.

4. Referirse a los hechos que se le imputan, afirmdndolos, negidndolos o declarando
que los desconoce.

5. Ofrecer y acompanar las pruebas con que cuente, debiendo relacionarlas con los
hechos o, en su caso, mencionar las que habridn de requerirse por estar en poder de
una autoridad y que no le haya sido posible obtener. En este ltimo supuesto, ¢l
oferente debera identificar con toda precision dichas pruebas y la autoridad ante las
que se encuentran.

Por lo que por proveido de dieciocho de junio, se le tuvo por reconocida la personalidad
juridica como puede advertirse a foja 59 del sumario, por lo tanto, se admitieron las
prucbas documentales privadas ofrecidas en su escrito de contestacién, teniéndose por
desahogadas por su propia y especial naturaleza.
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De la respuesta al emplazamiento realizado al Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, se advierte que cumplié con la mayoria de los requisitos
establecido en el articulo 253 parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL

Precisamente, se tiene por satisfecha la primera de las condiciones requeridas, ya que de los
autos se concluye que el denunciado Comité Directivo Estatal del Parado Revolucionario
Institucional, a través de Socrates Alejandro Valdez Rosales entonces representante
propietario ante el Consejo signo el escrito respectivo.

Por otra parte, se advierte que el denunciado no presentd el documento necesario para
acreditar su personalidad, por lo que se le previno para que cumpliera con dicho requisito
establecido por la ley, posteriormente por acuerdo de nueve de junio del dos mil catorce, se
recibid informe del Oficial de Partes de este Insttuto Electoral mediante el cual hace del
conocimiento a la Secretaria Ejecutiva, que no se presentd escrito alguno relacionado con la
notificacién del acuerdo de prevencién que se le hiciera a Sécrates Alejandro Valdez Rosales
segun consta a fojas 108 a 111 del sumario; en consecuencia, al no haber acreditado su
personalidad, se le hizo efectivo el apercibimiento realizado, teniéndose por precluido su
derecho a ofrecer pruebas, sin que ello generara presuncion alguna respecto a la veracidad
los hechos denunciados, lo que conduce a tener por no cumplido el segundo de los

o al cuarto requisito, se satisfizo en virtud de que el denunciado al responder el
emplazamiento, contesto los hechos que le fueron imputados.

Finalmente, cumplié con el dlumo requisito, ofrecié a su escrito de contestacién al
emplazamiento, las pruebas presuncional y la instrumental de actuaciones que estimo
pertinentes, las cuales relacioné con cada uno de los hechos, por lo que al no acreditar su
personalidad la Secretaria Ejecutiva determind tnicamente la preclusion procesal del
derecho a ofrecer dichas pruebas, sin que ello genere presuncién alguna respecto a la
veracidad de los hechos denunciados, de conformidad con lo previsto por el articulo 253
parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 47 ultimo pdrrafo de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en el Estado de Querétaro.

SEXTO. Materia de la resolucion. La presente resolucidn tiene como finalidad que este
6rgano superior de direccidon resuelva, en su caso, de la sancién que corresponda a las
conductas denunciadas en contra de Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de San
Juan del Rio, Querétaro y del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Querétaro, una vez acreditada la existencia de la infraccion a lo
previsto por los articulos 24 y 32 fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
seguin lo establecido en el considerando primero de esta resolucion, y la imputacion a los
denunciados en su cardcter de servidor publico y del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Querétaro, por culpa in vigilando con relacion
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a la afiliacion de ciudadanos llevada a cabo por parte de equipos de militantes priistas a
cambio de apoyos en especie, en un evento masivo realizado por la presidencia municipal
para celebrar una pre-posada en el Municipio de San Juan de Rio, contando con la
presencia del Presidente Municipal antes mencionado y que presuntamente constituye
INSTITUTO FLECTORAIVIOlacion a los articulos 24 v 32, 236 fracciones Iy V, 237 fraccion Iy 241 fraccién VI, de

(()Dllﬂ(éllj(})—léllkll\‘\ﬁ{(;L la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en concordancia con el articulo segundo
transitorio de la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Elecroral del Estado de Querétaro™.

SEPTIMO. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo de la presente resolucién los
articulos 14, 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 32, segundo transitorio y séptimo transitorio de la “Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia
politica-electoral”; articulo segundo transitorio de la “Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 8.1 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccion 1, 55, 60, 65 fracciones
XXVIII v XXXV, 236 fracciones 1y V, 237 fraccion 1, 246, 247, 248, 250 fraccion 11, 251
a 255 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro aplicable; 36, 47, 59, 61 y 62 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 87 fraccién I, 88
y 89 del Reglamento Interior del Estado de Querétaro.

OCTAVO. Estudio de fondo. El denunciante expresd como motivos de inconformidad lo

“-Que en el mes de diciembre de 2013 se llevd a cabo un evento masivo para celebrar una
pre-posada en el Municipio de S.J.R. contando con la presencia del Presidente Municipal de
an Juan del Rio, Fabidn Pineda Morales.

evio a la celebracién vy en el tanscurso de la posada, equipos de personas que se
tificaron como militantes del PRI en San Juan del Rio se situaron en las inmediaciones
de la carpa instalada con la finalidad de realizar la afiliacion de los ciudadanos ahf presentes a
cambio de los apoyos en especie que el Municipio iba a entregar durante el evento.

-Cada equipo de priistas se integraba por tres personas, uno de ellos seleccionaba a los
miembros por afiliar, otro tomaba los datos del ciudadano y por tlumo el tercero de ellos
fotocopiaba la credencial del IFE causando malestar entre los ciudadanos asistentes al
evento.

-Se adjuntan las notas periodisticas donde el Presidente Municipal de S.J.R. Fabidn Pineda
Morales, reclama al dirigente municipal del PRI en la demarcacion, Juan Pedro Olvera
Olvera, de que la afiliacién debfa hacerse “tocando puertas y no eventos masivos de la
presidencia municipal”. Reconociendo a todas luces que efectivamente se llevé a cabo
afiliacion de ciudadanos a las filas priistas manifestando que desconocia de quien habia sido
idea y que eso debia preguntarsele al presidente del CMD, Olvera Olvera. Incluso senala que
quienes se afiliaron y salieron con su despensa lo hicieron a escasos ochocientos metros del
lugar en donde se estaba llevando a cabo la posada (aceptando los hechos).

-Ni el presidente municipal ni tampoco el dirigente del partido en ese municipio negaron el
acto de afiliacién, al contrario lo aceptaron y manifestaron cémo se dieron los hechos.

1
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Por lo que solicito que esta fuerza politica se conduzca con absoluto respeto en relacion al
ejercicio libre y voluntario de los ciudadanos respecto de sus derechos politico clectorales y
se le aplique la sancién correspondiente por violentar los derechos politico electorales de los
ciudadanos del municipio de San Juan del Rio.

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

Es importante hacer de su conocimiento también que Accién Nacional ha constatado estos
hechos por los medios de comunicacion en la entidad, las declaraciones del propio presidente
municipal y el dirigente de San Juan del Rio que en ningtin momento niegan los hechos al
contrario s¢ culpan unos a otros, asi como por las quejas ciudadanas que se han acercado a
las oficinas del Comité Municipal para hacer de nuestro conocimiento estos hechos.”

De la lectura integral del escrito de denuncia, se advierte en esencia, que el actor precisa e
identifica la conducta denunciada consistente en la afiliacién de ciudadanos llevada a cabo
por parte de equipos de militantes priistas a cambio de apoyos en especie, en las
inmediaciones donde se llevd a cabo un evento masivo realizado por la presidencia
municipal de San Juan del Rio, Querétaro, para celebrar una pre-posada y que constituye
violacion a los articulos 24 y 32 fracciéon I de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, los
cuales disponen textualmente lo siguiente:

Articulo 24. Los partidos politicos son entidades de interés publico y formas de organizacién
politica con personalidad juridica propia; tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrdtica, conuibuir a la integracién de la representacion popular y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al cjercicio del poder publico, de
atyerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal,
ecreto, personal y directo. Sélo los ciudadanos podrin formar partidos politicos y
afildrse libre ¢ individualmente a ellos.

Articulo 32. Los partidos politicos estin obligados a:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro y esta Ley, respetando los derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre
participacion politica de los demds partidos;

Del mismo modo del escrito de presentacién de la denuncia, se desprende que el
denunciante, sefiala que la conducta que constituye violacién a los preceptos mencionados
han sido vulnerados por Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de San Juan del Rio,
Querétaro, y por el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Querétaro por culpa in vigilando.

En este sentido, toda vez que han sido sintetizados los hechos denunciados, a continuacion
se realiza el andlisis de los alegatos de los denunciados en respuesta a las imputaciones que
les atribuye el Represente el Representante Propietario del Partido Accion Nacional.

Al respecto Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de San Juan del Rio, Querétaro,

en respuesta al emplazamiento expone esencialmente lo siguiente:
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“Referente a que: “Previo a la celebracidén y en el transcurso de la posada, equipos de
personas que se identificaron como militantes del PRI en San Juan del Rio, se situaron en
las inmediaciones de la carpa instalada con la finalidad de realizar la afiliacién de los
ciudadanos ahi presentes a cambio de los apoyos en especie que el Municipio iba a entregar
durante el evento.”

El correlativo que se contesta, ni se afirma ni se nicga por no ser un hecho propio del
Suscrito, madxime que es oscuro, impreciso ¢ irregular.

En lo relativo a que: “Cada equipo de priistas se integraba por tres personas, uno de ellos
seleccionaba a los miembros por afiliar, otro tomaba los datos del ciudadano y por tltimo el
tercero de ellos, fotocopiaba la credencial del IFE causando malestar entre los ciudadanos
asistentes al evento.”

El correlativo que se contesta, ni se afirma ni se niega por no ser un hecho propio del
Suscrito, mdxime que s 0scuro, impreciso e irregular.

Tocante a que: “Se adjuntan notas periodisticas donde el Presidente Municipal de S.J.R.
Fabidn Pineda Morales, reclama al dirigente municipal del PRI en la demarcacién, Juan
Pedro Olvera Olvera, de que la afiliacién debfa hacerse “tocando puertas y no en eventos
masivos de la presidencia municipal.” Reconociendo a todas luces que efectivamente se llevé
a cabo afiliacién de ciudadanos a las filas priistas manifestando que desconocia de quien
habfa sido la idea y que eso debia preguntirsele al presidente del CDM, Olvera Olvera.
Incluso sefala que quienes se afiliaron y salieron con su despensa lo hicieron a escasos
ochocientos metros del lugar en donde se estaba llevando acaba la posada (aceptando los

echos).

des del Suscrito, misma que se encuentran contenidas en el numeral 31 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro, no se evidencia la correspondiente a la de
afiliacién de militantes de partidos politicos. Aunado a lo anterior, las manifestaciones
proferidas por el denunciante carecen de sustento y vinculacién con medio probatorio
diverso y concluyente pues dichas notas periodisticas no constituyen una prueba fehaciente e
idonea para acreditar las supuestas violaciones, mdxime que son subjetivas y de cardcter
interpretativo.

Finalmente, en cuanto a que “Ni el presidente municipal ni tampoco el dirigente del partido
en ese municipio negaron el acto de afiliacion, a contrario lo aceptaron y manifestaron como
se dieron los hechos.”

El correlativo que se contesta se niega categdricamente por cuanto ve a la autoridad que
represento, en virtud de que como lo cite en pdrrafo precedente, las facultades del Suscrito
sc cncuentran contenidas en el numeral 31 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Querétaro en las que no se evidencia la correspondiente a la de afiliacién de militantes de
partidos politicos.

Igualmente del escrito de contestacién a la denuncia el Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional a través de su entonces representante propietario ante el
Conscjo General formulo las siguientes manifestaciones:
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“En relacién al primero de los hechos, relacionando a lo denominado por el denunciante
como la pre posada, celebrada segiin su dicho en el mes de diciembre de 2013, ni lo afirmo
ni lo niego por no ser hecho propio y manifiesto mi inconformidad con el estado de
indefensién en que me deja el denunciado al no seflalar condiciones de tiempo, modo y
lugar, contrario a lo que lo obliga el articulo 25fraccion VIII, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, ya que dice que en el mes de
diciembre sin especificar cudl de los 31 dias es el dia a que se refiere, si fue en dia habil o
inhdbil, la hora de alguna de las 24 horas del dia y el lugar en el municipio de San Juan del
Rio tiene mds te 760 kilometros cuadrados de extension territorial.

Es falso que el Partido Revolucionario Institucional Entregue contraprestacién alguna u
obsequios en nuestros procesos permanentes de afiliacion los cuales son actos personales y
libres de los ciudadanos que asi lo soliciten, y que la afiliacion forma parte de nuestras
obligaciones como instituto politico, en cuanto a los hechos ni lo afirmo ni lo niego, por no
ser hecho propio y manifiesto mi inconformidad con el estado de indefensién en que me
deja el denunciado al no sefalar condiciones de tiempo, modo o lugar, contrario a lo que lo
obliga el articulo 25fraccion VIII, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Elecroral del Estado de Querétaro, ya que dice que en el mes de diciembre sin especificar
cudl de los treinta y un dias es el dia que se refiere, si fue un dia habil o inhabil, la hora de
alguna de las 24 horas del dia y el lugar el municipio de San Juan del Rio tiene mds de 760
kilémetros cuadrados de extension territorial.

n cuanto al hecho numero 3 ni lo afirmo, ni lo niego por no ser hecho propio v manifiesto
tnconformidad con el estado de indefension en que me deja el denunciado al no sefialar
condiciones de dempo, modo o lugar, contrario a lo que lo obliga el articulo 25fraccion
VIII, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
va que dice que en el mes de diciembre sin especificar cudl de los 31 dias es el dfa a que se
refiere, si fue en dia hibil o inhdbil, la hora de alguna de las 24 horas del dfa y el lugar el
municipio de San Juan del Rio tiene mds de 760 Kilometros cuadrados de extension
territorial, ademds de que no sefiala quienes eran las personas, como vestian, sus facciones o
caracteristicas fisicas para identificarlas si eran mujeres u hombres, jovencs o adultos, tal es
la inexacta redaccidn y argumento que es violatoria de mis garantfas de audiencia y defensa,
de todo proceso sancionador o inquisitorio.

. En cuanto al hecho numero 4 ni lo afirmo, ni lo niego por no ser hecho propio.

En cuanto al hecho numero 5 ni lo afirmo, ni lo niego por no ser hecho propio.

VI. En cuanto al hecho ntimero 6 no lo afirmo ni lo niego por no ser hecho propio.

VII. En cuanto a que el PRI ha vulnerado el mandato constitucional es falso.

VIII. En cuanto a lo manifestado en el hecho 8 es falso.

IX. En cuanto a lo manifestado en el hecho 9 es falso.

X

En cuanto a lo manifestado en el hecho 10 es falso.

XI. En cuanto a lo manifestado en el hecho 11 es falso.

X. En cuanto a lo manifestado en el hecho 12 es falso.
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Ahora bien, esta autoridad en términos del considerando segundo de esta resolucion

INsTITUTO ELECTORAlIdentifica en esencia, que los hechos denunciados consisten en la afiliacién por parte de

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

militantes priista en un evento masivo de la presidencia municipal de San Juan del Rio,
Querétaro, al respecto conforme al articulo 27.1. inciso b) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al inicio del presente procedimiento que
nos ocupa, cstablece que los estarutos de los partidos politicos establecerdn, los
procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, en relacion
con los articulos 38.1, inciso ¢) del mismo ordenamiento y 32 fraccion VIII de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro se observa que dentro de las obligaciones de los partidos
politicos nacionales estdn las de cumplir sus normas de afiliacién.

En este contexto los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional determinan en su
Capitulo V, “De los Mecanismos de Afiliacion”, textualmente lo siguiente:

Articulo 54. Podran afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que libre e individualmente, y en los términos de la

os Estatutos, expresen su voluntad de integrarse al Partido, comprometiéndose con su
ologifa y haciendo suyos los Documentos Bdsicos.

ticuto 55. La afiliacién al Partido se hard ante la seccién en cuya demarcacién se encuentre
el domicilio del solicitante o ante el comité municipal o delegacional, estatal o nacional
correspondiente, quienes notificaran al érgano partidista superior para que se incluya en el
Registro Partidario, refiriendo al afiliado al seccional de su domicilio, como dmbito para el
desarrollo de sus actividades politicas y electorales.

Una vez afiliado, el Partido otorgard al ciudadano la credencial y documento que acredite su
calidad de miembro.

A mayor abundamiento el Reglamento para la afiliacién y del registro partidario del Partido
Revolucionario Institucional, determina en su Titulo Segundo, “De la afiliacién al Partido, Capitulo
I, De los procedimientos de afiliacion”, lo siguiente:

Artfculo 11.- Podrin afiliarse al Partido Revolucionario Institucional los ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que libre, individual, personal y pacificamente, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion
electoral vigente, los Estatutos y el presente Reglamento, expresen su voluntad de integrarse

al Partido, comprometiéndose con su ideologia y haciendo suyos los documentos bdsicos del
mismo.

Articulo 12.- Todo ciudadano que desee afiliarse al Partido, deberd hacerlo ante la seccién en
cuya demarcacién se encuentre ¢l domicilio del solicitante o el Comité Municipal o
Delegacional, Estaral o Nacional correspondiente.
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Una vez afiliado, el Partido otorgard el documento que acredite su calidad de miembro y
previo pago de cuota de recuperacion la credencial de militante de nuestro instituto politico
a través de los mecanismos que la Secretaria de Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional
establezca para este fin.

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

Articulo 13. Las Secretarfas de Organizacion Estatales y del Distrito Federal a través de la
instancia correspondiente de Afiliacién y Registro Partidario serdn las responsables del
Registro Partidario en su entidad.

Articulo 14. Los requisitos y documentos para obtener la afiliacién al Partido, son:

L. De los requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano.

b) Expresar su voluntad libre, individual y pacifica de afiliarse al Partido, comprometiéndose
con su ideologia y haciendo suyos los documentos basicos del mismo.

II. De los documentos:

a) Copia simple y original para su cotejo, de la credencial para vortar expedida por el Instituto
Federal Electoral actualizada.

b) Copia simple del comprobante de domicilio, en caso de manifestar domicilio distinto al que
aparece en la credencial para votar.

¢) Formato de afiliacion al partido, mismo que debera ser proporcionado por la instancia
correspondiente que conozca de la afiliacion.

ora bien del escrito de denuncia se desprende que el denunciante aduce una probable
iliacion de ciudadanos por parte de militantes del Partido Revolucionario Institucional
cndo sus probanzas en cuatro notas periodisticas emanadas del peridédico noticias de
dias 17, 18 y 19 de diciembre del afo 2013 y del periddico el corregidor del dia 19 de
iembre, pruebas agregadas a fojas 011, 014, 017 y 022 del sumario; asi como de un
video contenido en un disco compacto con lo cual se pretende mostrar la supuesta entrega
de despensas, prueba que se encuentra agregada a fojas 008 y el desahogo de la misma
mediante acta que se levantd de la audiencia visible a fojas 144 a 149 del expediente.

En efecto, el promovente con base en las probanzas que aporta refiere una posible violacién
a la normatividad electoral, lo cierto es que no obra constancia alguna en poder de esta
autoridad que permita colegir siquiera indiciariamente que derivado de las notas
periodisticas en las que el denunciado basé su inconformidad se hayan realizado
efectivamente las acciones tendientes a realizar una afiliacién en el municipio de referencia.

Lo anterior es asi, toda vez que del andlisis realizado a las notas periodistas de mérito, sélo
se advierte que en cuanto al tema de afiliacién a cambio de la entrega de apoyos en especie
y/o beneficios a la ciudadanfa, se trata de afirmaciones por parte de los redactores de las
notas y columnas periodisticas, sin que exista elemento que permita desprender alguna
referencia literal realizada por los servidores ptiblicos a los que se alude en las mismas, de
igual forma dec las mimas no se observa que exista alguna imagen de afiliacién de
ciudadanos a cambio de dichos apoyos en especie, razon por la que esta autoridad no
obtuvo un nivel razonable de certeza respecto del indicio que aportan las notas en cuestion.
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Ademds de que las notas periodisticas de los de los dias 17, 18 y 19 de diciembre del afo
2013 son emanadas del mismo medio de informacion “Siguelo Noticias™ y coincidentes en
lo sustancial. Respecto a la nota periodistica del “Diario el Corregidor de Querctaro” del
dfa 19 de diciembre, se advierte que no hay coincidencia con las anteriores notas en relacion

INsTITUTO ELECTORAR los hechos denunciados, sino por el contrario se observa que del contenido de esta tltima

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

\
\

Q
3\
& \ - 3 A s 55
‘ QIS nados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas

nota, Juan Pedro Olvera Olvera ex presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en San Juan del Rio ofrece la declaracion que desmiente lo
afirmado por otras notas sobre lo que en las noticias sc le atribuye, y que es contrario a lo
referido por el denunciante en su escrito de cumplimiento a la prevencion.

Al respecto, conviene tener presente la tesis de jurisprudencia sostenida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, identificada con el nimero
S3EL]J 38/2002, misma que a continuacion se reproduce:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se
trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si s¢ aportaron varias
notas, provenientes de distintos 6rganos de informacién, atribuidas a diferentes autores

‘ r coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado con su
dontenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el

4 juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen

¢ valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos

deMa l6gica, la sana critica y las mdximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a
los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral.  SUP-JRC-170/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—6 de sepriembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional clectoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.— Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JR(C-024/2002.—Partido Accién Nacional.—30
de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdgina 44, Sala Superior, tesis S3EL] 38/2002.”

Como puede verse, las notas periodisticas tienen un valor indiciario con un grado de
conviccidon que deviene de las circunstancias particulares del caso en concreto, el cual, una
vez determinado, constituye el primer eslabén en la cadena de hechos a parur del cual la
autoridad de conocimiento puede, en su caso, iniciar la correspondiente investigacion.

En este orden de ideas, convicne decir que la Secretaria Ejecutiva se encuentra obligada a
efectuar una valoracién integral de las constancias que obran en autos, asi como de los
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clementos de conviccion de que se allegue, pues se trata de clementos aislados, de cuya
correcta concatenacion se posibilita el conocimiento de un hecho incierto.

Al respecto la Sccretarfa Ejecutiva llevd a cabo el desahogo de la prueba téenica consiente en

un video contenido en un disco compacto aportado por el denunciante de cuya diligencia se

DE QUERETARO  desprende lo siguiente:

CONSEJO GENERAL

ila

IEQ/POS/018/2014-P

i
En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., s;e'hdo las once horas con trece
minutos del dia trece de agosto del dos mil c‘;a’wrce en las instalaciones que
ocupa esie Instituto Electoral del Estado de Queremro ubicado en las Torres
numero 102 Residencial Galindas, de esl.#fmdad la Lic. Maria Esperanza
Vega Mendoza, Secretaria Ejecutiva del ﬁfonse;n General de este Instituto
Electoral, asistida de la Técnico F.Ieuc Lic. Fanny Castrejon Aguilar, en
cumplimiento al proveido de cinco de ggosto del presente afio, dictado en el
spediente EQ/POS/0I82014-P, visitles a fojas 132 y 133 del sumario, da
iicio la audiencia de desahogo de | prucha técnica ofertada por la parte /
denunciante. {{ '

wSulicitando, audio ¥ video, oo

Ahﬁ: s hace constar que se enguentran presentes por la parte denunciante
| representante propietario del Pdrtido Accion Nacional, Lic, Martin Arango

Garcia, quien se identifica con k'rtdemldi para votar con fotografia numero
folio 0409200118633, e\pedldr.‘ par el entonces Institulo Federal Electoral,
documento original que se tiene a la vista y se devuelve en el acto al interesado,
previa copia simple que ob¢ agregada o esta diligencia; por la parte
denunciada, comparecen antegesta audiencia el Lic, Juan Ricardo Ramirez
Sanchez, Representante Supl&ntc del Partido Revolucionario Institucional,
quien se identifica con credencial para votar nimero de folio 0000147305143,
expedida por el entonces nsutulo Federal Electoral documento que se tiene a la
vista en original y que en esta acto se devuchve al interesado previa copia
ple se agregue en autos enlesta diligencia: asimismo se encuentra presente la
ic\Patricia Basurto Vega quien se identifica con cedula profesional nu
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ParteSyde este Instituto a las diez horas con treinta y un minutos del dia que se

\
u& actla signado por ¢l Presidente Municipal de San Juan del Rio Queretaro y que

de conformidad con los amculo 47 v 52 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Querétaro, apluadm supletoriamente a la Ley de Medios de

\/( ]mpugmcmn en materia Electoral ded| Estado de Querétaro. en relacian con el

articulo 7 [raccion 111, alorga poder bastante v suficiente para que comparezca

19



- IEQ/POS/018/2014-P
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DE OUERETARO en su nombre y representacion, asi como para que realice las manifestaciones a
CONSEJO GENERAL que haya lugar, durante la presente diligencia, consistente de la prueba técnica.

En este momento el representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional cuestiona sobre si el medig'ﬂe reproduccion fue aportado por la
parte denunciante, a lo que la Secretaria Ejeculiva de este organismo contesta
ue segln se desprende de proveido de'tinco de agosto de la presente anualidad
se\fijo fecha para el desahogo de la pﬁcba técnica para el dia de hoy lo anterior
se |fundamentd en el articulo 44 cfe la Ley de Medios de Impugnacion en
eria Electoral del Estado de,'bucré!am. instruyendo que se notificara
sonalmente a las partes. -' ------

¥
¢ momento se extrae el mgﬁio de almacenamiento Optico cuyo contenido
ra materia de esta audiegcia. olorgade por la parte denunciante, mismo
que por proveido de seis de mayp de los corrientes fue admitido y agregado en
autos ha quedado, agregado a Qﬂlio 008 del expediente IEQ/POS/018/2014-p,
en el que se aloja un sobre sellﬁo y rubricado que almacena la unidad de disco
optico con la leyenda escrita ef plumén azul: (Afiliacion PRI SIR): el cual se
pone a la vista de los presentgs teniendo las caracteristicas: Disco Compacto
tipo, CD-R, marca Sony, con capacidad de 700 MB .
'

Las caracteristicas del equipof informético, para llevar acabo el desahogo de la
misma y que fueron pro ‘I 1onados por esta Secretaria, en este acto el
Representante propietario d __fPanido Accion Nacional solicita que sea en su
quipo informatico reproduq’{?o el CD para llevar a cabo el desahogo, por lo
se solicita a la Coordinagion de Informatica el apoyo para la reproduccion
{ada, en este acto Ing. lsrael Mejia Uballe, personal adscrito a la

acion de Informatich apoya a esta Secretaria para que sea posible la
uccion del citado C D.Suas caracteristicas del equipo informético aportado
por ehdenunciante son: Computadora portitil de escritorio, Marca HP, m
14-d020 la, color blanca, con;sistema operativo Windows §.---------eceveeeeee

a

digita

En este momento ha sido solicitado e! expediente por parte del Representante
Suplente del Partido Revolucignario Institucional,

Hecho lo anterior se procede a identificar el archivo de contenido en el disco de
cuenta, de lo cual se obtiene que se identifican un solo archivo de video MP4,
de tamanio 4789 KB, siendo lo dnico que se identifica en el disco de cuenta: =---

da i
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CONSEJO GENERAL A continuacion, con el apoyo del personal adscrito de la Coordinacion de

informélica se procede a la reproduccion del archivo identificado con el nombre

20131215 105717:

En este momento el Representante Suplente del Partido Revolucionario
pstitucional solicita que el personal adscrito de la Coordinacion de Informitica
& apoya. pudiera determinar si ¢l nombre del archivo implica la fecha en el
el originat del mismo fue grabadg.--

A 1o que la persona adscrita a la.Coordinacion de Informética, manifiesta: antes

de abril el disco o el archivo solamente se puede identificar cuando se cred el

disco 0 se grabé la informaciondentro de €l. la cual es con fecha del primero de

abril de dos mil catorce a las di?'cisiete horas con cuarenta y ocho minutos.------

A continuacion se procede a Iireproducci(’)n del archivo solicitando a las partes
. < “p o

que tomen nota del minuto en €l que deseen hacer alguna manifestacion.---------

Una vez concluida la reproduﬁcién de!l video, la Secretaria Ejecutiva da cuenta

F {

3

uido la Secretaria Ejdeutiva concede el uso de la voz a las paries para
<

Wicsten lo que a su dq’echo procede.---------s--m-eee=- -

'

Por lo que se le concede el uso de la voz al Representanie Propictario del
Partido Accion Nacional quier! manifiesta lo siguicnte: Que en la totalidad del

multitudinario dado que se puede escuchar en el audio del mismo un sonido y a
fondo de la imagen que hay un nimero indeterminado de personas. asi mismo
se observa en el segundo 9 nueve del video y en gran parte de la duracion del
mismo video que hay una persona del sexo femenino vestida con chamarra J
negra v pantaldn de mezclilla. cabello oscuro que porta una credencial en donde
se puede identificar el logotipo del Partito Revolucionario Institucional. de bajo

" del logatipo lo que presumiblemente podria ser su nombre el cual no se aleanza

3
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DE QUERETARO a distinguir y en la cual sostiene un didlogo con una personal del sexo
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masculino que porta sudadera negra y camiseta blanca y que sostiene una tabla
en la cual escribe siendo la siguiente conversacion: “copia la de la seforita otra,
y el sefior mary si nada més que que cree se me acabo la tinta pero ahorita voy
por una”. A lo que la persona del sexo masculino le dice “la del sefior ya” y
clla le contesta preguntando “por la copia”. Posteriormente ¢l contesta algo
audible a lo que ella le contesta “entonces vay”. Esta conversacion audible en
totalidad de los segundos que dura el video objeto de la prueba. asimismo se
pbrecia a tres personas, dos de ellas del’sexo femenino y una del sexo
asculino que portan copia de lo que présumiblemente es su credencial de
eglor, finalmente en la tabla que porta laprimer persona del sexo masculino
reﬁs( da tambi¢n se aprecia una copia de #ina credencial de elector y de bajo de
ella‘fh%mato en el que se contiene al‘aj.)ie del mismo una firma que al igual

que la tabla sostenida por la primer pers?pa del sexo femenino referida, también

porta un formato en el que al pie del mismo también se aprecia una firma. Es
cuanto seforia. J_‘"' ------

nte Suplente del Partido Revolucionario
Institucional quien manifiesta lo siguttc: Del contenido del video de ninguna
manera se advierte las circunstancia de modo tiempo y lugar que en el escrito

\ inicial recibido el dia 16 de abril de Il‘g corrientes, ya que de ninguna manera se
dvierte bajo ninguna circunstancia qt'r la realizacion del evento haya sido en el

r referido en el escrito en mcnci?m, asimismo tampoco se advierte que lo

reciera ser copias de credencial de elector estén siendo recabadas ni

: enos que las mismas estén siendo entregadas a [in de realizar

afilidgiod alguna. Asimismo no se désprende que con motivo de una posible

entregaspponiendo sin conceder, se %lén haciendo entrega de despensas como

¥

Solicita en uso de la voz el Represen

L
Se le concede en uso de la voz ¢l Reﬁrescnlanle Propietario del Partido Accion
{ Nacional: Que si bien es cierto en lag propiedades del video Gnicamente a
. los datos en los que fue creado el disco es importante mencionar que lo
\ | dispositivos celulares cuando graban un video o fotografia registran al archivo
5 | correspondiente la fecha de grabacion y asigna un nimero de folio el cual se
\ puede presumir fue asignado por el dispositivo celular que grabo el video y que
\\ il con fecha dos mil trece del mes doce del dia quince. o cual se puede

‘relacionar de manera directa con las fechas en las que fueron impresos los
periddicos dias después de la grab%aci('m del mismo video v que fueran
exhibidos por el de la voz siendo que incluso los peniddicos exhibidos son de la

4
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misma semana en la que presumiblemente se grabé ek video, aunado a que en el
contenido de estos periodicos el Presidente Munilt:ipal de San Juan del Rio
Fabiin Pineda reconoce la existencia de este evento en el Municipio gobernado
por ¢l mismo y reconociendo también el error pér parte del Comité Directivo
Municipal del PRI en el Municipio de San Jug"{ del Rio por la realizacion de
agtos de afiliacion en los eventos propios del C}ébicmn Municipal. Es cudnto.---
..

le concede el uso de la voz al Representante Suplente del Partido
evolucionario Institucional quien manifi ta: Es importante sefalar que lo
wdido por el Representante del Partido }caif)n Nacional relacionado con el
[ tithd, del video no es una regla general dsimismo resulta también importante

establecer que al no desprenderse del vidgo las circunstancias de tiempo, modo
N y lugar no es factible y resultaria igesponsable atribuirle los elementos
probatorios pretendidos por el oferente, thda vez que se correria el riego de que
cualquier video fuere atribuible a la grealizacion de cualquicr acto, siendo
importante precisar que para poder relacionarlo con los hechos aducidos en la
denuncia resulta indispensable que exi&an elementos en el propio video con los
cuales se demuestre el lugar donde e] mismo fue firmado a efecto de que el
mismo pueda ser tomado en cuentd si quiera como presuncion. Es todo

ekl

aportada por el denunciante solicil('):se tome en consideracion al momento del
dictado de la resolucion que nos ocupa que no hay certeza de la realizacion de
los hechos denunciados toda vez qug; no se acredita que en lo particular se estén
ejecutando actos, se estuvieran pcr{d{m, actos tendientes a la afiliacion a un

AE\/ partido politico y mucho menos que en los supuesto hechos se hayan realizado
A 4 1)
, :

en un evento de Presidencia Munici.pal motivo por el cual al no existir violacf
a la normatividad, peticiono que en su momento procesal oportuno se declare
infundado el procedimiento sancionador, Es todo, 2racias.------------ssrsmeemeees
\ [}
\ 3/ No habiendo més asuntos que agregar se da por concluida la presente audiencia
' siendo las doce horas con veintids minutos del dia de la fecha, firmando al
margen los que en la diligencia intervinieron. Asi lo hace constar la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto [lectoral del Estado de Querétaro,
asistida de la Lic. Fanny Castrejon Aguilar. DOY FE ---mmmmommeemmmmmemeoeeees
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO Con fundamento en el articulo séptimo lrunsnu‘rin de la Ley de que reforma y
CONSEJO GENERAL adiciona diversas disposiciones de la Consfitucion Politica del Estado de
Querétaro, en materia politica-clectoral: asi cdmo scgundo transitorio de la Ley
que reforma. deroga y adicions diversas digposiciones de la Ley Llectoral del
Estado de Querétaro: 4. 67 fracciones 1, XIH vy X1V, 250 fraccion 11, 254 de la
Ley Electoral del stado de ()ucrélnm;' estos dos altimos ordenamientos
vigentes al inicio del procedimiento que os 0cupa.-------o----oo—--oe

o 3 Téenico Electoral *P2adscrita a
! L v . . » 2%
aa g la Coordinacion Jurid 'ﬂ\
/ F
)

ral
>
> ’
A Lic. Juan Rica Ramirez
rango Garcia Sinch

“nie Propictario del

L)
- . : Representante Suplente del
o Accion Nacional P P

Partido Revolucionario
[ Institucional

Lic{ Patrj
Representante el Presidente Municipal de
San Jugn del Rio. Querétaro

i
I'sta haya de lirmas corresponde @ lo audiencia de desahogo de la prucba técnica ofrecida por la
parte denunciante la cual consta de seis fojas ingluyendo L de FMas «---cooemmmemmmereeee
¥

Del desahogo de la prucba técnica se puede advertir que la videograbacion no conticne
elementos que permitan tener la certeza sobre la realizacién del  determinado
“acontecimicnto, ademds de no haber obtenido el fin de determinar con mayor precision las
Zircunstancias particulares, los hechos claros y precisos que se requicren, ya que de la misma
no se puedo obtener las circunstancia de modo, tiempo y lugar que precise la veracidad de
los hechos denunciados, consistentes en la afiliacion de ciudadanos a cambio de los apoyos
en especie en un evento del municipio de San Juan del Rio, Querétaro. Es decir no quedo
plenamente demostrado en qué lugar especifico se llevé a cabo la conducta, en que dia y
que hora se celebrd el evento y menos atn que haya quedado demostrado que cl evento tue
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realizado por la presidencia municipal de San Juan del Rio, Querétaro, y que hayan estado
p['CSCI'l[CS 1OS imputados.

Elementos que en su conjunto no logran formar una cadena que permita tener certeza sobre

INSTITUTO ELECTORAIla realizacion de un determinado acontecimiento, su fuerza probatoria es ineficaz, mdxime

DE QUERETARO s s
CONSEID GENERAL Cuando se trata de pruebas que no se encuentran adminiculadas con otros medios de
conviccidn, situacion que se actualiza en el caso que nos ocupa, pues las ofrecidas por la

quejosa soélo tienen un valor indiciario.

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR..-
El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define como
pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccién de imdgenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para ¢l aportante de senalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la
citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que
corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que sc reproducen imdgenes, como sucede
con las grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los
hechos por acredirar, por lo que el grado de precisién en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida en las imdgenes; en
cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un ndmero indeterminado de personas, se
deberd ponderar racionalmente la exigencia de la identificacién individual atendiendo al ntimero de
involucrados en relacién al hecho que se pretende acreditar.

Juicto para la proteccion de los devechos politico-electovales del cindadano. SUP-JDC-377/2008 —Actoves:
Rodolfo Vitela Melgar y otvos—Autoridad vesponsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal—11 de
gunio de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lipez.—Secretarios: Sergio
Arturo Guevvero Olvera y Andrés Carlos Vizquez Muvillo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta y une de julio de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 2, Niamero 3, 2009, piginas 54 y 55.

En el caso que nos ocupa, las notas periodisticas y el video ofertado por la parte
denunciante dan cuenta de un evento donde supuestamente hubo entrega de apoyos por
parte del municipio, a cambio de afiliacion que realizaban grupos de militantes priistas, lo
cierto es que de la investigacion llevada a cabo por esta autoridad y del acta del desahogo
del video que se anexa, no es posible desprender un elemento que permita tener por
acreditado el evento realizado por el Municipio de San Juan del Rio, ni mucho menos que
se haya contado con la presencia del Presidente Municipal Fabian Pineda Morales, asi como
de militantes y/o empleados del Partido Revolucionario Institucional en dicho evento; mads
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aun, tomando en cuenta la defensa que se desprende de las contestaciones a los
emplazamientos.

Aunado a lo anterior y por lo que respecta al concepto de violaciéon que pretende hacer valer

INSTITUTO ELECTORALA parte denunciante con respecto a una supuesta afiliacién de ciudadanos cabe destacar que

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

los articulos 24 y 32 fraccién I de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, establecen
normas que disponen obligacion de los partidos politicos, en el primer precepto la
interpretacion al texto se hace a contrario sensu al establecer que solo los ciudadanos podrin
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos entendiéndose que de parte de estos
no habrd coaccién, presién o condicionante al ciudadano; en el segundo articulo queda
establecida la obligacién a los partidos politicos a conducir sus actividades dentro de los
causes constitucional y legales respetando el derecho de los ciudadanos. Sin embargo, de
conformidad con los hechos denunciados y de las constancias que obran en autos del
expediente que se resuelve, se observa que no existe evidencia, siquiera en grado indiciario,
para que esta autoridad pudiera presumir que existio afiliacion de los ciudadanos.

En efecto el objetivo de la ley electoral, al establecer responsabilidades por infracciones
cometidas por los partidos politicos o los servidores publicos a la misma norma, que
protegen el derecho de los ciudadanos, implica una proteccion a la libertad los ciudadanos
de afiliarse o no a determinado partido o agrupacién politica, de tal manera que ¢l elemento
que determine su pertencncia 0 no a un organo de cardcter politico, sea precisamente la
ibertad del ciudadano quien manifiesta su voluntad de formar parte del mismo.

aterior se pone de relieve, porque del andlisis del escrito de denuncia, el denunciante
ialmente hace valer la irregularidad por el hecho de que el Partido Revolucionario
Institucional, para lograr que los ciudadanos se afiliaran a dicho partido ofrecid entrega de
despensas, sin que se observe de qué forma o de qué modo se logré una afiliacién, porque
para que ello fuera asi, debi6 suscitarse por ejemplo que los ciudadanos que asistieron al
evento salieran con despensas a cambio de sus datos contenidos en su credencial de elector,
lo que en la especie no acontecid.

Por lo que al no haberse tenida por acreditada la existencia de mecanismos mediante los
cuales se presionara la voluntad de los ciudadanos para formar parte como militantes del
Partido Revolucionario Institucional, no se tienen por acreditadas las presuntas violaciones
a los principios de libre afiliacién partidista; dado que no se acreditd que la existencia de
atiliacion desarrollada en contra de los principios democraticos de afiliacion libre e
individual. En mérito de lo expuesto, podemos afirmar que del anilisis integral realizado a
las constancias que obran en el expediente, esta autoridad, no encuentra elementos que
acrediten la existencia o vigencia de los hechos denunciados, por lo que resulta procedente
declarar infundado el motivo de inconformidad sintetizado en la parte inicial del presente
considerando.
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Con base en los considerandos anteriores y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 14,
116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 32,
segundo transitorio y séptimo transitorio de la “Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia politica-
electoral”; 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo segundo
transitorio de la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccidén I, 55, 60, 65 fracciones VIII,
XXVIII y XXXV, 236 fracciones I y V, 237 fraccidn 1, 241 fraccién V, 246 fraccién 1, 247,
250 fraccién I, 251 y 255 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro aplicable; 47, 59,
61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro; 87 fraccion I, 88 y 89 del Reglamento Interior del Estado de Querétaro.

RESOLUTIVOS:

MERUO. Este Consejo General es competente para resolver los autos del procedimiento

iqrio, identificado con la clave IEQ/POS/018/2014-P, promovido por Martin Arango
epresentante Propietario del Partido Accion Nacional ante el este organismo
clectoral} en contra de Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de San Juan del Rio,
Querétaro y del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Querétaro, en términos del considerando segundo de esta determinacién; por
tanto, glésese la presente determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. Se declara infundada la denuncia presentada por Martin Arango Garcfa
representante propietario del Partido Accidén Nacional ante el Consejo General en contra de
Fabidn Pineda Morales Presidente Municipal de San Juan del Rio, Querétaro y del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Querétaro.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes, autorizando
indistintamente, para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacion Juridica
adscrito a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querctaro.
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CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del Gobierno del

iNsTITUTO ELECTORALEStado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL . . ‘ , ,
Dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los cinco dfas del mes de septiembre

del ano dos mil catorce. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
HACE CONSTAR: que el sentido de la voracion en la presente resolucidn, fue como

sigue:
SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN
FAVOR | CONTRA
ALFREDO FLORES RIOS

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

o

@METRIO JUARISTI MENDOZA

JESUS URIBE CABRERA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU zuaARIA ESPER/

Presidenta INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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