INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATOS.

EXPEDIENTE: IEEQ/AG/154/2015-P.

SOLICITANTE: LIC. JULIO CESAR GOMEZ
OLVERA, REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO.

CARGO DE ELECCION: DIPUTADOS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, cuatro de abril de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro emite
resolucion en el sentido de determinar procedente el registro de la lista de
candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el principio de
representacién proporcional que presenta el Partido de la Revolucion
Democrética, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General, Julio César Gomez Olvera, para contender en el proceso electoral
ordinario 2014-2015, toda vez que del analisis de la solicitud respectiva y la
documentacién que la sustenta, se garantiza el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales de registro y elegibilidad, con base en
los resultandos y consideraciones siguientes:

Para facilitar el entendimiento de esta resolucion se presenta el siguiente:
GLOSARIO:

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Periodico Oficial: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

INSTITUTO ELECTORAL

RLIBISDG RlquiREERG Solicitud de registro: Solicitud de registro de la lista de candidatos a

diputados por el principio de representacion
proporcional que presenta el Partido de la
Revolucién Democratica, por conducto de Julio
César Gbémez Olvera, Representante
Propietario de dicho partido politico ante el
Consejo General.

RESULTANDOS:

(" I. Reforma electoral. El veintinueve de junio de dos mil catorce se publicé
en el Periddico Oficial, la reforma a diversas disposiciones de la Ley
Electoral.

I1. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil catorce, el
Consejo General celebré sesion extraordinaria, en la cual emitiéo la
declaratoria de inicio del proceso electoral ordinario 2014-2015.

I11. Aprobacion del calendario electoral. El primero de octubre de dos mil
catorce, el Consejo General aprobd el calendario electoral del proceso
electoral ordinario 2014-2015, en el cual se dispuso que el cuatro de abril de
este ano, el érgano de direccién superior debe resolver la procedencia de
las solicitudes de registro presentadas por los candidatos independientes,
partidos politicos y coaliciones, ordenandose su publicacién en el Periddico
Oficial.

/ IV. Presentacion de la plataforma electoral. En observancia a la fecha

( limite del veintiséis de marzo de este afo para la presentacion de la
plataforma electoral, consta en el archivo del Consejo General que el
Partido de la Revolucién Democréatica presenté la plataforma electoral
respectiva, en términos del articulo 105 de la Ley Electoral.

V. Acuerdo del Consejo General relativo a paridad de género. El
veintidés de marzo de dos mil quince, mediante acuerdo el Consejo General
determind, entre otras cuestiones que, el registro de las listas de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional
deben ser encabezadas por una mujer y, a partir de esa posicion, el género
debe ser alternado entre las mismas hasta concluirla, sin que puedan
realizarse dos registros consecutivos del mismo género.

C VI. Presentacion de la solicitud de registro. El treinta de marzo del afio en
curso, en la Oficialia de Partes se presentd la solicitud de registro
acompanada de la documentacién considerada pertinente.
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VII. Acuerdo del Consejo General atinente al plazo de prevencion en
materia de paridad de género. El treinta y uno de marzo de este ano,
mediante acuerdo el Consejo General prorrogé el plazo para subsanar las
irregularidades u omisiones detectadas en el registro de candidaturas, con
relacién a la paridad entre los géneros.

VIII. Recepcion de la solicitud de registro y prevencion. El treinta y uno
de marzo del ano en curso, se emitié proveido mediante el cual se tuvieron
por recibidos los documentos mencionados en el resultando sexto, se
ordend integrar el expediente respectivo y registrarse en el Libro de
Gobierno con la clave IEEQ/AG/153/2015-P, y de una verificaron de la
solicitud de registro y anexos presentadas por el Partido de la Revolucién
Democrética, se advirtio la omision del cumplimiento de las reglas que
deben observar los partidos politicos en materia de paridad entre los
géneros; por lo que se previno al partido politico para que a mas tardar el
dos de abril del ano en curso, diera cumplimiento a lo sefnalado en el
articulo 192 de la Ley Electoral y a los acuerdos del Consejo General en
materia de paridad entre los géneros, emitidos el veintidés y treinta y uno
de marzo del presente ano.

IX. Cumplimiento a la prevencion y cierre de instruccion. El treinta y uno
de marzo del ano que transcurre el Partido de la Revolucién Democratica
dio cumplimiento al requerimiento formulado, quedando los autos en
estado de resolucién, informdndose sobre el particular al Consejero
Presidente, para los efectos legales conducentes.

X. Oficio del Consejero Presidente. El dos de abril del afo en curso, se
recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio nUmero P/385/15, suscrito por el
Consejero Presidente, mediante el cual se instruyd se convocara a sesion a
efecto de someter a la consideracion del Consejo General, la presente
resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto es competente
para conocer y resolver respecto del registro de las listas de candidatas y
candidatos a diputadas y diputados por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con lo establecido por los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, 99, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 32, péarrafos primero y tercero, de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 55, 60, 65, fraccion XVIII, 66,
fraccion VI, 193, fraccién |, 202, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

L



INSTITUTO ELECTORAL . .z .z .
pEL EsTADO DE QuEreTAR0 SEGUNDO. Materia de la resolucion. La presente resolucion tiene como

finalidad que el Consejo General resuelva sobre la procedencia o negativa,
del registro de la lista de candidatas y candidatos a diputadas y diputados
por el principio de representacién proporcional que presenta el Partido de la
Revolucién Democréatica, por conducto de Julio César Gémez Olvera,
representante propietario de dicho partido politico ante el Consejo General,
para contender en el proceso electoral ordinario 2014-2015.

TERCERO. Tramite. El tramite dado a la solicitud fue el correcto de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 199, 201 y 202, de la Ley Electoral.

CUARTO. Estudio de fondo. La resolucion debe atender el mandato
previsto en el articulo 62 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro que establece: “Las resoluciones ...
deben ser claras, precisas, congruentes y exhaustivas, pudiendo acogerse o
no a las pretensiones del actor”.

En tal tesitura, la determinacién debe cumplir lo ordenado en la Ley
Electoral, la cual prevé en el articulo 202 que vencido el plazo del periodo de
registro de candidatos, el Consejo General debe celebrar sesion
extraordinaria al cuarto dia, para resolver la procedencia de las solicitudes
de registro.

Desde esta perspectiva, en el Calendario Electoral del proceso electoral
ordinario 2014-2015, se dispuso que el cuatro de abril de este ano, el érgano
de direccién superior debe resolver la procedencia de las solicitudes de
registro presentadas por los candidatos independientes, partidos politicos y
coaliciones, ordenandose su publicacion en el Periédico Oficial.

En concordancia con lo anterior, el articulo 66 fraccién VI de la Ley Electoral
establece que el Consejero Presidente tiene la facultad de someter a la
consideracion del Consejo General, las solicitudes de registro de candidatos
a Gobernador y listas de diputados por el principio de representacion
proporcional, que le dé cuenta el Secretario Ejecutivo del Consejo General.

Con base en ello, el érgano de direccién superior tiene la competencia para
registrar las listas de candidatas y candidatos a diputados y diputados de
representacion proporcional que presenten los partidos politicos, si la
solicitud de registro y la documentacién que la sustenta, garantiza el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de registro y
elegibilidad de los ciudadanos postulados para contender como candidatos
en el proceso electoral ordinario 2014-2015.

~
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En contraste, la Ley Electoral establece que los consejos electorales pueden
negar el registro a las ciudadanas y ciudadanos que no acrediten el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser
candidato, fundando y motivando el sentido de su resolucién.

En consecuencia, la resolucion se fundamenta en los razonamientos
identificados con las siguientes denominaciones: |. Consideraciones
preliminares; Il. Oportunidad en la presentacion de la solicitud de registro;
I1l. Analisis de la solicitud de registro conforme el articulo 194 de la Ley
Electoral: Requisitos de forma; IV. Documentacién que sustenta la solicitud
de registro: Requisitos de fondo o elegibilidad.

I. Consideraciones preliminares

La fraccion Il del articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién;...

Las calidades a que se refiere la citada fraccion constituyen los requisitos
de registro y elegibilidad que deben cumplir los ciudadanos a efecto de que
puedan ser votados para los cargos de eleccién popular en los procesos
electorales respectivos.

Desde este modo, los requisitos de elegibilidad estan previstos en los
articulos 8 de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaroy 13 de la Ley
Electoral, conforme lo siguiente:

Constitucién Politica del Estado de Querétaro

Articulo 8. El Gobernador del Estado, los Diputados de la Legislatura y los
miembros de los Ayuntamientos, seran electos mediante eleccién popular.

Para ser electo y permanecer en los cargos de eleccién popular se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

Il. Estar inscrito en el padrén electoral;

(&3]
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I1l. Tener residencia efectiva en el Estado para el caso de diputados, de cuando
menos tres afos anteriores a la fecha de la eleccién. y para el caso de Gobernador
del Estado de cinco afnos. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una
residencia efectiva en el municipio minima de 3 afos;

IV. No ser militar en servicio activo o tener un mando en los cuerpos policiacos;

V. No ser Presidente Municipal, ni ser titular de ninguno de los organismos a los
que esta Constitucion otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados
de la Administraciéon Pulblica Federal, Estatal o Municipal, a menos que se separe
de sus funciones, mediante licencia o renuncia en los términos de ley, por lo menos
noventa dias naturales antes del dia de la eleccidn;

VI. No desempenarse como Magistrado del Organo Jurisdiccional Especializado en
Materia Electoral del Estado, como Consejero, Secretario Ejecutivo o Director
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, ni pertenecer al Servicio
Profesional Electoral Nacional, salvo que, en cualquier caso, se separe del cargo
tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y

VIIl. No ser ministro de algln culto.

Se pierde el derecho a ser votado para cargos de eleccion popular en el Estado, por
residir mas de tres afos consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de
estudios y de empleo fuera de Querétaro, cargo o comisiéon gubernamental, asi
como en el caso de queretanos migrantes al extranjero que se hubieren reintegrado
a su domicilio, por lo menos seis meses antes del dia de la elecciéon y se acredite
que su familia haya permanecido en el Estado durante su ausencia.

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Articulo 13. Son requisitos para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier
cargo de eleccion popular, los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;
Il. Estar inscrito en el Padrén Electoral;

Il. Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputados, de cuando
menos tres afos anteriores a la fecha de la eleccién y para el caso de Gobernador
del Estado de cinco anos. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una
residencia efectiva en el municipio minima de tres afos;

IV. No ser militar en servicio activo o contar con mando en los cuerpos policiacos;

V. No ser Presidente Municipal, ni ser titular de ninguno de los organismos a los
que la Constitucién del Estado otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario
de Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la Administraciéon Publica Federal, Estatal o Municipal, a
menos que se separe de sus funciones, mediante licencia o renuncia en los
términos de ley, por lo menos noventa dias naturales antes del dia de la eleccién.

Los Diputados, sindicos y regidores, no requerirdn separarse de sus funciones; y G
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VI. No ser ministro de algun culto religioso.

Se pierde el derecho a ser votado para desempenar cargos de eleccion popular en
el Estado, por residir mas de tres afios consecutivos fuera del mismo, salvo en los
casos de estudios y de empleo, cargo o comisién gubernamental, asi como
tratandose de queretanos migrantes al extranjero, que se hubieren reintegrado a su
domicilio por lo menos seis meses antes del dia de la eleccion y se acredite que su
familia haya permanecido en el Estado durante su ausencia.

Para efectos de lo previsto en la fraccion V del presente articulo, los candidatos
postulados deberan manifestar por escrito, bajo protesta de decir verdad, que
cumplen con el requisito citado y, en su caso, podrén reincorporarse a sus
funciones, después del dia de la eleccién.

De los preceptos citados, se desprende que, para ser postulado, y en su
caso, para ser electo y permanecer en los cargos de eleccién popular de
Gobernador del Estado, Diputados de la Legislatura y miembros de los
Ayuntamientos, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y la Ley
Electoral ordenan que los ciudadanos cumplan los requisitos de
elegibilidad enlistados en las referidas disposiciones normativas, cuya
verificacion preliminar corresponde al Secretario Ejecutivo en el
procedimiento de registro de candidatos que establece el articulo 201 de la
Ley Electoral.

En este sentido, los anteriores requisitos de elegibilidad son presentados a
la autoridad electoral por conducto de solicitudes, las cuales al mismo
tiempo, deben cumplir un requisito previo establecido en el articulo 105 de
la Ley Electoral y que consiste en la entrega de la plataforma electoral por el
partido politico o coalicién postulante de la candidatura, asi como los
requisitos de registro establecidos en los articulos 192, 194 y 195 de la Ley
Electoral, conforme lo siguiente:

Articulo 105. Los candidatos independientes y los partidos politicos, antes del
inicio del periodo de registro de candidatos, deberan presentar al Consejo General
del Instituto, para su registro, la plataforma electoral dividida para cada tipo de
eleccion que sostendran durante la campafa, sus candidatos a cargos de eleccién
popular.

El Instituto expedira la constancia de registro de la plataforma correspondiente,
siendo éste requisito de procedibilidad.

La plataforma electoral es el documento juridico que contiene las propuestas de la
oferta politica que los partidos politicos y coaliciones, asi como los candidatos
independientes, promueven ante los habitantes del Estado.

Articulo 192.
Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la

postulacion de candidatos a los cargos de eleccidn popular para la integracion de
Congreso y en las formulas de los ayuntamientos.

e
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Las listas de representacion proporcional de diputados y las listas de candidatos a

INSTITUTO ELECTORAL regidurias por el mismo principio se integraran por férmulas de candidatos
DEL ESTADO DE QUERETARO compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se
alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.

En todos los casos, propietarios y suplentes deberan ser del mismo género.
El Instituto tendra la facultad para rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género que exceda la reglamentacién de esta Ley, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.
- Articulo 194. La solicitud de registro de candidatos y férmulas, debera sefalar el

( partido politico o coalicién que los postula y sus datos personales o, en su caso, la
mencién de que se trata de un candidato independiente, cubriendo los siguientes
requisitos:
I. Nombre completo y apellidos;
Il. Lugar y fecha de nacimiento;
I1l. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
IV. Folio y clave de elector;

V. Cargo para el que se les postula;

VI. En el caso de candidatos a Gobernador y diputados de mayoria relativa,
acompanar su fotografia tamafo pasaporte, a color; y

VII. Tratandose de candidatos postulados por partidos politicos o coaliciones
electorales, manifestacion escrita y bajo protesta de decir verdad, de que el
(' procedimiento para la postulacion del candidato se efectué de conformidad con
\ esta Ley, sus estatutos y la normatividad interna del partido politico o en términos
de lo previsto en el convenio de coalicion, segln sea el caso.

La solicitud debera estar suscrita, tanto por el candidato o candidatos como por
quien esté facultado por el partido politico o coalicién que lo registra.

Articulo 195. A la solicitud deberd acompanarse lo siguiente:
|. Copia certificada del acta de nacimiento;
Il. Copia certificada de la credencial para votar;

Ill. Constancia de tiempo de residencia, expedida por el Secretario del
Ayuntamiento del Municipio en que el candidato tenga su domicilio.

En los casos de excepcion previstos por el ultimo parrafo del articulo 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro, la constancia deberé especificar que

el tiempo de residencia es con motivo de estudio, empleo, cargo o comisién o p /
haber migrado al extranjero; y
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IV. Carta, bajo protesta de decir verdad, dirigida al Consejo competente, en la cual
declare cumplir con los requisitos establecidos en la Constituciéon Politica del
Estado de Querétaro y en esta Ley, para ser postulado como candidato.

Los documentos a que se refiere el presente articulo, podran ser cotejados con su
original por el Secretario Ejecutivo o Técnico correspondiente, a peticién de parte
interesada.

Los érganos electorales coadyuvardn con los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos, y con los aspirantes a candidaturas independientes, para que las
autoridades municipales expidan, en su caso, las constancias de residencia.

Articulo 196. Las relaciones de aspirantes a candidatos a diputados de
representaciéon proporcional, se presentardn por cada circunscripcién en listas
completas y coincidiran con el nimero de curules por asignar.

Sélo tendréan derecho a solicitar el registro de listas de diputados por el principio de
representacién proporcional, los partidos politicos o coaliciones que hayan
acreditado haber registrado candidaturas de mayoria relativa, en por lo menos la
mitad de los distritos que integran la circunscripcién que corresponda.

Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, los partidos politicos deberan
presentar para su registro, la lista de aspirantes a candidatos decidida en su
integracion y orden, por el partido o coalicién que lo postula.

De los preceptos citados se observan los requisitos de registro que deben
cumplir las solicitudes conducentes que, como se ha indicado, una vez
recibidas, el Secretario Ejecutivo debe verificarlos preliminarmente
conforme el procedimiento que refiere el articulo 201 de la Ley Electoral.

Méas aun, existe un punto de inflexion a partir del Sistema Electoral
Nacional, emergente de la reciente reforma constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el diez de febrero de dos mil catorce y de la
expedicion de la nueva legislacién ordinaria, que al mismo tiempo tiene que
observar la trascendental reforma constitucional en materia de derechos
humanos publicada en el propio Diario Oficial de la Federacion el diez de
junio de dos mil once, por tanto, con relacién a la materia en examen es
necesario que el registro de candidatos a los cargos de eleccién popular,
deban ser conocidos, sustanciados y resueltos, a la luz de los principios que
son, entre otros, de paridad entre los géneros y pro persona.

Sobre esta base, en el marco de las respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes,’ consta en los resultandos de
esta resolucion que el Consejo General determind, entre otras cuestiones

' Cfr. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, p4fr.
339.
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gue, el registro de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio
de representacion proporcional deben ser encabezadas por una mujer y, a
partir de esa posicién, el género debe ser alternado entre las mismas hasta
concluirla, sin que puedan realizarse dos registros consecutivos del mismo
género, acorde las consideraciones vertidas y en cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en el
recurso de apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-11/2015 y sus
acumulados TEEQ-RAP-12/2015 y TEEQ-RAP-13/2015.

En ese contexto, el Consejo General prorrogé el plazo hasta el dos de abril
de este ano, para subsanar las irregularidades u omisiones detectadas en el
registro de candidaturas con relacién a la paridad entre los géneros. De esta
manera, el elemento en estudio, se integra a los requisitos examinados cuyo
cumplimiento tiene como consecuencia que no se rechace el registro
solicitado.

Por otra parte, si bien, el articulo 196 de la Ley Electoral establece que las
relaciones de aspirantes a candidatos a diputados de representacion
proporcional, se presentaran por cada circunscripcién en listas completas,
esto debe interpretarse de conformidad con la representacion de las
minorias en la Legislatura del Estado.

Ello, porque la finalidad de la representaciéon proporcional es la de
considerar a las minorias en los Congresos, lo que permite el pluralismo
politico en la integraciéon del érgano legislativo y reflejar con mayor
fidelidad la voluntad popular expresada en las urnas, mediante el
establecimiento de un sistema que conceda a las minorias contar con
representaciéon en dicho 6rgano; de esta forma, el conjunto de reglas
integrantes del sistema de representaciéon proporcional debe analizarse
acorde con esa finalidad y no sélo con el texto de cada una de ellas, porque
s6lo de esa manera se consigue entender la norma como una regla mas del
procedimiento de conversion de votos en escanos. Considerar que tal
disposicion debe tomar en cuenta una circunstancia extrana al
procedimiento de asignacién, como seria atender a la exigencia del registro
listas completas de integrantes de cada una de las férmulas, desvirtuaria
las bases que sustentan el sistema de representacion proporcional e
imposibilitaria la participacion de la ciudadania en la formacion y ejercicio
del poder publico, al impedir que los sufragios recibidos por determinado
instituto politico sean tomados en cuenta en la conformaciéon de la
legislatura local, lo que conlleva a una interpretacion restrictiva del derecho
fundamental de votar del ciudadano, que no encuentra cabida en el sistema
electoral, al establecer una consecuencia desproporcionada por no registrar
al suplente de una de las formulas.
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Por esas razones, el Consejo General concluye que la disposicién contenida
en el parrafo primero del articulo 196 de la Ley Electoral, se debe entender
en el sentido de que, aun cuando en las férmulas registradas que aparecen
en la lista de representacion proporcional, falte algun titular o suplente en la
lista que corresponda, el partido politico de que se trate cumple con el
imperativo legal y, por tanto, tiene derecho a participar en la asignacion.

Ello es consecuente con la ratio essendi, de la Tesis XXXI/2007, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el
rubro: “Lista de representacién proporcional. El partido politico tiene
derecho a la asignacién aun cuando falte un suplente en las férmulas
registradas (legislacion de zacatecas)”.

Con esta interpretacion, acorde con las reformas de febrero y diciembre de
dos mil ocho a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, asi como
de junio de dos mil once a la Constitucién general, se maximiza el derecho
de los ciudadanos que voten por la opcion politica del Partido de la
Revolucién Democrética, para que puedan verse representados en la
Legislatura del Estado.

De igual forma, se potencializa la posibilidad de la representacién de las
mujeres, lo que corresponde con los acuerdos tomados por este colegiado,
y que se mencionan en los resultandos; esto, en virtud de que la primera
féormula, acorde con tales acuerdos, es integrada por mujeres.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 202 de la Ley Electoral se
procede al andlisis de la solicitud de registro materia de esta resolucion.

Il. Oportunidad en la presentacion de la solicitud de registro

El articulo 199 de la Ley Electoral dispone que el periodo de registro de
candidatos tiene una duracién de cinco dias naturales e inicia setenta y dos
dias naturales anteriores al dia de la eleccion.

En este sentido, en el Calendario Electoral del proceso electoral ordinario
2014-2015, se dispuso que el periodo de registro de candidatos comprende
del veintisiete al treinta y uno de marzo del ano en curso.

En el caso en andlisis, la solicitud de registro y su documentacion
respectiva fueron presentadas en la Oficialia de Partes el treinta y uno de
marzo de este ano, por lo que se determina que su presentacién fue dentro
del plazo previsto por el articulo 199 de la Ley Electoral.

IIl. Anédlisis de la solicitud de registro conforme el articulo 194 de la Le
Electoral: Requisitos de forma

1




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos de registro aludidos en los
articulos 105, 192, 194, 195 y 196, de la Ley Electoral, se advierte en los
resultandos de la presente resolucién que en observancia a la fecha limite
del veintiséis de marzo de este afno, para la presentacién de la plataforma
electoral, consta en el archivo del Consejo General que el Partido de la
Revolucién Democrética, presentd la respectiva plataforma electoral que
sostendran sus candidatos, cumpliéndose el requisito de procedibilidad
previsto por el articulo 105 de la Ley Electoral.

En esa virtud, el treinta y uno de marzo del afo en curso en la Oficialia de
Partes se presenté la solicitud de registro, acompanada de la
documentacién que se considerd pertinente, advirtiéndose la omisién del
cumplimiento de las reglas que deben observar los partidos politicos en
materia de paridad entre los géneros, por lo que se previno al partido
politico para que a mas tardar el dos de abril del aho en curso, diera
cumplimiento a lo senalado en el articulo 192 de la Ley Electoral y a los
acuerdos del Consejo General en materia de paridad entre los géneros,
emitidos el veintidds y treinta y uno de marzo del presente ano.

Consiguientemente, en la misma fecha de la prevencion el Partido de la
Revolucién Democratica dio cumplimiento al requerimiento formulado,
qguedando los autos en estado de resolucion.

En consecuencia, a juicio de esta autoridad, la solicitud de registro y la
documentacién que la sustenta, son documentales que se tienen por
desahogados dada su propia y especial naturaleza, a los cuales debe
otorgéarseles valor probatorio pleno, en cuanto a los hechos que consignan,
en términos de lo dispuesto en los articulos 38, fracciones | y Il, 42 y 43, en
relacion con el 47, fracciones | y |l de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, toda vez que no hay constancia
en autos o algun indicio o prueba que controvierta su autenticidad,
presumiéndose en consecuencia la validez de la propia solicitud de registro,
advirtiéndose en consecuencia que la postulacién de la lista de candidatas
y candidatos a diputadas y diputados de representacién proporcional en
analisis, cumple con los requisitos indicados.

Ciertamente, de la prueba documental privada consistente en la solicitud de
registro de la lista de candidatas y candidatos a diputadas y diputados por
el principio de representaciéon proporcional, se desprende que la misma
contiene los nombres completos y apellidos; lugar y fecha de nacimiento de
aquellos; domicilio y tiempo de residencia en el mismo; folio y/o clave d
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elector, acorde lo establecido en el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual se aprueba que
para el proceso electoral ordinario 2014-2015, no sera requisito el folio de la
credencial para votar en las solicitudes de registro de candidatos y férmulas
para quienes cuentan con el formato de credencial emitido a partir del
veinticinco de noviembre de dos mil trece...”; cargo para el que se les
postula; y a la solicitud de registro se acompand las manifestaciones
escritas y bajo protesta de decir verdad, de que el procedimiento para la
postulacion de la candidata y candidato respectivo se efectué de
conformidad con lo establecido en la Ley Electoral y en los estatutos y

normatividad interna del partido.

Asimismo, la solicitud de registro, la suscribe Julio César Gémez Olvera,
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
consejo General. Por tanto, el suscriptor de la solicitud tiene facultades para
registrar la lista de candidatas y candidatos a diputadas y diputados de
representaciéon proporcional que presenta dicho partido politico, en
términos de lo previsto por el articulo 194, Gltimo péarrafo de la Ley Electoral,
y 32, fraccién |, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro. Sirve de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia 8/2005, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién con el rubro: “Representantes de los partidos
politicos ante los érganos electorales. Su acreditacion es determinante para
el proceso electoral o el resultado de las elecciones (legislacién de
Guanajuato y similares)”.

Adicionalmente, la solicitud en estudio lleva inserta la firma autégrafa de
las candidatas y candidatos.

De igual modo, el registro en examen observé el articulo 195 de la Ley
Electoral porque se acompand la documentacién atinente consistente en
copias certificadas de las actas de nacimiento de las candidatas vy
candidatos a diputadas y diputados, de las credenciales para votar
respectivas, asi como las constancias de tiempo de residencia expedidas
por el Secretario del Ayuntamiento segin el domicilio de cada uno de ellos,
donde se hace constar el domicilio; y se exhibieron las cartas bajo protesta
de decir verdad, dirigidas al Consejo General, en la cual las candidatas y
candidatos a diputadas y diputados de representaciéon proporcional
declaran cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro y la Ley Electoral, para ser postulados como tal
caracter.



Ademas, el articulo 196 de la Ley Electoral establece el requisito relativo a

gue se tiene derecho a solicitar el registro de listas de diputados por el
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DEL ESTADO DE QUERETARO  Principio de representacién proporcional, si el partido politico acredita
haber registrado candidaturas de mayoria relativa, en por lo menos la mitad
de los distritos que integran la circunscripciéon que corresponda, lo que en
la especie acontece, segun las constancias que obran en los archivos de los
Consejos, en términos de articulo 36, 46 y 47 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

También, con base en la documentacién que sustenta la solicitud de
registro, se advierte que la lista de candidatas y candidatos a diputadas y
diputados por el principio de representacién proporcional se formuld en los

( términos siguientes:
ANOS QUE TIENE
ORDEN DE LUGAR DE FECHA DE
) NOMBRE COMPLETO DE RESIDENCIA
PRELACION NACIMIENTO NACIMIENTO ke
MAYRA JANET CORREGIDORA, -
1 s e ol 31 DE ENERO DE 1976 4 AROS
1 GABRIELA TORRES GOMEZ | SAN JUSSC?EL RIO, | 25 pE MAYO DE 1979 32 AROS
CARLOS LAZARO ATZCAPOTZALCO, -
’ 2 SANCHEZ TAPIA MEXICO, D.F. a7 DE JUNIC DE 1871 4ANGS
( 2 AGRIPINO TORRES GOMEZ | SAN Juggé"‘:'- RIO. | 12 DE FEBRERO DE 1975 10 AROS
ANA LAURA SAN JUAN DEL RIO, =
3 ol cebls 09 DE ABRIL DE 1985 20 ANOS
MARIA GUADALUPE : ”
3 i e oS QUERETARO, QRO. | 20 DE AGOSTO DE 1979 15 AROS
2 EMMANUEL MATA VELA | _QUERETARO, QRO. | 02 DE OCTUBRE DE 1986 SANOS
AQUILINO LARA XICHU, -
4 IS U v 04 DE ENERO DE 1960 22 ARIOS
; CELAYA, -
5 JANETT JUVERA AVALOS e 16 DE FEBRERO DE 1988 22 ANOS
5 HOEMI ZE?RTF:\USQU'A QUERETARO, QRO 01 DE ENERO DE 1977 15 ANOS
( ] DIEGO ANGEL IZTAPALAPA, 21 DE SEPTIEMBRE DE 0 AOS
) SALAZAR MAYA MEXICO, DF. 1992
6 RAFAEL BAUTISTA PEREZ | GUADALAJARA, JaL. | 30 DE SEFTIEVIBREDE 3AROS

Con base en lo anterior, la solicitud de registro es encabezada por una
mujer y, a partir de esa posicién, el género se alterna entre las mismas
hasta concluirla, de este modo consta que el propietario y suplente son del
mismo género, y sin realizarse dos registros consecutivos, ello en términos
del articulo 196 de la Ley Electoral y de los acuerdos del Consejo General
gue se mencionan en los resultandos de la presente determinacion.

En consecuencia, del andlisis efectuado es inconcuso determinar que la

solicitud de registro cumple lo previsto por los articulos 105, 192, 194, 195 y

196, de la Ley Electoral, asi como los acuerdos del Consejo General
( mencionados en los resultados respectivos de esta determinacion
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IV. Documentacién que sustenta la solicitud de registro: Requisitos de fondo

o elegibilidad

Los requisitos establecidos en los articulos 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro, y 13 de la Ley Electoral fueron cumplidos por la
solicitud de registro, tal y como se establece enseguida:

Articulo 8 de la
Constitucion

Articulo 13 de Ley
Electoral

Documentacion que se acompand a la
solicitud de registro

Politica del
Estado de
Querétaro

I.  Ser ciudadano

mexicano y estar en
pleno ejercicio de
sus derechos
politicos.

I.  Ser ciudadano
mexicano y estar en
pleno ejercicio de sus
derechos politicos.

Se tiene acreditado que las candidatas vy
candidatos a diputadas y diputados de
representacién proporcional, son ciudadanos
mexicanos y estdn en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, esto con base en las copias
certificadas de las actas de nacimiento y de las
credenciales para votar que se acompanaron a
la solicitud de registro, a las cuales se les
otorga valor probatorio pleno, con fundamento
en los articulos 38, fraccién |, 42, y 47, fraccion
I, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi
como con base en las cartas bajo protesta de
decir verdad suscritas por los ciudadanos
mencionados que se acompafa a la solicitud
de registro, dirigida al Consejo General, en la
que manifiestan que cumplen con los
requisitos establecidos por la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro y la Ley
Electoral, sin que obre en autos algun indicio o
prueba que controvierta lo manifestado; por
tanto se le otorga valor probatorio pleno, con
fundamento en los articulos 38, fraccion I, 43,y
47, fraccién I, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, 34 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 9 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

II. Estar inscrito en el
padrén electoral.

Il. Estar inscrito en el
Padrén Electoral.

Se tiene acreditado en autos que las candidatas
y candidatos a diputadas y diputados de
representacion proporcional estan inscritos en
el padréon electoral, con base en las copias
certificadas de las credenciales para votar que
acompanaron a la solicitud de registro, a |
cuales se les otorga valor probatorio pleno, CIZT
N
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fundamento en los articulos 38, fraccion |, 42, y
47, fraccion |, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro, documentos que fueron expedidos a
las ciudadanas y ciudadanos interesados, como
culminacién de un detallado proceso de
elaboracion en el que la autoridad electoral

competente  observé diversos requisitos
ineludibles, entre ellos, el de la previa
inscripcion del ciudadano en el padrén

electoral, conforme lo previsto en los articulos
134 a 146 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Sirve de apoyo la
Tesis XCIIl/2001, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con el rubro: “Credencial para votar
con fotografia. Hace prueba plena de la
inscripcion de su titular en el padrén electoral”.

Ill. Tener residencia
efectiva en el Estado
para el caso de
diputados, de
cuando menos tres
anos anteriores a la
fecha de la eleccion
y para el caso de
Gobernador del
Estado de cinco
anos. Para el caso de
miembros del
Ayuntamiento, tener
una residencia

| efectiva en el

municipio minima de
3 afos.

Ill. Tener residencia
efectiva en el Estado,
para el caso de
diputados, de cuando
menos tres afos
anteriores a la fecha
de la eleccién y para

el caso de
Gobernador del
Estado de cinco

anos. Para el caso de
miembros del
Ayuntamiento, tener
una residencia
efectiva en el
municipio minima de
tres anos.

Se tiene acreditado en autos que las candidatas
y candidatos a diputadas y diputados de
representacidon proporcional tienen residencia
efectiva en el Estado, con base en la constancia
de residencia que se acompana a la solicitud de
registro, a la cual se le otorga valor probatorio
pleno, con fundamento en los articulos 38,
fracciéon |, 42, y 47, fracciéon |, de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, en relacion con el
articulo 73 fraccién IV, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de  Querétaro,
documentales publicas que hacen constar que
las referidas ciudadanas y ciudadanos tienen
su domicilio precisado en dichos documentos,
residiendo en el municipio respectivo conforme
lo establecido en este considerando.

IV. No ser militar en

IV. No ser militar en

servicio activo o | servicio activo o
tener un mando en | contar con mando en
los cuerpos | los cuerpos
policiacos. policiacos.

V. No ser Presidente
Municipal, ni ser
titular de ninguno de
los organismos a los
que esta
Constitucién otorga
autonomia, ni ser
Secretario o)
Subsecretario de
Estado, ni titular de
alguno de los
organismos

descentralizados o
desconcentrados de
la Administracion

V. No ser Presidente
Municipal, ni ser
titular de ninguno de
los organismos a los
que la Constitucién
del Estado otorga
autonomia, ni ser
Secretario o]
Subsecretario de
Estado, ni titular de
alguno de los
organismos

descentralizados o
desconcentrados de
la Administracion

Se tiene acreditado en autos que las candidatas
y candidatos a diputadas y diputados cumplen
los requisitos negativos establecidos en las
fracciones IV a VIl de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro, y en las fracciones IV
a VI del articulo 13 de la Ley Electoral, con base
en las cartas bajo protesta de decir verdad
suscritas por aquellos que se acompana a la
solicitud de registro, dirigida al Consejo
General, en las que manifiestan que cumplen
con los requisitos establecidos por la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro

la Ley Electoral, sin que obre en autos algdn

e
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Pdblica Federal,
Estatal o Municipal,
a menos que se

separe de sus
funciones, mediante
licencia o renuncia
en los términos de
ley, por lo menos
noventa dias
naturales antes del
dia de la eleccién.

Pablica Federal,
Estatal o Municipal, a
menos que se separe
de sus funciones,
mediante licencia o
renuncia en los
términos de ley, por
lo menos noventa
dias naturales antes
del dia de la eleccién.
Los Diputados,
sindicos y regidores,
no requeriran
separarse de sus
funciones;

VI. No
desempefarse como
Magistrado del
Organo
Jurisdiccional
Especializado en

Materia Electoral del
Estado, como
Consejero,

Secretario Ejecutivo
o Director Ejecutivo
del Instituto
Electoral del Estado
de Querétaro, ni
pertenecer al
Servicio Profesional
Electoral Nacional,
salvo que, en
cualquier caso, se
separe del cargo tres
anos antes de la
fecha de inicio del
proceso electoral de
que se trate.

VII. No ser ministro
de algun culto.

VI. No ser ministro de
algun culto religioso.

indicio o prueba que controvierta lo
manifestado, por tanto, se le otorga valor
probatorio pleno, con fundamento en los
articulos 38, fraccion Il, 43, y 47, fraccién I, de
la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, ademas que
los requisitos de caracter negativo debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no
resulta apegado a la légica juridica que se
deban probar hechos negativos, lo anterior con
fundamento en los articulos 38 fraccién Vy 46
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis
LXXVI/2001, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con el rubro: “Elegibilidad. Cuando se trata de
requisitos de caracter negativo, la carga de la
prueba corresponde a quien afirme no se
satisfacen.”

Con base en los anteriores razonamientos es inconcuso determinar que la
solicitud de registro cumple lo previsto por los articulos 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaroy 13 de la Ley Electoral.

Por lo que, habiendo concluido el anélisis de la solicitud de registro y la
documentacién que la sustenta, de los cuales se advierte que se garantiza
el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de registro y
elegibilidad, de las candidatas y candidatos a diputadas y diputados por el
principio de representacién proporcional que presenta el Partido de la
Revolucién Democréatica, por conducto de Julio César Gémez Olvera,

representante propietario de dicho partido politico ante el Consejo Genera
para contender en el proceso electoral ordinario 2014-2015; correspong
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ahora al 6rgano superior de direccién resolver sobre la procedencia del
registro de las candidaturas a diputadas y diputados de representacién
proporcional materia de esta resolucion.

Con base en los considerandos anteriores y con apoyo en lo dispuesto por
los articulos 1, 14, 16, 34, 35, fraccidn Il, 73, fraccién XXIX-U, 116, fraccion IV,
inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8.1,
23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 14, apartado 1y
25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 9, 26 parrafo 1,
98, 99, parrafo 1, y 104, parrafo 1, inciso r), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 5, 23, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Partidos Politicos; 2, 7, parrafo segundo, 8, 32, parrafos primero y tercero, de
la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 1, 2, 13, 16, 17, 55, 60, 65,
fracciones XVIII, XXX y XXXIV, 66, fracciéon VI, 102, parrafo segundo, fraccién
VII, 105, 192, 193, fraccién 1, 194, 195, 196, 199, 201, 202, 203, cuarto
transitorio, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 36, 38, fracciones I,
I, Vy VI, 40, 42, 43, 46, 47 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro; 72, fracciéon |, y 75 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro; es de
resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y resolver
respecto del registro de las listas de candidatas y candidatos a diputadas y
diputados por el principio de representacién proporcional, en términos del
considerando primero de esta resoluciéon; por tanto, glésese la presente
determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. Es procedente el registro de la lista de candidatas y candidatos
a diputadas y diputados por el principio de representacién proporcional que
presenta el Partido de la Revolucién Democratica, por conducto de Julio
César Gémez Olvera, representante propietario de dicho partido politico
ante el Consejo General, para contender en el proceso electoral ordinario
2014-2015, toda vez que del analisis de la solicitud respectiva y la
documentacién que la sustenta, se garantiza el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales de registro y elegibilidad, en términos
del considerando cuarto de esta resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al partido
politico, autorizando indistintamente para que realicen dicha diligencia, al
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva.
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CUARTO. Notifiquese por oficio la presente resolucién al Instituto Nacional
Electoral, por conducto de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
INSTITUTO ELECTORAL s
DEL ESTADO DE QUERETARO €N Querétaro, para los efectos a que haya lugar.

QUINTO. Publiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los cuatro dias
del mes de abril del aflo dos mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, HACE
CONSTAR: que el sentido de la votacién en la presente determinacién fue
( como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL v
LIC. YOLANDA ELiAS CALLES CANTU P
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA P
- LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ 7
/
4

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. JESUS URIBE CABRERA
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v

JCYCARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

ConsSgjero Presidente Secretario [Ejecutivo
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DEL ESTADO DE QUERETARG
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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