INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE
ASPIRANTES A CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.

EXPEDIENTE: IEEQ/CI/CG/016/2015-P.

SOLICITANTE: C. ALBERTO MARROQUIN
ESPINOZA.

CARGO DE ELECCION POPULAR:
GOBERNADOR.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro, a tres de febrero de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucion que determina la procedencia de la solicitud de registro de
aspirante a candidato independiente, integrada en el expediente al rubro

indicado.

Para facilitar el entendimiento de esta Resolucién se presenta el siguiente:

Constitucion:

Convocatoria:

Ley Electoral:

Lineamientos:

Instituto:

Periodico Oficial:

GLOSARIO

Constitucion  Politica del Estado de
Querétaro.

Convocatoria para el registro de
candidaturas independientes en el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para el registro de
candidaturas independientes en el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Periddico Oficial del Gobierno Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga. £
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RESULTANDO:

1. Caso Castaneda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. El seis de
agosto de dos mil ocho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
resolvié el asunto contencioso Caso Castaneda Gutman vs. Estados Unidos
Mexicanos. Con relacién a los candidatos independientes la sentencia
precisd que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al igual
que otros tratados internacionales de derechos humanos, no establecia la
obligaciéon de implementar un sistema electoral determinado; tampoco
sefalaba un mandato especifico sobre la modalidad que los Estados partes
deben establecer para regular el ejercicio del derecho a ser elegido en
elecciones populares. Asimismo, el Tribunal Interamericano determiné que
los sistemas construidos sobre |la base exclusivamente de partidos politicos
y otros que admitiesen también candidaturas independientes, podian ser
compatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy, por
lo tanto, la decisién de cuél sistema escoger correspondia a la definicidon
politica que hiciera el Estado, de acuerdo con sus normas constitucionales.

2. Reforma de la Constitucion. El veinte de septiembre de dos mil trece, se
publicdé en el Periddico Oficial, la “Ley que reforma el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia de candidaturas
independientes”, la cual establecidé que los ciudadanos pueden ejercer sus
derechos politicos electorales a través de los partidos politicos o por si
mismos y mediante los procesos electorales; en este sentido, el derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral para todos los
cargos de eleccion popular, corresponde a los partidos politicos asi como a
los ciudadanos que de manera independiente cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

3. Reforma de la Ley Electoral. El veintinueve de junio de dos mil catorce,
en el Periodico Oficial, se publicé la “Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”. Esta
reforma legal establecido que el Consejo correspondiente debe emitir las
resoluciones relacionadas con el registro de aspirantes a candidaturas, las
cuales se deben notificar de manera personal a todos los interesados por
conducto de su representante, ordenando la publicacién de las mismas, en
los estrados, en el sitio de internet del Instituto y en el Periddico Oficial.

4. Inicio del proceso electoral. El primero de octubre de dos mil catorce, el
Consejo General celebré Sesién Extraordinaria, cuyo punto VI del Orden del
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Dia fue el relativo a la “Declaratoria del inicio del proceso electoral ordinario
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5. Publicacion del Acuerdo del Consejo General relativo a la
Convocatoria y a los Lineamientos. El doce de diciembre de dos mil
catorce, en el Periddico Oficial, se publicé el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, relativo al dictamen
mediante el cual las Comisiones Unidas de Organizacién Electoral vy
Juridica, someten a la consideracién del Consejo General la Convocatoria y
los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para el
registro de Candidaturas Independientes en el proceso electoral ordinario
2014-2015". En el anexo de esta publicacion se incluyeron los Lineamientos.
Asimismo, en cumplimiento del punto de acuerdo tercero de la
determinacion de referencia, se publicé la Convocatoria, de conformidad
con lo establecido por el articulo 209, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

6. Acuerdo del Consejo General atinente a la aprobacién del formato de
solicitud de registro. El veinte de enero del presente ano, el 6rgano de
direccion superior mediante Acuerdo aprobd los formatos de solicitud de
registro de aspirantes a candidaturas independientes para los cargos de
eleccion popular de Gobernador, miembros de los Ayuntamientos vy
Diputados por el principio de mayoria relativa, lo anterior en cumplimiento
del articulo 212 de la Ley Electoral.

1. Acuerdo del Consejo General relativo a la aprobacién de los formatos
para el registro de las manifestaciones de respaldo ciudadano. El
veintinueve de enero del afo en curso, el Consejo General dicté la
aprobacion de los formatos, de la habilitacién del personal del Instituto, y
del calculo del dos punto cinco por ciento de los ciudadanos registrados en
el listado nominal de electores para el registro de las manifestaciones de
respaldo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes para los
cargos de eleccién popular de mérito.

8. Presentacion de solicitud de registro. El veinticinco de enero de este
ano, se recibio a través de la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, la
solicitud de registro, asi como sus anexos.

9. Recepcion e integracion de expediente. Mediante proveido de fecha
veintisiete de enero del aflo en curso, se recibié la solicitud de registro,
integrandose al efecto el expediente al rubro indicado.

10. Prevencion. De la verificacion de la solicitud de registro presentada, |
mediante el proveido mencionado en el resultando anterior, se hizo del_ { L?_
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conocimiento al solicitante que en términos del parrafo tercero, del articulo
7 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, deberia corregir el
emblema presentado ante esta autoridad, toda vez que el mismo contenia la
abreviatura “.org", que refiere a una organizacién. Notificandole lo anterior
mediante cédula de notificacion personal de fecha veintinueve de enero de
dos mil quince a las diez horas.

11. Cumplimiento de la prevencion. Mediante proveido de fecha treinta y
uno de enero del presente ano, se tuvo por cumplido de la prevencién
respectiva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para emitir
las resoluciones relacionadas con el registro de aspirantes a candidaturas
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 35, fraccion I, 116,
fraccion IV, incisos b), c) y p) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 32 parrafos primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro; 55, 60 y 65, fracciones XXX y XXXIV, 216,
de la Ley Electoral; 13 de los Lineamientos; 72 fraccion I, 75 y 76 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

SEGUNDO. Materia de la Resolucion. La presente Resolucién tiene como
finalidad determinar la procedencia o no presentacién de la solicitud de
registro del C. Alberto Marroquin Espinoza, como aspirante a candidato
independiente para el cargo de Gobernador del Estado, integrada en el
expediente al rubro indicado.

TERCERO. Analisis de fondo. La Resolucién debe atender el mandato
previsto en el articulo 62 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro que establece: "Las resoluciones ...
deben ser claras, precisas, congruentes y exhaustivas, pudiendo acogerse o
no a las pretensiones del actor”.

En esta vertiente, la determinacion debe cumplir lo ordenado en la Ley
Electoral, la cual prevé en el articulo 213 que recibidas las solicitudes de
registro de aspirantes a candidaturas independientes por el o6rgano
electoral que corresponda, el Instituto verificara que se hayan exhibido los
documentos que senala la propia Ley Electoral.

CHlr
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Consiguientemente, si de la verificacién realizada se advierte la omision de
uno o varios documentos, el Instituto, a través de la Secretaria Ejecutiva o
funcionario habilitado para tal efecto por el Consejo General, notificara
personalmente al interesado o al representante designado para que
subsane el o los requisitos omitidos. En caso de no cumplir con dicha
prevencion en tiempo o en forma, se tendra por no presentada la solicitud,
no obstante en caso de cumplirla, el Consejo correspondiente emitira las
resoluciones relacionadas con el registro de aspirantes a candidaturas que
procedan. Dichas resoluciones se notificaran de manera personal a todos
los interesados por conducto de su representante, ordenando la publicacién
de las mismas, en los estrados, en el sitio de internet del Instituto y en el
Periddico Oficial.

En consecuencia, debe determinarse lo conducente con relacién a la
solicitud de registro materia de esta Resolucion, en términos del orden
juridico aplicable.

Desde esta perspectiva, la Constituciéon prevé que los ciudadanos pueden
ejercer sus derechos politicos electorales a través de los partidos politicos o
por si mismos y mediante los procesos electorales; en esa virtud, el derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral para todos
los cargos de eleccion popular, corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que de manera independiente cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

En tal tesitura, la legislacion establece que los ciudadanos tienen derecho a
ser registrados como candidatos independientes dentro del proceso
electoral ordinario 2014-2015, para ocupar los cargos de eleccién popular
siguientes: Gobernador, Miembros de los Ayuntamientos y Diputados por el
principio de mayoria relativa.

Asi, los ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos
independientes deben atender las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas al efecto, como también los criterios o
acuerdos que emitan las autoridades electorales competentes; no obstante,
en lo no previsto por la Ley Electoral, se debe aplicar en forma supletoria,
las disposiciones establecidas en la misma para los candidatos de partidos
politicos.
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La normatividad aplicable establece que el proceso de seleccidon de
candidaturas independientes inicia con la Convocatoria que emita el
Consejo General, la cual fue aprobada, asi como los Lineamientos
respectivos, mediante Acuerdo publicado en el Periddico Oficial, el doce de
diciembre de dos mil catorce.

Sobre esta base, el Consejo General en ejercicio de la funcién electoral
cumplio con los principios que rigen su actuar al aprobar los formatos
atinentes a las solicitudes de registro como aspirantes a candidatos
independientes.

Precisamente, el veinte de enero del presente ano, el 6rgano de direcciéon
superior mediante Acuerdo aprobo los formatos de solicitud de registro en
comento, a los cuales debe acompanarse, por cada uno de los solicitantes,
la documentacion conducente.

En este sentido, los Lineamientos definen a la nocién “solicitante” como la
ciudadana o al ciudadano que presentd su solicitud ante el Instituto en el
tiempo y la forma establecidos en la normatividad aplicable, con la
intencion de obtener el registro como aspirante a candidato independiente,
y los Lineamientos definen la voz “aspirante” como las y los solicitantes que
hayan obtenido el registro como aspirante a candidato independiente
mediante resolucion emitida por el Consejo correspondiente, en los
términos establecidos en el articulo 216 de la Ley Electoral.

Por tanto, como se analiza, el articulo 216 de la Ley Electoral establece que
el Consejo correspondiente debe emitir las resoluciones relacionadas con el
registro de aspirantes a candidaturas, determinandose en todo caso, que el
solicitante, una vez cumplidos los requisitos de ley, se le reconozca como
aspirante.

En el particular, se presentd la solicitud de registro y anexos, el veinticinco
de enero de este ano, los cuales se tienen por reproducidos en la presente
Resolucién como si a la letra se insertase, para que surta sus efectos
legales; por lo que el personal habilitado del Instituto recibié la solicitud y
sus anexos, integrando al efecto el expediente al rubro indicado.

Sin embargo, de la verificacion de la solicitud de registro, se hizo del
conocimiento del solicitante acerca del requisito que fue precisado en el
proveido respectivo, de manera que, segln constancias en autos, se tuvo
por cumplida la prevencion de referencia.

A efecto de dar cumplimiento a los requisitos respectivos, de conformidad
con los articulos 212 de la Ley Electoral y 11 de los Lineamientos, la
solicitud de registro se acompafno con los siguientes documentos: -

6




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Copia certificada del acta de nacimiento;
Copia de la credencial para votar vigente;
Original de la constancia de residencia;
Plataforma electoral o programa de trabajo, con firma autégrafa.
Designacion de un representante legal, asi como del responsable del
registro, administraciéon y gasto de los recursos a utilizar en la
obtencion del respaldo ciudadano y en la campafa electoral, en caso
de que obtenga el registro como candidato independiente; senalando
nombre completo y apellidos asi como domicilio de cada uno de
ellos;

6. Emblema y los colores con los que pretende presentarse ante la
ciudadania a fin de obtener el respaldo ciudadano, y contender en
caso de que proceda su registro como candidato independiente;

7. El nimero y los datos de identificacion de la cuenta bancaria
aperturada en el estado de Querétaro, para el manejo de los recursos
para la obtencion del respaldo ciudadano, asi como de la candidatura
independiente, en su caso, acorde con lo dispuesto en el articulo 38 y
218 de la Ley Electoral, asimismo, anexo carta compromiso de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 221, de la Ley
Electoral y 15 en su fraccion Xl, de los Lineamientos;

8. Escrito bajo protesta de decir verdad con firma autdgrafa, en
términos de los articulos 8 de la Constitucién y 13 de la Ley Electoral.

9. Domicilio para oir y recibir notificaciones, correo electronico y
numero teléfono; y

10. Nombre del representante legal, y autorizados para oir y recibir

notificaciones.

S R

Documentos que obran en las constancias del expediente que al rubro se
indica.
Con base en estas consideraciones, el Consejo General debe determinar la

procedencia o no presentacion de la solicitud de registro del aspirante a
Candidato Independiente, integrada en el expediente en que se actla.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 5/2002, de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro:

“Fundamentacion y motivacion. Se cumple si en cualquier parte de la
resolucién se expresan las razones y fundamentos que la sustentan
(legislacion del estado de Aguascalientes y similares).” U

v
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Igualmente, se debe mencionar que los aspirantes a candidatos
independientes tienen la obligacion de presentar sus estados financieros y
cumplir con las disposiciones establecidas en las Leyes Generales de la
materia y la reglamentacién que al efecto emita el Instituto Nacional
Electoral, lo anterior de conformidad con lo previsto por el articulo 221 de la
Ley Electoral, y ademas, son sujetos de los derechos y obligaciones
previstos por la Ley Electoral y los Lineamientos.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y consideraciones anteriores, asi
como con fundamento en los articulos 35, fraccion 11, 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 7, 32 de la Constitucion:;
98, 104, numeral 1, incisos a), f) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 55, 60 y 65, fracciones XXX y XXXIV, 204 a 208,
210 a 213, 216 a 218, 221 y 227 de la Ley Electoral; 1, 6, 7, 48, 49, 59 a 62 de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro; 1, 2, numeral 1, fraccion Ill, incisos a) y b), 3,4, 5,7, 11, 12, 13, de
los Lineamientos; 72 fraccién |, 75 y 76 del Reglamento Interior del Instituto:
el érgano de direccion superior resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. EIl Consejo General es competente para emitir las resoluciones
relacionadas con el registro de aspirantes a candidaturas independientes al
cargo de Gobernador del Estado, en términos del considerando primero de
esta Resolucion; por tanto, gldésese la presente determinacién a los autos
del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. Se determina la procedencia de la solicitud de registro del
ciudadano Alberto Marroquin Espinoza, como aspirante a la candidatura
independiente al cargo de Gobernador del Estado, lo anterior en términos de
los considerandos primero y tercero de esta Resolucién.

TERCERO. E| aspirante deberd cumplir las obligaciones en materia de
fiscalizacién conforme las normas aplicables, lo anterior en términos del
considerando tercero de esta Resolucién.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva informe el contenido de la
presente determinacion, a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local del
Instituto Nacional Electoral, en el Estado de Querétaro, para los efectos
legales que correspondan, remitiendo para tal efecto, copia certificada de la
misma.




QUINTO. Notifiquese personalmente la presente determinacién en sus
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DEL ESTADO DE QUERETARO [€rMinos, remitiendo copia certificada de la misma al solicitante por
conducto de su representante, en el domicilio senalado en el expediente en
que se actla, en términos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

SEXTO. Publiquese en los estrados y en el sitio de internet del Instituto.

SEPTIMO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Qro., a los tres dias del mes de febrero de
dos mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién en la
presente resolucion, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN
FAVOR CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO
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RO ALTAMIRANO °

AANAANANANAY

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

M. en A. GERAR
Consejero Presidente INSTITUTO ELECTORAL Secretarip Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA



