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PROCEDIMIENTO DE FUNCIONARIOS

INSTITUTO ELECTORAL ELECTORALES.
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: |IEEQ/PFE/032/2016-P.
PROMOVENTE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

FUNCIONARIO: RAUL ISLAS MATADAMAS,
COORDINADOR DE INFORMATICA.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de enero de dos mil diecisiete.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién en
los autos del expediente IEEQ/PFE/032/2016-P, relativo al procedimiento de
funcionarios electorales iniciado en contra del Ingeniero Radl Islas Matadamas,
Coordinador de Informatica del Instituto, por la presunta comision de conductas que
pudieran vulnerar la normatividad electoral.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto.

1
Instituto Electoral de Jalisco: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana deJ} ;,-,, (/
Estado de Jalisco. 49A%
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Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro.’

Proceso de plebiscito: Proceso de plebiscito celebrado en el municipio de El
Marqués, Querétaro relativo a la concesién del servicio publico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos.

Coordinador de Informatica: Radl Islas Matadamas, Coordinador de Informética del
Instituto.
RESULTANDOS:

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Solicitud y procedencia de plebiscito. El diecisiete de mayo,? se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto la solicitud de plebiscito suscrita por los integrantes
del Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro; la cual fue radicada con el expediente
IEEQ/AG/015/2016-P; en consecuencia, el veintisiete de junio, el Consejo General
emitié resolucién en la que determiné la procedencia de la solicitud sefialada.

Il. Celebracién de convenio. El veinticuatro de junio, se celebro convenio de
colaboracién entre el Instituto Electoral de Jalisco y el Instituto, con el objeto de
establecer las bases y mecanismos que coadyuvaran a implementar la tecnologia
electoral en los ejercicios de educacidn civica y promover la participacién ciudadana
en el estado de Querétaro, a través de la coordinacién entre ambos organismos
publicos locales.

1 Mediante accion de inconstitucionalidad 30/2016 y acumulada 31/2016, promovida por la Defensoria de los
Derechos Humanos del Estado de Querétaro, se declar6 la invalidez de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial de la Entidad La Sombra de
Arteaga, el primero de abrii de dos mil dieciséis. De la version taquigréfica disponible en
https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/171 12016P0.pdf, consultado el veinticinco de noviembre, se
establecié: “...en el propio sistema transitorio de la Constitucion... [se debe] ...recordar que la Constitucién
dijo: ‘siguen en vigor las disposiciones federares y locales hasta en tanto se emita la legislacion general'...por
lo tanto, seguirfa vigente la... [legislacién] ...que tenfa con anterioridad a la emision de esto”.

2 as fechas establecidas en lo subsecuente corresponden a dos mil dieciséis.
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llevé a cabo la jornada de consulta en el municipio de El Marqués, Querétaro, por lo
que el Consejo General celebré sesion extraordinaria con caracter de permanente a
efecto de dar seguimiento a la jornada de consulta.

Asi, dentro del punto V del orden del dia, concluida la jornada de consulta y previo a
que se reanudara tal sesion, se distribuy6 una hoja con presuntos datos de la
votacién del proceso de plebiscito; no obstante, el érgano de direccién superior, en
cumplimiento a los principios que rigen el ejercicio de la funcién electoral, procedié a
realizar el procedimiento para obtener el resultado de la votacidn en ese proceso.

Aunado a ello, en dicha sesién este drgano colegiado ordend levantar el acta
circunstanciada atinente y realizar la investigacion pertinente con el propdsito de
deslindar responsabilidades de los servidores ptblicos del Instituto.

IV. Acuerdo del Consejo General. El diecisiete de octubre, el Consejo General emitié
el acuerdo por el que determiné el resultado final de la votacion, se realizd la
declaratoria de los efectos correspondientes y se calificé la validez del proceso de
plebiscito; los efectos fueron indicativos.

V. Oficio de los consejeros electorales. El diecinueve de octubre, a través oficio
P/593/16, signado por el Consejero Presidente, M. en A. Gerardo Romero Altamirano,
las consejeras electorales C.P. Gabriela Benites Doncel, Lic. Yolanda Elias Calles
Cantt, Soc. Jazmin Escoto Cabrera, y Lic. Gema Nayeli Morales Martinez, asi como el
Consejero Electoral Mtro. Luis Octavio Vado Grajales, reiteraron a la Secretaria
Ejecutiva la solicitud del inicio de las investigaciones necesarias a fin de esclarecer
los hechos y, en su caso, determinar responsabilidades de los funcionarios adscritos
al Instituto, con motivo de la distribucién de una hoja con presuntos datos de la
votacién del proceso de plebiscito que se realizé dentro del punto V del orden del dia
de la sesién extraordinaria con cardcter de permanente del Consejo General
celebrada el dieciséis de octubre.

V1. Oficio de Secretaria Ejecutiva. El veintiséis de octubre, la Secretaria Ejecutiva
mediante oficio SE/1721/16, instruyé a la Unidad Técnica a efecto de que en ejercicio
de sus atribuciones realizara las investigaciones conducentes que permitieran dar
cumplimiento a las instruccion efectuada por los consejeros electorales del Consejo
General; asimismo, remiti6 las constancias respectivas.

VIl. Registro e integraciéon de expediente. El veintisiete de octubre, la Unidad
Técnica emitié proveido en el que ordend la integracion del expediente
|IEEQ/AG/023/2016-P, inici6 la investigacion y ordend la realizacion de las diligencias
necesarias, a fin de allegarse de los elementos de conviccién pertinentes.
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wstituro eLectorar, VI Informe de investigacion y proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El
DEL ESTADO DE QUERETARQqinticuatro de noviembre, mediante oficio SE/1936/16 de la Secretaria Ejecutiva, se
informé al Consejero Presidente el resultado de la investigacién realizada por la

Unidad Técnica.

IX. Conclusién del proceso de plebiscito. El veintinueve de noviembre, se aprobbé el
acuerdo del Consejo General, por el que se declaré concluido el proceso de plebiscito.

X. Acuerdo que ordené el inicio de procedimiento. El veintinueve de noviembre, el
Consejo General aprobd el acuerdo por el que se determino lo que en derecho
correspondié respecto de la investigacion con motivo de la distribucién de una hoja
con presuntos datos de la votacion del proceso de plebiscito, en el que entre otros
puntos, advirtié la posible vulneracién al articulo 4 de la Ley Electoral, derivado de
una presunta omision realizada por el Coordinador de informatica; y ordend el inicio
del procedimiento respectivo en contra del Coordinador de Informatica.

XI. Oficio de la Secretaria Ejecutiva. En cumplimiento al acuerdo referido, el
veintinueve de noviembre, a través del oficio SE/1989/16, el Secretario Ejecutivo
remitié a la Unidad Técnica copia certificada de! propio acuerdo, asi como de las
constancias que integran el expediente IEEQ/AG/023/2016-P, formado con motivo de
la investigacién relativa a la distribucién de una hoja con presuntos datos de la
votacién del proceso de plebiscito.

XIl. Recepcion y radicacién. El treinta de noviembre, la Unidad Técnica emitid
proveido por el cual: a) Tuvo por recibido las constancias remitidas por el Secretario
Ejecutivo; b) Ordené el registro e integracion del expediente IEEQ/AG/032/2016-P; ¢)
Inicié el procedimiento en contra del Coordinador de Informatica y ordené emplazarlo
a fin de que diera contestacién a las imputaciones que se le atribuyeron; y d) Ordenod
informar al Consejo General en el momento procesal oportuno, a efecto de que
determinara lo que en derecho correspondiera.

X1il. Emplazamiento. El treinta de noviembre, se notificé de manera personal al
Coordinador de Informética, para que dentro del término concedido para tal efecto,
diera contestacién a las imputaciones realizadas en su contra,® en ese sentido, se le
corrié traslado con el acuerdo del Consejo General aprobado el veintinueve de
noviembre, asi como con todas y cada una de las constancias que integran el
expediente en que se actia.

XIV. Contestacion. El siete de diciembre, fue recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto, el escrito a través del cual el Coordinador de Informatica manifesto lo que a
su derecho convino con relacién a los hechos imputados en su contra. Asimismo,
adjunto lo siguiente:

3 Visible a foja 330 del expediente indicado al rubro.
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a) Documento en tres fojas Gtiles con texto por un solo lado, con entre otras, las

INSTITUTO ELECTORAL . . ;o ’
DEL ESTADO DE QUERETARO leyendas siguientes: “Anexo 1, pagina 1 de 3", “De: ‘Rall Islas Matadamas’
>informatica@ieeq.mx<", “Anexo 1, pagina 2 de 3" y “Anexo 1, pagina 3 de
3",

b) Documento en dos fojas Gtiles con texto por un solo lado, con entre otras,
las leyendas siguientes: “Anexo 2, pagina 1 de 2", “De: ‘Raul lIslas
Matadamas’ >informatica@ieeq.mx<", “Anexo 1, pagina 2 de 2".

XV. Admisién y desahogo de pruebas. El ocho de diciembre, la Unidad Técnica
dicté proveido en el que, entre otras determinaciones, admitié y desahogo las
pruebas que por su propia y especial naturaleza no requirieron de trdmite diverso;
asimismo, ordend agregar elementos para mejor proveer y citd al Coordinador de
Informatica a efecto de que compareciera a la audiencia de pruebas en la que se
desahogarfa una prueba técnica, consistente en el disco compacto que contiene la
grabacién de audio de la sesion extraordinaria con caracter de permanente del
Consejo General, celebrada el dieciséis de octubre.

XVI. Desahogo de prueba técnica. El nueve de diciembre, se llevé a cabo la
audiencia de desahogo de pruebas, en la cual se encontré presente el Coordinador de
Informatica, ademas, se puso el expediente a la vista del funcionario mencionado a
efecto de que en el término respectivo en via de alegatos manifestara por escrito lo
que a su derecho conviniera; en este acto se tuvo por notificado.

XVIl. Alegatos. E| nueve de diciembre, se recibié un escrito signado por el
Coordinador de Informatica, en el cual en via de alegatos ratificé las manifestaciones
vertidas en el escrito de contestacién de emplazamiento y solicité se tomaran en
consideracion los elementos de prueba que le beneficiaran.

XVIIL. Estado de resolucién. El trece de diciembre, se emitié acuerdo por el que se
ordend poner los autos en estado de resolucion.

XIX. Remisién de proyecto. El trece de diciembre, por oficio UTCE/195/16, la Unidad
Técnica remitié a la Secretaria Ejecutiva el proyecto de resolucién correspondiente.

XX. Remisién de proyecto a Presidencia. El veintiséis de enero del actual, mediante
el diverso SE/173/17, el Secretario Ejecutivo envi6 el documento de referencia al
Consejero Presidente del Consejo General para los efectos conducentes.

XXI. Convocatoria. El veintiséis de enero del presente afo, la Secretaria Ejecutiva
recibié el oficio P/072/17, a través del cual el Consejero Presidente instruyé se
convocara a sesiéon del Consejo General, a efecto de someter a su consideracion
presente resolucion. @
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, y resolver
lo conducente respecto del procedimiento en contra de funcionarios electorales, asi
como, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal;
32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 98,
parrafos 1y 2, 104, inciso r) de la Ley General; 55, 60, 65, fracciones XXVil y XXXIV y
258 de la Ley Electoral; 59, parrafo primero, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios; asi como
72, fraccién t y 75 del Reglamento Interior del Instituto.

SEGUNDO. Materia de la resolucién. Esta resolucién tiene como finalidad que el
Consejo General resuelva lo conducente respecto del procedimiento iniciado en
contra del Coordinador de Informatica del Instituto, por la presunta comisién de
conductas que pudieran vulnerar la normatividad electoral.

TERCERO. Litis. La controversia se centra en determinar si el Coordinador de
Informatica puso en riesgo el principio de certeza previsto en el articulo 4 de la Ley
Electoral al omitir dar seguimiento a la propuesta realizada al Instituto Electoral de
Jalisco, con relacién al proceso de plebiscito.

CUARTO. Analisis de fondo

En este apartado se procederé a determinar si el Coordinador de Informatica puso en
riesgo el principio de certeza previsto en el articulo 4 de la Ley Electoral, con la
omisién de dar seguimiento a la propuesta que realizéd al Instituto Electoral de
Jalisco, respecto de la modificacién del “tablero” de los datos que se plasmarian en el
reporte de informacién transmitida por las urnas electrénicas el dieciséis de octubre
de dos mil dieciséis, con motivo de la jornada de consulta del proceso de plebiscito.

l. Disposiciones generales

De conformidad con los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c), numeral 1 de la
Constitucién Federal: 98, parrafos 1y 2 de la Ley General; 32, parrafos primero y
tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral, el
Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios; goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en dichos ordenamientos, es profesional en
su desempefo y cuenta con un érgano de direccién superior integrado conforme a I

leyes. @
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INSTITUTO ELECTORAL POF SU parte, el articulo 108, parrafo primero de la Constitucion Federal dispone que
DEL ESTADO DE QUERETARQg reputan como servidores plblicos, entre otros, los funcionarios, empleados y, en
general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en los
organismos a los que esa Constitucién otorgue autonomia, quienes son responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas

funciones.

En términos del articulo 4 de la Ley Electoral son principios rectores en el ejercicio de
la funcién electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, equidad y objetividad.

El articulo 60 de la Ley Electoral establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de la materia, rijan todas las actividades de los érganos
electorales.

La Ley de Responsabilidades, norma aplicable en lo conducente, sefiala en su articulo
2, con relacién al articulo 40 de dicha ley, que es sujeto obligado de las disposiciones
contenidas en la misma, toda persona que desempefie o haya desempefiado un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en organismos constitucionales
auténomos, con independencia del acto que les dio origen; ademés de que los
obligados pueden ser sujetos de responsabilidad administrativa.

Bajo esa tesitura, el Consejo General tiene entre sus funciones vigilar que las
actividades de los 6rganos del Instituto, se rijan por los principios que de la funcién
electoral; asimismo, se advierte que los servidores publicos del Instituto, como
organismo puablico auténomo, son sujetos de responsabilidad administrativa.

Il. Hechos, excepciones y defensas

De los resultados de la investigacién efectuada por la Unidad Técnica integrada en
autos, se obtuvieron diversos elementos probatorios que valorados en lo individual y
en su conjunto, expusieron la posible vulneracién a la normatividad de la materia por
parte del Coordinador de informatica.

Asi, de las constancias que obran en autos se advierte que el veintinueve de
noviembre, el Consejo General aprobé el acuerdo por el que se determiné lo que en
derecho correspondié respecto de la investigacion realizada con motivo de la
distribucién de una hoja con presuntos datos de la votacién del proceso de plebiscito.
En dicho acuerdo se ordend el inicio del procedimiento en contra del Coordinador de
Informética, al estimarse que existia la posible omisién por parte del funcionario
publico, con relacién a la distribucién de la hoja referida, lo que posiblemente se
traduciria en la vulneracién al principio de certeza previsto en el articulo 4 de la
Electoral, como se advierte del siguiente apartado: @
7
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octubre... se gener6 de manera automatica... dado que se obtuvo
mediante la ejecucién de un procedimiento almacenado en un sistema
informatico.

44, Sin embargo, los presuntos datos de la votacion de plebiscito tenian
inconsistencias puesto que se hizo una modificacién en el formato de
publicacién, en el cual se sustituyd la columna por el nombre de
“Casilla”, por "MRVE”, y se invirti6 el orden de los encabezados (titulos),
para las opciones de “Sj* y el “NO”; consiguientemente las columnas de
presuntos datos fueron generadas automaticamente con base en el orden
solicitado en la boleta electrénica, pero al modificar los encabezados con
opciones distintas a las contenidas en los registros de la opcién de la
elecciéon, hubo una inversién en la columna con el orden que tuvo la
boleta.

45, La citada informacién no fue aprobada por el Consejo General, pues...
se actué en consecuencia, a fin de dotar de certeza los resultados
obtenidos en el proceso de plebiscito. No obstante, el reporte que se
circulé con informacidn, puso en riesgo el principio de certeza, por lo que
se considera que pudiera existir una posible omisién por parte del
Coordinador de Informaética de este Instituto, al no supervisar que se
realizara de manera adecuada el cambio que propuso al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de dJalisco, como
6rgano encargado para hacer los ajustes respectivos en el sistema
informatico correspondiente, en consecuencia, posiblemente se vuinerd
el articulo 4 de la Ley Electoral, ante la posible omisién de dicho
funcionario.

59. Bajo esa tesitura, en la presente causa se debe seguir el
procedimiento establecido en los articulos 257 y 258 de la Ley Electoral,
aplicando en lo conducente, la Ley de Medios y en su caso, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro,
en virtud que la Ley Electoral en el articulo 259 dispone que en caso de
que la sancién que se imponga al funcionario electoral sea de las
previstas por los incisos a), b) o d) de la fraccién V del articulo 246, la
sancion se debe aplicar por conducto del superior jerarquico. Sin
embargo, en dicho precepto normativo no se establece esa fraccién.

60. La citada determinacion se sustenta con el hecho de que el
Coordinador de Informética, como servidor publico titular de un éarea
ejecutiva de direccion fue ratificado en dicho cargo el catorce de enero...
Aunado a ello, la conducta que se le atribuye no se encuentra vinculada
con un supuesto uso indebido de recursos publicos para que se
considere competencia del érgano de control interno, sino con una
omision en el desempefio de sus actividades....

ACUERDO:
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SEGUNDO. Se aprueba el inicio del procedimiento correspondiente, de

onformidad con el considerando tercero de esta determinacion.
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Como se colige, en el referido acuerdo se establecié que el procedimiento aplicable
en contra del Coordinador de Informatica era el previsto en los articulos 257 y 258 de
la Ley Electoral, relativo al procedimiento de funcionarios electorales; asimismo, se
sefald que tal omisién pudo poner en riesgo el principio de certeza previsto en el
articulo 4 de la Ley Electoral, el cual rige el ejercicio de sus funciones como personal
del Instituto.

Por su parte, el siete de diciembre, el Coordinador de Informatica al dar contestacion
a los hechos imputados en su contra, negé los hechos atribuidos, y en esencia senald
gue:

1. De la clausula décimo segunda del convenio de colaboracion
celebrado entre este organismo publico local y el Instituto Electoral
de Jalisco, a su juicio se puede concluir que la autoridad electoral en
el estado de Jalisco fue el Unico que edité los sistemas de
informacioén vinculados a la urna electrénica y que este Instituto
nunca conté con la autorizacion expresa para hacer uso o manejo
del mismo, pues atiende a los derechos de propiedad intelectual.

2. Desde la aprobacién del proceso de plebiscito, dicho funcionario
adopté una dindmica de comunicacion y coordinacién de acciones
con los funcionarios competentes del area de informatica del
Instituto Electoral de Jalisco, esto a través del uso de correo
electrénico y el servicio de mensajeria denominado “WhatsApp”,
pues sefalé, era necesaria dicha dindmica por cuestiones
geogréficas y la necesidad de comunicacién e intercambio de
informacién constante.

3. Elintercambio de informacion con el Instituto Electoral de Jalisco en
todo momento se mantuvo de modo eficaz; asimismo, aludié que ese
organismo publico, como responsable del desarrollo de las
aplicaciones informaticas, notificaba mediante correo electronico y
de manera directa al Coordinador de Informética las adecuaciones
subsanadas a fin de que las mismas fueran validadas por este
Instituto.

4. Los comentarios correspondientes realizados por personal del
Instituto, dirigidos a modificaciones para obtener un producto final,
eran comprobados con la notificacion realizada por el Instituto
Electoral de Jalisco.
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El veintidés de septiembre, expuso la necesidad de contar con un
formato que permitiera visualizar los resultados del proceso de
plebiscito de manera horizontal en una sola pantalla, pues la
propuesta del Instituto Electoral de Jalisco se observaba en posicion
vertical, lo que provocaba una confusion visual, cuestion que fue
comunicada a ese organismo publico local en Jalisco, mediante una
llamada telefonica con Victor Daniel Medina Vazquez y Ramiro
Feliciano Garzén Contreras.

Los funcionarios referidos, solicitaron que mediante correo
electrénico, se remitieran las propuestas efectuadas por el
Coordinador de Informética, a efecto de analizar la viabilidad de
realizar las modificaciones propuestas.

Establece que dicho funcionario, actué dentro del ambito de sus
competencias; aunado a que, en ningin momento se mencioné a los
funcionarios correspondientes en el Instituto Electoral de Jalisco, la
posibilidad de eliminar o sustituir el formato anterior de “resultados”
ya que el objetivo era que el formato permitiera una mejor
visualizacién de los mismos.

En el correo remitido el tres de octubre, dirigido a diversos
funcionarios del Instituto Electoral de Jalisco, se especifica que la
informacién remitida era una propuesta, por lo que se sometia a su
consideracién a efecto de que fuera evaluada y, en su caso, se
determinara la viabilidad de la misma para efectos del proceso de
plebiscito, lo cual refiere fue reconocido por la Secretaria Ejecutiva
de aquel organismo publico local.

El siete de octubre, dicho funcionario cuestioné a los funcionarios
correspondientes en Jalisco, el estado de la propuesta, sin obtener
una fecha especifica, y que en respuesta a lo anterior le informaron
que se estaba trabajando en ello.

En los simulacros realizados el siete y nueve de octubre, se trabajé
con el formato inicial proporcionado por el Instituto Electoral de
Jalisco.
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Durante la semana del diez al quince de octubre trabaj6é en las
siguientes actividades: configuracién e instalacién de equipos de
ruteo en ubicaciones donde las mesas receptoras de voto no
lograron transmitir exitosamente informacioén; instalacion de centro
de control para atencién de incidentes; preparacién del Sistema de
Seguimiento sobre el Desarrollo de la Jornada; actualizacién y
configuracién de tabletas electrénicas de los capacitadores-
asistentes: produccién, edicién, publicacién del video dirigido a los
funcionarios de Mesas Receptoras de Voto, asi como verificaciéon
fisica de urnas electroénicas.

El dieciséis de octubre a las diecinueve horas con cuarenta minutos,
se observé que de manera arbitraria se habia modificado el
“reporte”, y afirma que dichas modificaciones se realizaron sin el
visto bueno del Instituto.

También el Coordinador de Informatica detectd la modificacién del
reporte que reflejaba el avance de la instalacion de urnas
electrénicas, sin que dicha modificacion haya sido propuesta o
solicitada por el Instituto.

Los reportes dados a conocer por parte del Instituto Electoral de
Jalisco el dieciséis de octubre, se encontraban operando en un
servidor de produccién, y que es un ambiente donde los datos son
reales y la informacién es visible para todos los usuarios que se
conectan al mismo, y no es posible llevar a cabo cualquier tipo de
prueba en este ambiente para verificar que los reportes se realizaron
de manera adecuada, ya que lo anterior implicaba la clausura de
urnas electrénicas en funcionamiento antes de la hora establecida,
es decir, a las dieciocho horas.

También refirid que “durante el lapso de las 18:01:38 y 19:31:41
horas, las actividades y esfuerzos del Coordinador de Informatica
estuvieron centradas en que las urnas electrénicas lograran
transmitir los resultados almacenados y no en la supervision,
validacion, verificacién, publicaciéon o difusién de los resultados
transmitidos por las urnas electrénicas”.

.

S
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INSTITUTO ELECTORAL 16. Una vez detectados los errores en la hoja con presuntos datos de la
DEL ESTADO DE QUERETARO votacién del plebiscito indicd al personal de la Unidad Técnica lo
sucedido, ya que habria que detener la elaboracién del acuerdo que
seria sometido a consideracién del Consejo General para declarar
los efectos y validez del plebiscito; asi mismo se hizo del
conocimiento a la Directora Ejecutiva de Educacién Civica la
necesidad de comunicarle al Secretario Ejecutivo declarar un receso,
ya que las columnas estaban intercambiadas.

Bajo esta tesitura, el Coordinador de Informética en esencia neg¢ tener algun tipo de
responsabilidad, dado que aduce en todo momento actué dentro de sus facultades y
apegado a los principios que rigen la funcién electoral.

111. Medios de prueba

El Consejo General se abocara a emitir la presente resolucién, con apoyo en las
constancias que obran en autos, elaborando un andlisis del material probatorio que
consta en el mismo; asi, en primer término se hara referencia a las pruebas obtenidas
de la investigacién realizada dentro del expediente IEEQ/AG/023/2016-P, que forma
parte de autos, y posteriormente, a los elementos probatorios que fueron ofrecidos
por el Coordinador de Informética, al contestar los hechos que se le imputaron.

Medios de prueba allegados al Consejo General

1. Disco compacto que contiene la leyenda “...grabacién del audio de la sesion
extraordinaria con caracter de permanente del Consejo General de este Instituto,
celebrada el dieciséis de octubre de dos mil dieciséis...";* el cual constituye una
prueba técnica en términos de los articulos 38, fraccion lll, 44 y 47, fraccion 1l de la
Ley de Medios, y fue desahogada mediante la audiencia correspondiente el nueve de
diciembre, de la que se advirtié6 que dicho instrumento contiene una carpeta de
archivos con nombre “Audio de la sesiéon de 16 de octubre 16", con nueve
documentos de audio que contiene la versidn estenografica de la sesion
extraordinaria con caracter de permanente celebrada el dieciséis de octubre de dos
mil dieciséis, la cual coincide con el acta que se desarrolla en el siguiente numeral.

o Acta de la sesién extraordinaria con caracter de permanente del Consejo General,
celebrada el dieciséis de octubre, de la cual se desprende que el érgano de direccion
superior del Instituto, tuvo conocimiento sobre la presunta comision de conductas
que pudieran vulnerar la normatividad de la materia, relacionadas con la distribucion
de una hoja con presuntos datos de la votacién del plebiscito que se realizé dentro del
punto V del orden del dia de dicha sesién, como se advierte:®

4 Remitido por el Secretario Ejecutivo el veintiséis de octubre, a través del oficio SE/1721/2016.
S Disponible en: http: /Awww.ieeq.mx/contenido/cg/actas/2016/ASE_1 6_Oct.pdf, consultado el dieciocho de C
noviembre.
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En el uso de la voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario
Ejecutivo.- En primer lugar y en atencion a los sefialamientos que se han venido
DETS&X%{)OD%L&SE%%RO vertiendo que hemos escuchado con mucha atencion, reiterar el mensaje que

dabamos al corte de la sesion anterior, de la sesion de la una de la tarde, es
importante dejar claro el ambito de competencia que tiene el Instituto, cudl es la
responsabilidad y que es lo que eventualmente esta noche el Consejo General
estarfa aprobando. Estamos poniendo a consideracién en los préximos minutos un
acuerdo que se estara elaborando... donde vamos a determinar el resultado final
de la votacién, en donde vamos a declarar los efectos que alcanza en términos de la
ley, en funcién de si alcanza o no el cuarenta por ciento lo que nos dirfa si es
indicativo o es vinculante y la validez del proceso que ha seguido el Instituto en la
recepcién y el computo de los votos... En el uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente... quiero reforzar el
comentario del Secretario Ejecutivo en el sentido de que la validez tiene que ver
con el procedimiento de la organizacién de la eleccién y seria lo que estuviéramos
eventualmente aprobando en este Consejo General... En uso de la voz el maestro
en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Buenas
noches. Gracias. Siendo las veintiin horas con ocho minutos de este dieciséis de
octubre se reanuda la sesidén permanente del Consejo General... En uso de la voz,
el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo... informo a este
colegiado que existe quérum legal para reanudar esta sesién permanente. En uso
de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias Secretario; en ese mismo sentido le solicito que continte
usted en el uso de la voz para dar la informacién relevante que en los ultimos
momentos ha surgido. En uso de la voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte
Mereles, Secretario Ejecutivo.- Bien Presidente, para decirlo con toda claridad y
dotar de certeza como uno de los principios rectores que debe guardar este 6rgano
electoral y derivado de algunos indicios de una posible inconsistencia en la
informacién que ha sido circulada con anterioridad a esta sesién... En uso de la voz
el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Gracias Secretario. Pongo entonces la propuesta de mérito a los integrantes del
Consejo General, quien quiera hacer uso de la voz, es el momento de hacerlo
adelante. Adelante Carlos Pefafiel, representante de Morena. En el uso de la voz el
ciudadano Carlos Pefafiel Soto, representante del Partido Morena.- Damos la
bienvenida a la propuesta hecha por el secretario general, dado que segin me
informan mis representantes de casilla, algunos de los niimeros no coinciden con
el primer reporte que tenemos, entonces, nada mejor que lo propuesto por el
secretario ejecutivo para dar total certeza a este proceso.. En uso de la voz el
maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Algin
otro representante...licenciado Sdcrates Valdéz, representante del PRI tiene el uso
de la voz... En el uso de la voz el licenciado Socrates Alejandro Valdéz Rosales,
representante del Partido Revolucionario Institucional.- Gracias sefior Presidente.
Desde luego a nombre del Partido Revolucionario Institucional ratificar [a postura
de hace un momento, en el sentido de reconocer a los marquesinos y a los
queretanos que acudieron a esta jornada histérica e importante para la vida
ciudadana y de participacién en nuestro Estado; pero también hacer un enérgico
extrafiamiento a este Instituto sin tratar de lastimar o afectar el importante trabajo
que se ha realizado por todas las areas que integran este Instituto, pero si desde
luego el dejar constancia de la preocupaciéon que nos genera a todos quienes
tenemos interés en que los procesos de participacién se hagan con trasparencia y
se hagan con eficacia. Y no est4 en duda bajo ninguna circunstancia la legalidad, la
honradez, la transparencia, la capacidad, la inteligencia de este Instituto ni de
ninguno de sus integrantes, pero si necesitamos respuestas y necesitamos
responsables, Solicito también en este momento que la Secretaria Técnica de este
Consejo haga constar en actas, équién circuld este documento, por instrucciones
de quién se nos entregd, quién lo elabord, quién supervisé?... Y se nos informe de
inmediato a los representantes de los partidos politicos, en particular al de la voz;
para efecto de iniciar el deslinde de responsabilidades, por un acto que
evidentemente no tiene ningln sesgo, ninguna caracteristica de dolo o de malafey
lo queremos dejar claro, pero que sin duda alguna, sin duda alguna hecho a perder
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horas, dias de trabajo, de inteligencia, de participacién y que desde luego nos va a
dejar a todos los que participamos en este proceso la duda razonable; es cuanto.
D Efggﬁgf)%%%ggggﬁlm En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero

Presidente.- Gracias, algtn otro representante que quiera hacer uso de la voz. De
no ser asi. Cedo el uso de la voz al Consejero Luis Octavio Vado Grajales... En uso
de la voz el Consejero Electoral Maestro Luis Octavio Vado Grajales.- Gracias.
Buenas noches, saludo la intencién de dar la maxima trasparencia como principio
constitucional y desde luego la maxima certeza y solicitaria simplemente que de la
circunstancia relativa a la hoja que comentaba el Secretario Ejecutivo se levante el
acta correspondiente... En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente... le voy a pedir al sefior Secretario
Ejecutivo que ponga la propuesta que usted mismo ha expuesto a votacion nominal
de los Consejeros y Consejeras. Adelante por favor. En uso de la voz el licenciado
Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo... En atencién a su instruccion
consulto el sentido de su voto de manera nominal para aprobar la propuesta que ha
sido expuesta por esta Secretaria Ejecutiva. Consulto el sentido de su voto a la
Consejera contadora publica Gabriela Benites Doncel. En el uso de la voz la
contadora piblica Gabriela Benites Doncel, Consejera Electoral.- A favor,
solicitando que se asiente también en actas y se investigue cual fue el motivo para
circular esta hoja y se deslinde responsabilidad. En el uso de la voz el licenciado
Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.- A la licenciada Yolanda Elias
Calles Cantd. En el uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Canty,
Consejera Electoral.-Sumandome también a la peticidn de que se dé claridad, se
deslinden responsabilidades, sobre todo se dé certeza con los pasos propuestos
por usted, yo creo que se estaria abonando en este sentido y sobre todo
personalmente me interesa que este Instituto de testimonio de la absoluta voluntad
de dar certeza a la ciudadanfa de los resultados de este ejercicio.... En el uso de la
voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.- Socidloga
Jazmin Escoto Cabrera. En el uso de la voz la socitloga Jazmin Escoto Cabrera,
Consejera Electoral.- A favor y me uno a la propuesta de que se haga la
investigacion correspondiente y una vez desahogado todo el procedimiento que
nos esta proponiendo, podamos contar con los resultados que dé cuenta de cudl
fue la voluntad de los ciudadanos del municipio de ElI Marqués en esta
participacion del Plebiscito del dia de hoy. En el uso de la voz el licenciado Carlos
Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.- Licenciada Gema Nayeli Morales
Martinez. En el uso de la voz la licenciada Gema Nayeli Morales Martinez.- De
acuerdo a la propuesta que ha realizado el Secretario Ejecutivo, me parece que es
la opcién que le da total certeza a los ciudadanos y a todos los presentes; de
manera que me sumo; igualmente a la investigacion pertinente. A favor. En el uso
de la voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.-
Maestro Luis Octavio Vado Grajales. En el uso de la voz el maestro Luis Octavio
Vado Grajales, Consejero Electoral.- A favor y sumandome también a la peticién,
tanto el levantamiento del acta que ya formulé como a la investigacién pertinente.
Gracias. En el uso de la voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario
Ejecutivo.- Maestro Gerardo Romero Altamirano. En el uso de la voz el maestro
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En el uso de la voz el
licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.- Doy cuenta de
seis votos a favor, por lo tanto ha sido aprobada la propuesta de cuenta.

Dicha acta constituye una documental publica en términos de los articulos 38,
fraccion 1, 42, fraccion 11, 47, fraccién | de la Ley de Medios, la cual hace prueba plena
para acreditar que los integrantes del Consejo General solicitaron se llevara a cabo la
investigacion conducente para el deslinde de responsabilidades de los servidores
publicos del Instituto, respecto de la distribucién de una hoja con un presuntos datos
de la votacion del plebiscito durante el V punto del orden del dia de la sesion
celebrada el dieciséis de octubre.
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INSTITUTO ELECTORAL ASiMismo, la documental sirve para acreditar que en la intervencion del Partido
DEL ESTADO DE QUERETARQoyolycionario Institucional se sefialé el reconocimiento a los marquesinos y a los
queretanos que acudieron a esta jornada de plebiscito y a su vez, el representante de
ese partido politico ante el Consejo General refirié: “...hacer un enérgico
extrafiamiento a este Instituto sin tratar de lastimar o afectar el importante trabajo
que se ha realizado por todas las areas que integran este Instituto, pero si desde
luego el dejar constancia de la preocupacién que nos genera a todos quienes
tenemos interés en que los procesos de participacion se hagan con trasparenciay se
hagan con eficacia. Y no esta en duda bajo ninguna circunstancia la legalidad, la
honradez, la transparencia, la capacidad, la inteligencia de este Instituto ni de
ninguno de sus integrantes, pero si necesitamos respuestas y necesitamos
responsables...”

3. Por otro lado, en atencién a la instruccién emitida en la sesién extraordinaria con
caracter de permanente por el Consejo General el dieciséis de octubre, personal de la
Unidad Técnica levanté el “Acta de hechos relativa al documento que se circulé al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro con informacion
imprecisa respecto de los resultados del proceso de plebiscito del municipio de El
Marqués, Querétaro”, la cual en su parte conducente sefialé:

SEGUNDO. Aproximadamente a las diecinueve horas con treinta y un minutos del
mismo dia, una vez que el reporte reflejé los resuitados provenientes de las noventa
y dos urnas electrénicas que fueron clausuradas, el Lic. Ramiro Feliciano Garzoén
Contreras, Jefe Auxiliar en Informéatica del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, procedi6 a la impresion del reporte y se {a entrego
al Secretario Ejecutivo, previo a la reanudacién de la sesion; ...

QUINTO. ...

En ese sentido, el Secretario Ejecutivo llamé al Ingeniero Radl Islas Matadamas,
Coordinador de Informatica del Instituto, a fin de que pudiera dar una narrativa
técnica del procedimiento seguido el dia en que se actta, a partir de la instalacion
de las urnas en los centros de votacién, hasta la clausura y remision de los
resultados. En razén de lo anterior, el Ingeniero Radl Islas Matadamas... [en la
sesién indicada)... manifestd: “Buenas noches, con el permiso de todos los
presentes integrantes del Consejo General. En atencion a la solicitud que se hace
debo de mencionar lo siguiente: A partir de la instalacion de las urnas electronicas,
cudl seria el procedimiento que siguieron todas hasta el momento de la clausura.
Cuando las urnas electrénicas arribaron a cada una de las sedes de los centros de
votacién se debié esperar la hora indicada para hacer el proceso de instalacion. En
ese momento las urnas fueron extraidas de cada una de las cajas que la contenfan
y hay un proceso que se ilama encendido, este encendido significa lo siguiente:
hay que abrir una, hacer un encendido manual con una llave de tipo bancaria; se
hace el encendido, se espera a que la urna inicialice en su parte electrénica,
posterior a ello, una vez que la urna presenta un mensaje en una pantalla trasera
que dice: iepc JALISCO POUNCE CONSULTING', se hace el encendido a través de
un botén, se presiona ese botén y entonces inicia el encendido la pantalla frontal
de la urna electrénica, una vez que la pantalla es encendida y el sistema arranca
completamente, la pantalla muestra un mensaje que dice urna clausurada, este AN
mensaje se presenta a la par del nimero de votos para el si y para el no que en este
caso son cero, cuando recién arranca la urna; en ese status de urna clausurada, se
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presentan estos resultados, cero para el si y cero para el no. De manera posterior se
ingresé un codigo de pre-inicializacion, ese es el nombre correcto, un cddigo que
es unico para cada urna electronica y éste es ingresado por los funcionarios, se
ingresa este codigo y se solicita el deslice de unas tarjetas magnéticas; una la tiene
el presidente y otra la tiene el capacitador, una vez que se hace la pre inicializacion
y que la propia urna indica que se ha completado este proceso entonces se ingresa
un segundo cédigo que se denomina inicializacion, este cédigo de inicializacion lo
que indica es; se solicita a los funcionarios que abran la compuerta de la impresora
para que se emitan en ese momento las actas correspondientes, actas de
instalacion, en las que se hace mencién del nimero de representantes que se
encuentran en ese momento presentes asi como la lista de los funcionarios; en ese
caso presidente, secretario, auxiliar, representante del Partido Revolucionario
Institucional y representante de Morena; que fueron los que acreditaron sus
representantes, indica también el nimero de urna, el nimero de mesa receptora de
voto y la hora de instalacién. Una vez que se imprimen estas actas se inicia un
proceso de transmision de la informacién, indicando en ese momento que la urna
se encuentra lista, que ya estd inicializada”.

A continuacién, el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional sefald que: (A dénde se transmite esa informacion? ¢éEn dénde esta el
centro remoto de control?, por lo que el Ingeniero Radl Islas Matadamas contesto:
“sse servidor donde se almacena todos los datos se encuentra en el Instituto
Electoral de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, tiene ciertas
caracteristicas que por su propia naturaleza es necesario que se mantenga bajo
ciertas condiciones en las cuales, dado el ejercicio que se estd desarrollando
donde se emulan las mismas condiciones que en un ejercicio constitucional,
entonces debe tener redundancia, debe tener aire acondicionado, etcétera, todas
las condiciones para que pueda operar de manera adecuada”. El representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, pregunté: "¢Existio algln
funcionario o persona de este Instituto Electoral en ese centro de control remoto,
vigilando la transmisién de la informacion? Prosiguiendo con su uso de voz el
Ingeniero Raul Islas Matadamas contestd: “Para este ejercicio se realizaron las
gestiones con el Instituto Electoral de Participacion Ciudadana para que en todo
momento este servidor estuviese vigilado bajo la supervisién de un funcionario de
aquella entidad, entonces, si efectivamente estuvieron monitoreando en todo
momento la actividad del servidor, que estuviera en condiciones operantes, durante
el desarrollo de la jornada desde su inicio y todavia permanece en funcion”. En una
nueva intervencién se concede el uso de voz al representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, quien pregunté: ¢Algun funcionario del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, estuvo presente en ese centro de
control remoto, si o no? El Ingeniero Rail Islas Matadamas en el uso de la voz
contestd: “El dia de hoy no”. Posterior a ello, el Ingeniero Raul Islas Matadamas
continué con el uso de voz: “Si, claro que si. Entonces, se transmite y se recibe la
informacién en la cual se almacena la hora exacta en la cual esta urna fue
inicializada; posteriormente, una vez que fue inicializada, la pantalla frontal
muestra el mensaje en espera de elector, que es el momento en el cual ya el
ciudadano puede emitir su voto; después, a partir de este momento el contro! de la
urna queda bajo el cargo del presidente de la mesa receptora de voto, tiene el
teclado correspondiente para permitirle el acceso al voto, entonces una vez que se
identifica el ciudadano, el funcionario permite el acceso al voto si es que se
encuentra evidentemente dentro de la lista nominal y habilitado para ello, entonces
pasa el funcionario al frente de la pantalla de la urna electronica y el funcionario
mediante un cddigo da acceso al voto, entonces en ese m,omento se muestra la
pantalla con la pregunta de este ejercicio y dos opciones Sl y NO, en este caso el
ciudadano tiene que con su dedo seleccionar la opcién de su preferencia y una vez
que lo hace se muestra una pantalla de confirmacion para verificar que la opcion
que eligié el ciudadano sea la de su preferencia, entonces en esta pantalla de
confirmacion le permite al ciudadano confirmar su voto o regresar, si fuera el caso,
para corregirlo, En caso de que el ciudadano confirme su voto, entonces presiona la
opcién votar, en ese momento se imprime ante su presencia un testigo de voto en
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el cual se muestra la opcién seleccionada, permanece unos segundos en la
impresora de manera que el ciudadano puede verla con toda claridad durante un
tiempo bastante considerable y después de ese momento se corta
automaticamente el testigo de voto para ser depositado dentro de la urna. Después
de esto, la pantalla vuelve al status de en espera de elector y entonces es ahi donde
concluye el proceso de votacion por parte del ciudadano. Esto se hace en repetidas
ocasiones hasta concluir la jornada electoral, donde pues una vez que llega la hora
indicada los funcionarios tienen la instruccién de introducir el cédigo de clausuray
transmision, todos estos codigos que he estado mencionando son dnicos, insisto,
no se repite ninguno para cada urna electrénica; entonces una vez que ingresa el
cédigo de clausura y transmisién se solicita nuevamente a los funcionarios, tanto
al presidente como al capacitador, que deslicen su tarjeta magnética para poder
continuar y realizar esta clausura y transmision. De tal manera que con eso se
garantiza que no se clausure y transmita en otro momento. Se abre nuevamente la
compuerta de la impresora y se presiona un botén llamado continuar para que se
imprima, en este caso las actas de clausura en esta impresora; estas actas también
se imprimen tres veces, una que serd remitida en el paquete y una para cada
representante, las actas son iguales, viene la identificacion de la mesa receptora,
viene la leyenda de que es un acta de clausura y la hora en la que se esté
clausurando ésta, tiene los espacios para que sean firmados por el presidente, el
secretario y el auxiliar, asi como por cada uno de los representantes acreditados
que fueron para este caso PRI y Morena, al final se muestran los resultados
obtenidos para cada una de las opciones; en este caso Sly NO, y bueno con eso
concluye el proceso de clausura. Una vez que son impresas estas actas se inicia el
proceso de transmision, es decir, los resultados obtenidos y que estan plasmados
en las actas de clausura son los que se transmiten nuevamente hacia estos
servidores para almacenar la informacién y hacer las presentaciones que se
requieran. Después de este momento inicia el procesc de apagado en el cual
también se tiene que introducir un cédigo para apagar la urna electrénica, se
deslizan nuevamente las tarjetas de presidente y capacitador, se espera a que la
pantalla frontal se apague por completo y se muestra un mensaje en la urna
electrénica con la leyenda: apagando urna. Una vez que la pantalla frontal se ha
apagado por completo entonces se tiene que apagar la urna electrénica mediante
la llave correspondiente; es una llave de color negro, que esté identificada con el
color negro, se introduce nuevamente en la chapa correspondiente y se apaga la
urna por completo. Posterior a ello pues solamente resta hacer el guardado de
todos los elementos, ademas de la urna electrénica en la caja donde fueron
trasladadas. Eso serfa en si todo el procedimiento desde la apertura hasta el
guardado de la urna una, vez concluida la jornada de consuita. Seria cuanto
Presidente”.

SEPTIMO. Posteriormente, atencién al procedimiento previamente aprobado se
procedié a la integracién de cinco grupos de trabajo conformado por las consejeras
y consejeros electorales, asi como representantes del Partido Revolucionario
Institucional y de morena. Los grupos de trabajo procedieron a contar la totalidad
de los testigos de voto de las mesas receptoras ante la presencia de funcionarios
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, quienes realizaron la
certificacion respectiva. Se decretd un receso a fin de reanudar a las seis horas con
treinta minutos del diecisiete de octubre de dos mil dieciséis.

Asimismo, al reanudar la sesién el Consejo General aprobé el acuerdo por el que se
determind el resultado final de la votacién, se realizéd la declaratoria de los efectos
correspondientes y se calificé la validez del proceso de plebiscito en el Municipio
de el Marqués, Querétaro, en el que se sefials, en esencia, que del acta
circunstanciada relativa al conteo de los testigos de voto emitidos durante la
jornada de consulta, asi como de las actas de computo individual correspondientes
a las mesas receptoras de voto 0760 y 0188 Basicas, se advirtié que existieron
coincidencias con los resultados obtenidos en las actas de cierre de votacion,
escrutinio y cémputo; con excepcion de los datos relativos a las mesas receptoras
de voto 0182 Basica, 0183 Basica y 0184 Basica; por lo que el resultado total
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aprobado por el érgano de direccién superior del Instituto es... [El que se
establecié en términos del acuerdo del Consejo General]

INSTITUTO ELECTORAL
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Dicho medio de prueba constituye una documental publica en términos de los
articulos 38, fraccién |, 42, fraccién 11, 47, fraccién | de la Ley de Medios, la cual hace
prueba plena para acreditar que en la sesién ordinaria de caracter permanente, en la
intervencién que realizé el Coordinador de Informatica, se dio respuesta a los
cuestionamientos efectuados por parte del representante del Partido Revolucionario
Institucional. Asimismo, que acorde con la informacién asentada, se sefiald que
aproximadamente a las diecinueve horas con treinta y un minutos del mismo dia,
una vez que el reporte reflejé los datos emitidos por las noventa y dos urnas
electrénicas que fueron clausuradas, el licenciado Ramiro Feliciano Garzén
Contreras, Jefe Auxiliar en Informatica del Instituto Electoral de Jalisco, procedi6 a la
impresion de dicho reporte y lo entregé al Secretario Ejecutivo, previo a la
reanudacion de la sesién.

También se acredita que una vez que se obtuvieron los resultados finales de la
votacion del plebiscito, mediante el procedimiento correspondiente, es decir, a través
de la lectura de las actas de cierre de votacidn, escrutinio y computo de mesas
receptoras de voto, asi como del computo de los testigos de voto, el Consejo General
aprobd el acuerdo por el que se determind el resultado final de la votacion, se realizd
la declaratoria de los efectos correspondientes y se calificé la validez del proceso de
plebiscito.

4. Acta circunstanciada levantada el trece de noviembre por la Unidad Técnica, a
través de la cual se hizo constar la existencia de una publicacién realizada en la
cuenta @ramirogarzon, con nombre de usuario “Ramiro Garzén”, de la publicacién
de dieciséis de octubre, con relacién a los hechos investigados, que establece:

... en cumplimiento al punto tercero del proveido dictado el veintiséis de los
actuales, por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en el expediente
IEEQ/AG/023/2016-P, a través del cual se instruy6 se realizaran las diligencias
pertinentes a fin de allegarse de elementos para determinar lo conducente.
Siendo las doce horas con cinco minutos del dia en que se actla,
encontrandome en las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, ubicado en Avenida de las Torres niimero 102, Residencial Galindas,
en Querétaro, Querétaro, a efecto de desahogar la diligencia correspondiente
procedo a utilizar el equipo de cdmputo marca HP, con nimero de serie
MXL54113K7 y acceder a la pagina de internet denominada twitter, con la liga
de acceso: hitps:/twitter.com/ramirogarzon/status/187816452753469440 y dar fe
de los siguientes hechos:

FE DE HECHOS Se
advierte, lo que puede ser la foto de perfil de una persona al parecer del sexo
masculino de quien no se puede describir media filiacion en razén de la
posicion en la que se encuentra, como se observa de la imagen 1", de igual
manera, se leen las leyendas: "Ramiro Garzon", "@ramirogarzon”; asimismo, se
encuentra una publicacién realizada a las diecinueve horas con cuarenta y
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cuatro minutos, del dieciséis de octubre de este ano, que contiene entre otras,
las leyendas: "Entregando contento y satisfecho el 100% de los resultados con
nuestras #urnaselectronicas al @IEEQcomunica @iepcjalisco
@Alcaraz_Cross"”, "RETWETTS 5”, "19:44", “16 oct 2016", asi como la imagen de
diversas personas que se encuentran reunidas en una mesa en forma de

INSTITUTO ELECTORAL herradura, como se aprecia en la siguiente imagen:
DEL ESTADO DE QUERETARO

X & Seguir

Entregando contento y satisfecho el 100% de
los resultados con nuestras
#urnaselectronicas al @IEEQcomunica
@iepcjalisco @Alcaraz_Cross

L . E
BEQ R ponaer s reptiaiacn @Aanz, Cross

Sefalado lo anterior y al no haber otro asunto que tratar... se da por concluida
la presente diligencia...

Dicha prueba constituye una documental plblica en términos de los articulos 38,
fraccion |, 42, fraccion Il y 47, fraccion | de la Ley de Medios, la cual sirve para
acreditar que en la liga de acceso:
https://twitter.com/ramirogarzon/status/787816452753469440, se encontré una
publicacion realizada a las diecinueve horas con cuarenta y cuatro minutos, del
dieciséis de octubre de dos mil dieciséis, que contiene entre otras, las leyendas:
“Entregando contento y satisfecho el 100% de los resultados con nuestras
#urnaselectronicas al @IEEQcomunica @iepcjalisco @Alcaraz_Cross”, “RETWETTS
5", “19:44" y “16 oct 2016” del usuario Ramiro Garzén se vincula con la entrega y
distribucién de la hoja con datos de la votacion del proceso de plebiscito.

5. Escrito signado por Patricia Gonzalez Miranda, observadora en el proceso del
plebiscito, recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el dieciocho de octubre, el
cual constituye una documental privada en términos de lo sefalado en los articulos
38, fraccién ll, 43, 47, fraccion Il de la Ley de Medios y genera el indicio de que en la
seccién 0184 ubicada en el Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro, se
realizaron las actividades de la jornada de consulta con éxito, existieron
coincidencias entre los resultados obtenidos y los testigos del voto emitidos por los
ciudadanos; asimismo, que en dicha mesa receptora de voto gané la opcién “No”.
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&. Oficio SE/1696/16, de veintiuno de octubre, emitido por la Secretaria Ejecutiva,
dirigido al Mtro. Guillermo Amado Alcaraz Cross, Consejero Presidente del Instituto

Electoral de Jdalisco, el cual se inserta:

1y de P‘m i

CONSEJO GENERAL
- SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO. SE/1696/16

w1

PRESENTE
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con un reepaido slectdnico de cada wina, que
8 Wmmmm&&mmwmwsw
o datos gque contisne fog =

of prog ya explicado & los
mtthets, Bowedo & cabo por ol sistema de volacidn
» dho pre ok idn ¥ hasta & generacidn ded
- on dongle se sspecifique of uio que sigue & informacidn
g tde alopmna persona pars procssar ciohs informaeaciin,

n de g
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Y of desnrrolio de las
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. Un documento en e} qua se describan 08 procesos utilizgdos por el sistema de
votacién electrénica, -para validar la informacion deagﬁ fa clausura hasta la
entrega del reporte de resultados que fue circulado. r

inte para la goneracién del
ion de Informatica del Instituto
octubre del presente aito.

6. Descripcion de las ins!mwbnas de cédigo
reporte de rasultados solicitado por ta Coordi
Electoral del Estado de Querétaro on fecha

T

rios Rubén/Eguiarie Mereles

Lic
&‘nacmnaricsP Ejecutivo

det d det Estado de Querdiaro,
e Estado de Quandinro,

Cep- MuanA F
Conseeras y Cong
Archive

io

Dicho oficio constituye una documental publica en términos de los articulos 38,
fraccion |, 42, fraccidon 1l y 47, fraccién | de la Ley de Medios, la cual hace prueba
plena para acreditar que el Secretario Ejecutivo del Instituto realizd la consulta al
Instituto Electoral de Jalisco, a fin de que se le proporcionara diversa informacion
relacionada con el respaldo electrénico de cada urna, que contuviera la base de
datos acumulativa en donde se almacena el sentido del voto, asi como la base de
datos con las cifras transmitidas; proporcionara la explicacién del procedimiento
llevado a cabo por el sistema de votaciéon electrénico, desde el proceso de pre-
inicializaciéon y hasta la generacion del reporte correspondiente, en el que se
especificara el flujo que sigue la informacion y la manera en que esta se almacena,
sefalando los casos en los que se requiera la intervencion de alguna persona para
procesar dicha informacion; listado en el que se sefalara la hora, minuto y segundo
en el que cada una de las urnas electrénicas realizaron exitosamente la transmisi
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de los datos obtenidos; descripcién respecto de la forma en el que este Instituto,
intervino en el desarrollo de las aplicaciones informaticas utilizadas por el sistema de
votacién electrénica; documento en el que se detallaran los procesos utilizados por el
sistema de votacién electrénico, para validar la informacién desde la clausura hasta
da entrega de la hoja con presuntos datos de la votacién del plebiscito que fue
circulado; asi como especificar las instrucciones de cédigo fuente para la generacion
del “reporte de resultados” solicitado el tres de octubre por la Coordinacién de
Informaética del Instituto.

7. Memorandums 175/16 y 005/16 emitidos por la Secretaria Ejecutiva y el Jefe
Auxiliar en Informéatica del Instituto Electoral de Jalisco, respectivamente, ambos de
veintiuno de octubre, los cuales constituyen documentales publicas en términos de
los articulos 38, fraccién |, 42, fraccion I y 47, fraccién | de la Ley de Medios, y son
pruebas para acreditar que la Secretaria Ejecutiva de ese organismo publico local,
instruyé al Jefe Auxiliar en Informética, Ramiro Feliciano Garzén Contreras, a efecto
de que diera contestacién al oficio recibido en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Jalisco con el folio 1059, signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
guien dio respuesta a la instruccion.

8. Original del oficio 0891/2016, signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Jalisco, recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el veinticuatro de
octubre, mismo que se inserta;



P,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

@f@‘ Instituto
" Electoral

' y de Participacidn Ciudadana

IEEQ/PFE/032/2016-P.

2 HERNE!
Lic. Carlos Rubén Egulam Mereles. .
Secretario E}ucutivo del lnstituto E!eciora! do! EJ

lo 143, péarrafo 2, fracciones | y

Con fundamento en lo dispuesco por el arth
n Soclal del Estado de Jalisco, y en

XXXVl del Codigo Electoral y de Particip:
atencion a la peticién de informaclén fo
de Querétaro, mediante oficio SE/16
octubre del presents afo anteila O
Participaciéon Cludadana del Esta
nomero de folio 1089, por este ¢

né, de Partes del Instituto Electoral y de
lo  Jalisco, donde fue registrado con ef

iento fdentlﬂcado can el numero 1, que
establece: “Dado que ¢l te de volo: impreso de cada uma electrdnica, sirve
unicamente para que el ciu ano: corrobore el sentido de su voto y que dicha
impresidn no tiene la validezxjue tierte una boleta en la elscc!én tradicional, este
Instituto, requiere contar o
fa base de daios acurmulal
de la base de datos que

Con respecto al It

Para podar contar con
cada una de ellas, se

del IEPC, Yy una vez qge ei IEPC cuente con la totalidad de las bases de datos en
los servidores, se grabarén en un medio de almacanamiento que seréd entregado
al IEEQ. Cabe men ar que cada base de datos de cada uma electrénica mide
aproximadaments 8 ]

Con

respecto cuestionamiento Identificado con el nimero 2, que
establece: “Un d

4 umento en el que se describa el procedimiento, ya expltcada a

s
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TE) BHAL
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los funcionarios de este Instituto, llevado a cabo por el sisterga de votacion
electronica, desde el proceso de pre inicializacion y hasta éqa ‘generacion del
reporte de resultados, en donde se especifique el flujo que sigie la informacicn y
la manera en que ésta se almacena, sefialando los casos en/ que se requiera la
Intervencién de alguna persona para procesar dicha infor ,

Pre-inicializacion
Con este cédigo la umna electrdnica se prepara para
de datos vacia de} e}emdo c}entro de la misma uma g

iitir crear una nueva base
ctrénica.

Es necesaria la htewencien del-Presidente de
medio del codigo de “Preinicializacion” digitadagen el teclado y la validacién con
tarjetas de banda magnética de “Pres:dente” rieta de “Asistente”, tarjetas en
poder del Presidente y Capadtador Asnstenta 1 pectnramen&e

Inicializaci _i@ 5
Creacién de base de datos vacia. la u

datos para el ejercicio-y transmite los re
&n pégina web en el site de! IEPC

esa Directiva de Casilla por

electronica’ crea una nueva base de
‘s,vacios‘ ~al;fsistema de seguimiento

Es necesaria la mtenfenmén del P dente de Mesa Directiva .de Casilla por
medio del codigo de “Inicializacié digitada en el teclado y 1a validacién con
tarjetas de banda magnéfica de sidente” y tarjeta de-“Asistente”, tar)etas en
poder del Presidente y Capacita G

La informacion de la nueva basi Ee datos creada es guardada en el disco duro ds
estado sdlido y respaldada engda memoria 8D dentro de Ja uma; la base de ddtos
es encriptada, se genera una’cadena aleatorla v tnica de identificacion que sera
impresa en los documentos
voto).

Se imprime Acta de lnscw%n tres tantos, el acta est4 en “ceros” y es impresa la
cadena aleatoria y Unica g identificacion para la eleccién correspondiente.

Se establecs conexion cg los dispositivos de comunicacion y se intenta fransmitir
por cualquiera disponiblél (3g, Wi-Fi, LAN), el estado de inicializado es transmitido
al servidor que tendrd é publicacién de seguimiento de instalaciones en la pagina
Web, pudiendo ser eta transmision exitosa o no. Los puertos de comunicacién
son cerrados una veZ que se logra transmitir el estado de inicializacién o son
agolados los intentositle transmision,

. oo e
Flurengns 257 1ot
[FE

www. iepcialisco.orz.mu
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Se imprime resultado de transmisién,

Aun cuando no ha sido trasmitido el inicio de la uma ele al servidor, e
ejercicio de votacitn puede iniciarse. ’

En espera de elector
Estado de la uma electrinica en la que se encuentra lig}

acceso al volo o algin ofro comando de operacién.

para recibir comando de

Es necesaria la intervencion del Presidente de ; osa Directiva de Casilla por
medio de los cédigos de comando, teclado yfo igfietas de banda magnética para
instruir a la uma una accion en especfﬁco

Acceso al Voto L
Es necesaria la intervenckén del Pres:d de Casilla por medio del cédigo de

"Acceso al voto”, digitado en el teclado,

Se crea un registro en la base de dafos con’ una posicion aleatoria ¥y queda en
espera para ser registrado el sentido de votacion,

ente s regisirado el sentido del voto en la
0 de volo con el sentido de la votacién. El voto
in la posicion aleatoria asignada dentro del disco
do samu!témeamente en la memoria SD.

El elector emite su voto, simultan,
base de datos y es impraso el te
es guardado en la base de dato:
duro de estado sdlido y respaldad

El testigo de volo )mpreso;%

s. almacenado y resguardado en el deposito de
testigos de votos. : :

de! Presidente de Mesa Directiva de Casﬂ!a por
ausura y fransmision”, digitada en el teclado v la validacion
fagnética de "Presidente” y larjeta de “Asistente”, tarjetas
en poder del Preside t6 y Capacitador Asistente respectivamente. ,

La clausura de la ufha e&ecminlca establece la base de datos con los resultados
del total de votos recibidos en el disco duro de estado sélido y la memoria SD y
transmite los regisifos de la base de datos para la publicacién de resultados.

Se establece corgxion con los dispositivos de comunicacion y se intenta transmitir
por cualquiera ¢ lspoa'ﬂble {3g, WI-Fi, LAN), los resultados de la votacién son

floronoig 237
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enviados al servidor para la publicacion de resultados, pudiendo ser esta
transmisidn exitosa o no. Los puertos de comunicacidn son cerrados una vez que
se logran transmitir los resuitados o son agostados los intentos de Jransmision,

En caso de no haber podido transmitir los resultados en este procedimrento el
Presidents de Casilla podré intentar trasmitir los resuﬂados’ tantas veces como
fuera necesario hasta haberio logrado, para este proced iento es necesaria la
intervencion del Presidente de Mesa Directiva de Casillajpor medio del cdigo de
“Transmision”, digitada en-el teclado y la validacion gén una de las tarjetas de
banda magnética ya fuera de! “Presidente” o del "Asjtente”. E! sistema garantiza
que no obstante la cantidad de veces que se iransnfila el resultada, siempre serd
el mismo, y éste no es acumulativo.

Reporte de 1 ) L

El sistema de publicacion de resuitados gene
resultados obtenidos en el servidor y pro
una de las urnas. La impresrén de
directamente de la pagina

!a tabla dindmica con base en los
tes de las transmisiones de cada
bla es el reporte de resultados

Con respecto al cuestiChamien
establece; "Un listado en el que
que cada una de las umas electrd

dea“{i do con el numero 3, que
acifique la hora, minuto ¥ segundo en la
as rea!smmn ex:tcsameme 1a transmision de

los resultados obtenidos.” »
Uma Fecha: Nomenclatura| . . -
757 | & 06:01:38PM. 02078
830 |#  06:01:42PM 0201C01
1047 §  08:01:43PM 0197C01
1072 06:01:45 PM 0200E01
98 06:01:45 PM 07608
4885 06:02:12 PM 01858
115§ 08:02:14 PM 0761C01
108 06:02:21 PM 0762C01
1193 08:02:38 PM 0202E01C03
979 06:02:50 PM 0195E01C02
306 06:02:53 PM 0195E01C01

www. depcjalisco.org.ms
[
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DEL ESTADO DE QUERETARO 1120 06:03:04 PM 01848
38 06:03:05 PM - 0203B 4
822 06:03:08 PM 0202¢ca1
75 06:03:07 PM 05!
890 06:03:21 PM 0202E01C02
550 06:03:28 PM 0f85E01
571 06:03:30 PM 205E01
§26 | 06:03:30 PM 01988
48 |~ 06:03:38 PM D205E01C01
61° | - 06:03:46 PM 0761C03
1183 | . 08:03:55PM 02098
263 |7 02058
1020 0203E01
995 07638
806 07563C01
318 01928
1118 01888
{ 445 0188C01
1189 1+ 0185C01
447 0202E01C01
581 0200C01
752 0205C01
1102 0202€02: |. -
872 o1goco2 |+ ..’ \
313 01908 o b
614 0198C01 ‘
1076 02088 K
275 6:06: 0184C01 !
1198 06:06:23 PM 0202E01
963 3 08:06:31 PM 0203C01
168 i 08:06:41 PM 01838
831 & 06:06:45 PM 0208C01
137 £ 06:08:54 PM 0192C01
743 06:06:55 PM 0207C01
1040 08:07:04 PM 01828
111 06:07:10 PM 01918

.

www. lepcjaliscp.aorg.ms
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300 06:07:41 PM 0209C01 ¢
907 06:08:08 PM 0203E01C0O#
1107 06:08:24 PM 0188C0Z
1160 06:08:28 PM 020;

660 06:08:47 PM 0203802
778 06:08:48 PM 0188C01
403 06:02:00 PM B
808 |~ 06:09:12 PM 11898
7830 7 06:09:15 PM 205C02
7 06:00:36 PM 0188C01
1008 06:10:20 PM ' 0183C01
748 06:10:51 PM 01978
302 08:11:06 PM - 0761B
205 06:11:49 PM - 0195C02
238 06:12:14 PM ¥ . 0206C01
895 08:13:28 PM2 1 < 02068
897 08:14:08 PV %&4{:04 ~
722 08:14:23 PM 0195E01C04
843 - -06:14:36 BM 0191C0%
782 06:15:048M - = | 0195E01C03
1044 08:15:24PM - 0761C02
418 06:15:48 PM 01938
175 06:16:20 PM 01868
1136 06:1831 PM 01968
54 06:19:36 PM 0191C02
758 06871:06 PM 01998
808 0621:38 PM 0195C01
684 §:22:26 PM 0196C01
815 36:25:16 FM 02018
825 106:27:17 PM 0201C02
1139 i :31:53 PM 0195E01C05
716 7 06:36:32 PM 07628
881 2 08:39:21 PM 02048
778 i 06:39:50 PM 0196C02
714 |4  06:45:08 PM 0204C02
495 |F  06:52:35PM 0204C03

IEEQ/PFE/032/2016-P.
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548 08:52:53 PM 0182C02 :
268 06:55:21 PM o1ocot | A
1128 06:56:29 PM 0204C01_| ¥
797 07:05:13 PM 019901
1086 07:08:32 PM
935 + 07:13:40 PM
74 |- 07:16:49 PM
364 - 07:19:58 PM
323 71F 073141 PM

Con respecto al cuesiionamientc identificado el nimero 4, que
establece: “Descripcién de la forma en que el I 0. Electoral del Estado de

Querétaro intervino en el desairolio de las apli forméticas utilizadas por
elsistemadevotaciéneledrén!ca” S R

: paries del [EPE Jalisco, oficio y
CD adjunto, el cual contiene los modelos q electrénica, tanto- para los

elercicios de socializacion, como para el pled

Con fecha 8/08/2016 se solightd via comeo electronico informacion requerida para
la programacién del tema del ejercicle {informacion relativa a la impresion de las
3 . como integracion de la mesa receplora de votacién,

www. iepcjalisco.org.my
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cantidad maxima de electores por uma, representantes de partido y nimero de
copias a imprimir. .

Con fecha 8/09/2016 se recibié respussta donde se nos indicaronsla cantidad
maxima de electores por urna, la integracién de la mesa receptor%-ﬂe votacién y
se nos Informé que los plazos para el registra de representaftes de partido
vencian el 6 de octubre, por lo que esta informacién podria ser ipformada posterior
a esa fecha. Esta informacion nos fue proporcionada hasta el § de octubre, por o
cual el IEPC Jalisco realizd la modificacion al tema y se aftualizaron las urmnas
electronicas el dia lunes 10 de octubre, /

Con Fecha 16/09/2016 se solicita dee@rguen y validen : plicacidn del Pleblscito.

Con fecha 2010912016 se recibid via comreo electrénigh observaciones en el tema
de la aplicacién del plebiscito y se solicitan mod ficgElones a las actas de inicio y
clausura. : F SR

Con fecha 22/09/2016 se recibié via cofreo electfonico, el orden de asignacion de
chips por mesa receptora de votacion, edt pﬁ%resolver la trasmision de
resultados dependiendo de la cobertura deflas compafilas. Este mismo via
telefonica se nos notificé a grandes rasgds como’estarlan organizados los
ejercicios de simulacros, asi como el plebigcito, en esta misma llamada se nos
solicité modificar la pégina de resultados. 4 .

Con fecha 03/10/2016 se recibié via -;-iz-- étecn'énico una propuesta de tablero
de resultados distinta 2 la que el IEPC

jalisco provee autométicamente para cada
ejercicio. .

www.iepcjalisco.org.my




IEEQ/PFE/032/2016-P.

% Instituto
(" Electoral

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO ¥ de Participacidn Ciudadana

%r’m%mm
w-—-ﬁ@ B e e

) En ningin momento func:tmams del IEEQ tervinieron en la oodfﬁcacién del
( sistema electronico de votacion.

&

Con respecto al cusstionamiento jflentificado con el numero 5, que
establece: “Un documento en el que s¢ déscriban los procesos ulilizados por el
sistema de volacion -electrénica,  parajvalider la informacion desde la- clausura
hasta ia entrega dal reporie de resu 2

os que fue circulado.”

En el momento de la clausura d‘ la casilla se espera que 1o haya elactores
formados -en la fila. En la uma électronica se Ingresa el codigo de clausura y
transmisién, la uma electrénica iffenta conectar por alguno de los dispositivos de
comunicacién para establecer ugh linea con el servidor, al Hegafal servidor la uma \
electronica se identifica con ciﬁ*ado el cual le permite el acceso y una vez

verificado que la umna es validd, busca que se encuentre registrada’y activa en el

ejercicio, en este caso “Plebigl ﬁo Querétaro’, y cuente con una casilla designada,

validando que seala misma fiue envia la uma, si esto resulta correcto, entrega los

resultados al servidor, mistho que procesa estos registros v los ingresa en las

tablas -designadas parajsu almacenamiento. Una vez terminado este
procedimiento termina la gonexion con la uma, cerrando Ja conexidn establecida

con el dispositivo conectatio.

T et
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La pégina de publicacion de resultados va al servidor y busca el e}erctcig ‘enviado
por el pardmetro en la direccion url, para indicarle que eleccion es la'que va a
recuperar, este ejecuta el procedimiento que conjunta la mformacién de la
eleccion, con las opciones que contenga cada una y al obtener dicios resultados
los genera dindmicamente, tanto las columnas y renglones, conla suma de la
votacion enviada por cada uma eiectnbnica asignada a cada gags*ﬂa Se adjunta

liga:

hitps://ue.jepcialisco.org.my/resy o .aspx7eja=6253&d &e!e-14598 pr=2&

La pagina de resullados se encuentra programa para que de manera
automética se genere el resultado de cualquier e;er i0 que se encuentre en el
servidor. Esto lo determina 6l pardmetro enviado ensfa url con el nombre eje’, de
esta manera no es necesario autorizar la publicacidy de los resultados al personal
de informatica del IEPC pusesto que los resultadogfse publican automaticamente a
partir de que transmite y clausura cada tima, yague $e encuantran disponibles en
cualquier momento buscando la mayor trafisparencia y publicidad de los
resultados, I '

Con respecto al cuestionamiento Iidgntificado con el nimero 6, que
establece: “Descripcion de las instruccioges de codigo fuente para la generacion
del reporte de resultados solicitado por I Coordinacion de'Informatica del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro en 3-de octubre del presente afio.”

gina de la publicacion es obtenido de las
opciones contenidas en cada e.; de cada tema generado para las umas
electronicas, estos registros sof oblenidos mediante Ja “elecucion’ de un
pracedimiento almacenado, que reiiresa una tabla de resultado de base de datos
{no HTML), con columnas quefcontiene el nimero de uma, casilla, Distrito,
municipio, fotal y los identificadofes de cada opcidn. La publicacion solo toma las
columnas de Urna, Casilla, Ide fificadores y el Total.

La generacion de los resultados en i

En la pégina de resultados péira el JEEQ se tuvo que hacer la modificacion del
formato de publicacin, sugfituyendo la columna de nombre de *Casilla” por
“MRVE" e invertir el orden dgf los encabezados {titulos), para las opciones de *SI"y
&l “NO”. Las columnas derg ulhdos son generadas automaticamente con base &l
orden solicitado en la bolefa electrénica, por lo que al modificar los encabezados

R

www. lepejalisco.org.mx
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con opciones distintas a las contenidas en los registros de las opciones de la

eleccion, no hubo una comecta paridad de columnas entre encabezado "SI y
encabezado "NO" y el orden que tiene la boleta, con los encabezados generadas
de manera manual, A

colaboracién

Es propicia Ia ocasion para manifestarle la més amplia voluntad 3

institucional.
; ATENTAMENTE
Guadaia}ara. Jalisco; a 21 de octyl e de 2016,
: Maria dé ‘Lourdes B
9 Secrataria Ejghy
FSA
. .

Staeprern YA Oai §
FRHTeaLa A0

@ww. depejalisco.ovg.mx

Dicho oficio constituye una documental publica en términos de los articulos 38,
fraccion |, 42, fraccion 1l y 47, fraccion |l de la Ley de Medios, y sirve para acreditar
gue la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Jalisco, al dar respuesta al oficio
enviado por la Secretaria Ejecutiva de este organismo publico local, informé entre
otras cosas, que:

a) Para poder contar con un respaldo electrénico de cada urna, se requiere que
en cada una de ellas se ejecute un cédigo especial de envio de base de datos,

es necesario contar con una conexién a internet para que la urna envie la ba{e)
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de datos; las bases de datos serian recibidas en los servidores de urna

INSTITUTO ELECTORAL electrénica del Instituto Electoral de Jalisco, y una vez que ese organismo
DEL ESTADO DE QUERETARO publico local contara con la totalidad de las bases de datos en los servidores, se
grabarfan en un medio de almacenamiento que seria entregado al Instituto;
asimismo, informé que cada base de datos de cada urna mide
aproximadamente 8 MB.

b) Explicé el procedimiento llevado a cabo por el sistema de votacion
electronica desde el proceso de pre-inicializacién hasta la generacion del
reporte correspondiente. En esta Gltima etapa se sefialé: “El sistema de
publicacion de resultados genera la tabla dindmica con base en los resultados
obtenidos en el servidor y provenientes de las transmisiones de cada una de las
urnas. La impresién de esta tabla es el reporte que se obtiene directamente de
la pagina Web".

c) Proporciond la hora exacta en que transmitié cada urna, de lo que se advierte
que la dltima en transmitir fue la urna 323, con nomenclatura 0193C01, a las
siete horas con treinta y un minutos y cuarenta y un segundos.

d) En el oficio se hizo mencién que personal del Instituto, en ninglin momento
intervino en la codificacién del sistema electrénico de votaciéon; que la manera
en que intervino fue en lo siguiente:

= E| seis de septiembre, se envié un CD con los modelos de la boleta
electrénica, para los ejercicios de socializacion, como para el proceso de
plebiscito.

»El ocho de septiembre, se solicitéd via correo electronico la informacion
requerida para la programacién del tema del ejercicio de informacién
relativa a la impresién de las actas de escrutinio y cdmputo, como la
integracién de la mesa receptora de votacion, cantidad maxima de
electores por urna, representantes de partido y niumero de copias para
imprimir.

» E| ocho de septiembre, se envid la respuesta donde se indico a ese Instituto
Electoral de Jalisco, la cantidad méaxima de electores por urna, la
integracion por mesa receptora de votacion, asi como que los plazos para
el registro de representantes de los partidos politicos vencia el seis de
octubre. Dicha informacién se proporciond el ocho de ese mes; por lo que
el diez de octubre se realizé la actualizacidn de las urnas electrénicas.

»E| dieciséis de septiembre, se requirié se descargara y validara la
=~
aplicacidn del plebiscito. ’
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INSTITUTO ELECTORAL = El veinte de septiembre, se enviaron las observaciones en el tema de la
DEL ESTADO DE QUERETARO aplicacién del plebiscito y se propuso la modificacién a las actas de inicio y
clausura.

= E| veintidés de septiembre se solicité via correo electrénico, el orden de
asignacién de chips por mesa receptora de votacién, para resolver la
transmisién de resultados dependiendo de la cobertura de las compafiias.
En esa fecha, se les informé cémo estarian organizados los ejercicios de
simulacros, asi como el plebiscito, y se les propuso modificar la pagina de
resultados.

= E| tres de octubre, se envié via correo electrdnico una propuesta de tablero
de resultados distinta a la que el Instituto Electoral de Jalisco prevé
automaticamente para cada ejercicio, la cual fue la siguiente:

e) Se describi6 el proceso utilizado por el sistema de votacion electrénica,
para validar la informacidn desde la clausura hasta la entrega del reporte
que fue circulado en la sesidén del Consejo General, el cual consisti6 en
esencia en lo siguiente:

= En el momento de la clausura de la mesa receptora de votacion se
espera que no haya electores formados en la fila. En la urna
electrénica se ingresa el cédigo de clausura y transmision, la urna
electrénica intenta conectar por alguno de los dispositivos de
comunicacién para establecer una linea con el servidor, al llegar al
servidor la urna electrénica se identifica con un cifrado, el cual le
permite el acceso y una vez verificado que la urna es vélida, busca
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que se encuentre registrada y activa en el ejercicio, en este caso,
“Plebiscito Querétaro”, y cuenta con una casilla designada, validando
que sea la misma que envia la urna. Si esto resulta correcto, entrega
los resultados al servidor, mismo que procesa estos registros y los
ingresa en las tablas designadas para su almacenamiento. Una vez
terminado este procedimiento termina la conexién de la urna,
cerrando la conexion establecida con el dispositivo conectado.

»La pagina de publicacion de resultados va al servidor y busca el
ejercicio enviado por el parametro en la direcciéon URL, para indicarle
qué eleccidén es la que va a recuperar, este ejecuta el procedimiento
gue conjunta la informacién de la eleccién, con las opciones que
contenga cada una y al obtener dichos resultados los genera
dindmicamente, tanto las columnas y renglones, como la suma de la
votacién enviada por cada urna electrénica asignada a cada casilla;
se establecid la liga:
https://ue.iepcjalisco.org.mx/resultados.aspx?eje=6253&dtto=0&ele=
14596&tpr=2&useOptionimages=1.

»lLa pagina de resultados se encuentra programada para que de
manera automatica se genere el resultado de cualquier ejercicio que
se encuentre en el servidor. Esto lo determina el pardmetro enviado
en la URL con nombre “eje”, de esta manera no es necesario
autorizar la publicacién de los resultados al personal de informética
del Instituto Electoral de Jalisco, puesto que los mismos se publican
autométicamente a partir de que se transmite y clausura cada urna,
ya que se encuentran disponibles en cualquier momento buscando la
mayor transparencia y publicidad de los resultados.

» Se senalé la descripcién de las instrucciones de cédigo fuente para la
generacion del reporte de resultados solicitados por la Coordinacion
de Informatica de este Instituto, a saber:

La generacion de los resultados en la pagina de la publicacion es
obtenido de las opciones contenidas en cada eleccién, de cada tema
generado por las urnas electrénicas, estos registros son obtenidos
mediante la ejecucién de un procedimiento almacenado, que regresa
una tabla de resultados de base de datos (no HTML), con columnas
que contiene el niimero de urna, casilla, distrito, municipio, total y los
identificadores de cada opcién. La publicacién solo toma las
columnas de urna, casilla, identificacién y el {otal.
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: En la pagina de resultados para el Instituto, se hizo la modificacién

INSTITUTO ELECTORAL propuesta por la Coordinacién de Informética del formato de
DEL ESTADO DE QUERETARO publicacion, sustituyéndose la columna por el nombre de “Casilla”,
por “MRVE", y se invirti6 el orden de los encabezados (titulos), para
las opciones de “Si" y “NO". Las columnas de resultados son
generadas automaticamente con base en el orden solicitado en la
boleta electrénica, por lo que al modificar los encabezados con
opciones distintas a las contenidas en los registros de la opcién de la
eleccién, no hubo una correcta paridad de columnas entre
encabezado “Sl1” y “NO" y el orden que tiene la boleta, con los
encabezados generados de manera manual.

9. Escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el veinticuatro de octubre,
signado por Javier Edgardo Ramirez Mufioz, observador en el proceso del plebiscito,
el cual constituye una prueba documental privada en términos de lo sefialado en los
articulos 38, fraccién 1l, 43 y 47, fraccion Il de la Ley de Medios, el que genera el
indicio que en los centros de votacién de las secciones 0182, 0184 y 0185, los actores
politicos (ciudadania, funcionarios electorales y partidos politicos), concluyeron y
llegaron a una buena participacion democrética y que llegdé al cumplimiento al
objetivo del proceso de plebiscito.

10. Escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el veinticinco de octubre,
signado por Ma. Rosario Aguilar Becerril, observadora en el proceso del plebiscito, el
cual constituye una prueba documental privada de conformidad con los articulos 38,
fraccion 11, 43 y 47, fraccién |1l de la Ley de Medios, y genera el indicio de que se
informo sobre los resultados obtenidos en el centro de votacién de la seccion 0182,
asi como diversos incidentes menores acontecidos en el centro de votacion.

11. Acta circunstanciada levantada por personal de la Unidad Técnica el dieciocho de
noviembre, con motivo de la comparecencia del licenciado José Eugenio Plascencia
Zarazua, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, la cual constituye una prueba
documental publica, de conformidad con los articulos 38, fraccién 1, 42, fraccién ll 'y
47, fraccion | de la Ley de Medios; de la cual se advierte que aproximadamente a las
diecinueve horas con catorce minutos del dieciséis de octubre, se le informé al
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral que deberia solicitar a los conductores
de los camiones que trasladaron las urnas, que deberian permanecer en las
instalaciones de este Instituto, asimismo, que dicho funcionario participd en la
implementacion del procedimiento de escrutinio y computo de las actas
correspondientes, organizando de manera conjunta con el personal del Instituto, el
traslado de paquetes de la jornada, asi como los expedientes por cada mesa
receptora de voto, a efecto de que se diera cuenta de los resultados
correspondientes.
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12. Acta circunstanciada levantada por personal de la Unidad Técnica el dieciocho de

INSTITUTO ELECTORAL OViembre, con motivo de la comparecencia de la Maestra Maria Pérez Cepeda,
DEL ESTADO DE QUERETARMjrectora Ejecutiva de Educacion Civica; la cual constituye una documental piblica,
de conformidad con los articulos 38, fraccién |, 42, fraccidn ll y 47, fraccidon | de la Ley
de Medios, y de la cual se advierte que aproximadamente a las diecinueve horas con
treinta minutos, el Coordinador de Informatica, se acercé a dicha funcionaria, quien
se encontraba presenciando la sesién del Consejo General, a efecto de informarle que
se habia percatado de un posible error en la impresidén del reporte de datos de la
votacién del proceso de plebiscito, por lo que dicha funcionaria lo hizo del
conocimiento del Secretario Ejecutivo.

13. Acta circunstanciada levantada por personal de la Unidad Técnica el veintidés de
noviembre, con motivo de la comparecencia del licenciado Carlos Rubén Eguiarte
Mereles, Secretario Ejecutivo del Instituto, la cual constituye una documental
publica, de conformidad con los articulos 38, fraccidn 1, 42, fraccién Il y 47, fraccién |
de la Ley de Medios, y acredita que Ramiro Feliciano Garzén Contreras, Jefe de
Informética del Instituto Electoral de Jalisco, le entregd al Secretario Ejecutivo una
hoja con presuntos datos de la votacién del plebiscito, que en su contenido tenia
invertidos los datos de la columna del “SI", por el “NO”", ademas que el Consejo
General no se pronuncié de manera alguna respecto de dichos datos; aunado a que,
en ningin momento funcionarios del Instituto intervinieron en la codificacién del
sistema electrénico, toda vez que el sistema, de manera automética, validaba la
informacién recibida por las urnas electronicas y la péagina de datos estaba
programada para generar resultados de manera automatica, por lo que no se
requeria autorizacion al personal del Instituto Electoral de Jalisco para la publicacién
de los mismos.

14. Acta circunstanciada levantada por personal de la Unidad Técnica el veintidos de
noviembre, con motivo de la comparecencia del licenciado Oscar Hinojosa Martinez,
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, la cual constituye una
documental publica, de conformidad con los articulos 38, fraccién |, 42, fraccion Il y
47, fraccién | de la Ley de Medios, y acredita que Oscar Hinojosa Martinez, Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica, no tuvo conocimiento respecto de la
distribucién de la hoja que se circuldé en el Consejo General, toda vez que dicho
funcionario se encontraba fuera de las instalaciones del Instituto durante el
desarrollo de la sesién extraordinaria celebrada el dieciséis de octubre con motivo
del seguimiento a la jornada de consulta del plebiscito.

15. Acta circunstanciada levantada por personal de la Unidad Técnica el veintidos de
noviembre, con motivo de la comparecencia del contador publico Arturo Rosendo de
Santiago Valencia, Coordinador Administrativo, la cual constituye una documental
publica, de conformidad con los articulos 38, fraccién |, 42, fraccion 1l y 47, fracciénﬁl
de la Ley de Medios, de la que se acredita que las actividades de dicho funcionafio
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durante la jornada de consulta y la sesion de dieciséis de octubre, estuvieron
dirigidas a proporcionar los recursos necesarios y a efecto de apoyo en cualquier
situacién.

INsTITUTO ELECTORAL 16. Acta circunstanciada levantada por personal de la Unidad Técnica el veintitrés de
DEL ESTADO DE QUERETARQ, o iombyre, con motivo de la comparecencia del Coordinador de Informatica, misma
que constituye una documental puablica, de conformidad con los articulos 38,
fraccion 1, 42, fraccion Il y 47, fraccion | de la Ley de Medios, de la que se advierte que
aproximadamente a las diecinueve horas con treinta minutos, previo a la
reanudacion de la sesién permanente del Consejo General, el licenciado Ramiro
Feliciano Garzén Contreras imprimio el reporte que contenia los presuntos datos de
la votacion de plebiscito transmitidos por las urnas electréonicas; asimismo, que el
reporte fue mostrado y proporcionado al Coordinador de Informaética del Instituto, asi
como y que dicho documento fue remitido al Secretario Ejecutivo a través de Ramiro
Feliciano Garzén Contreras. Ademas, acredita que una vez que dio inicio la sesion, el
Coordinador de Informatica del Instituto, al revisar la conversacién y observar las
fotografias enviadas por los capacitadores-asistentes a un grupo de redes sociales, lo
contrasté con los presuntos datos emitidos en primer término y se percaté que las
opciones que contenidas en las columnas donde debian constar los resultados
finales de la votacidn, estaban invertidos.

Aunado a ello, de dicha acta se advierten cinco imagenes de las que se advierte lo
siguiente:

Se observa una imagen de lo que parece ser
una captura de pantalla de la aplicacién
conocida como "WhatsApp", con entre otras,
las leyendas "Plebiscito el Marqués”, asi
como un recuadro con el texto:
“Representantes de Partido en el Pozo" y
“18:22".

Ademas, se observa un segundo recuadro
con la leyenda, entre otras, “Tere Mufoz", en
el centro lo que parece ser un cartel con la
leyenda . “Resultados”, “Si”, 18",
“...[DIECISEIS]..."; “No", "22",
“...[VEINTIDOS]...", “TOTAL" "38", “TREINTA
Y OCHO"; "“Representantes De Partidos
Politicos” y “San Isidro Miranda mrv
Contigua 1"y “18:24".

— En la parte inferior, se observa un tercer

recuadro en el que se aprecian las leyendas y
“Jezabel"; “Escribir mensaje"; asimismo, se
observan otras leyendas que no es posible
percibir.
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Se observa una imagen de lo que parece ser
una captura de pantalla de la aplicacion
conocida como "WhatsApp”, con entre otras,
las leyendas “Plebiscito el Marqués”, asi
como un recuadro con las leyendas
siguientes: “Llenando cartel de resultados..”,
¥18:26"; “Tzolkin", “Urna clausurada seccién
200"; "Tzolkin"; "Querétaro”, “El Marqués";
“Resultados”; “"CON NUMERO"; “CON
LETRA"; “Si"; “51"; “Cincuenta y uno"; “NO”,
“66", "sesenta y seis"; "TOTAL"; “117" “ciento
diecisiete”; “REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS",

En la parte inferior se observan el texto: "Tere
Munoz"; “CARTEL DE RESULTADOS";
“MESA  RECEPTORA DE VOTO",
"QUERETARO"; “EL MARQUES"; asimismo,
se observan otras leyendas que no es posible
percibir,

Se observa una imagen de lo que parece ser
una captura de pantalla de la aplicacién
conocida como “WhatsApp", con entre otras,
las leyendas "Plebiscito el Marqués”, asi
como un recuadro las leyendas siguientes:
"REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS"; "CARTEL DE RESULTADOS";
*MESA RECEPTORA DE VOTO™,
“QUERETARO"; “EL MARQUES™;
“RESULTADOS"; “RESULTADOS"; "CON
NUMERO"; "CON LETRA" “Si" “16%
... [dieciséis]..."; "NO", “25", "Veinticinco";
“TOTAL", ‘41" “cuarenta |y uno™;
"REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS"; “ACOSTA MARTINEZ.." y
“Jaky Quiroz"; asimismo, se observan otras
leyendas que no es posible percibir.

Se observa una imagen de lo que parece ser
una captura de pantalla de la aplicacion
conocida como “WhatsApp”, con enire otras,
las leyendas "Plebiscito el Marqués”, asi
como un recuadro las leyendas siguientes:
“Clausura Presa de Rayas"; “PLEBISCITO
IEEQ"; “CARTEL DE RESULTADOS"; "MESA
RECEPTORA DE VOTO"; “QUERETARO"; “EL
MARQUES"; “RESULTADOS"; =~ "CON
NUMERO"; “CON LETRA"; “SI"; "77%
“Setenta y siete"; “NO", 146", “Ciento
cuarenta y seis"; "TOTAL"; “223" “doscientos
.[veintitrés]..."; "REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS"; “Resultado de
Presa de Rayas; "“19:57"; “PLEBISCITO
IEEQ". Asimismo, se observan otras leyendas
que no es posible percibir,
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Ademas de cuatro hojas adjuntas de las que se desprende la propuesta que realizé

mNsTITUTO ELECTORAL € COOrdinador de Informatica al Instituto Electoral de Jalisco respecto del contenido
DEL ESTADO DE QUERETAR@ara el tablero de “resultados”, asi como copia simple que se circulé en la sesion del
Consejo General; de igual manera, demuestra la existencia del correo electrénico de
la cuenta correspondiente a “Radl Islas Matadamas" “informatica@ieeq.mx”, con el
asunto “Propuesta de Tablero”, con fecha de envio “03/10/2016 13:59:10", dirigido a
las cuentas >rgarzon@iepcjalisco.org.mx<; >eugenio.plascencia@ieed.mx<;
>hgallego@iepcjalisco.org.mx<; >rechy@iepcjalisco.org.mx>;
>vmedina@rechy@iepcjalisco.org.mx>; y los datos adjuntos “IEEQ-IEPCJalisco-
Propuesta de Trablero-Vi.docx [358 KB]; en el que observa, entre otros, el texto
siguiente: “Estimados compaferos: Les adjunto por este medio la propuesta de
contenido para el tablero de resultados, quedamos en espera de sus comentarios.
Por otro lado, nos ayudaria muchisimo el que pudieran cambiar en el script para
recargar la pagina siguiente: Linea actual: var reloadTime=1000; Linea propuesta: var
reloadTime=300... Esto nos permitira que se actualice la pagina en un menor tiempo
(5 minutos) y que la pantalla del navegador se mantenga en la misma posicién cada
que se haga el refrech... Rall Islas Matadamas Coordinador de Informética del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro"; ademas se genera indicio de que el
veintidés de septiembre, de la cuenta vmedina@iepcjalisco.org.mx se emitié lo
siguiente: “El dia 5 de octubre el IEEQ dispondra en la bodega de IEPC Jalisco, los
vehiculos de transporte necesarios para el envié a las instalaciones del IEEQ. Ese
mismo dia, personal del IEPC Jalisco se trasladaréa en vehiculo del IEPC, al IEEQ para
realizar la revision de llegada de las urnas (Se trasladaran 8 personas del |EPC
JALSICO), 6 del area de informética y 2 de otra area...El dia 7 de octubre se
trasladara del IEPC Jalisco al IEEQ 2 personas mas para auxiliar en los simulacros...
Este mismo dia se realizar4 el primer simulacro, solamente con CAES y se nos
comenté que el desarrollo del mismo consiste en lo siguiente: ... El dia 8 de octubre
el IEEQ dispondréa de personal y un espacio amplio con mesas de trabajo, conexién
eléctrica, conexiéon a internet, para la revisién de las urnas previo al segundo
simulacro por parte del personal del IEPC Jalisco. El dia 9 de octubre se realizara el
segundo simulacro, en el cual ya participaran CAES y FMDC, el desarrollo del mismo
consiste en lo siguiente: ... El dia 10 de octubre se realizara la adecuacién al tema del
plebiscito contemplando las modificaciones de representantes de partidos, teniendo
que realizar la actualizacién de tema en todas las urnas. Se trasladaran 2 personas
del IEEQ al IEPC Jalisco. El dia 11 de octubre el personal restante se regresa del IEEQ
al IEPC Jalisco. El dia 15 de octubre por la mafana la totalidad del personal operativo
designado para el plebiscito (22 personas) se trasladaran al IEEQ para estar
preparados y concentrados previo al ejercicio. El dia 16 de octubre se realizara el
ejercicio del plebiscito, distribuyendo al personal de apoyo para atender cualquier
contingencia. Una vez terminado el ejercicio, el personal se concentrara en las
instalaciones del IEEQ para posteriormente trasladarse a su alojamiento...”
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17. Acta circunstanciada levantada por personal de la Unidad Técnica el veintitrés de

INSTITUTO ELECTORAL NOViEMbre, con motivo de la comparecencia de la licenciada Gloria Luz Duarte
DEL ESTADO DE QUERETAR®/g|ario, Coordinadora Juridica, la cual constituye una documental publica, de
conformidad con los articulos 38, fraccion |, 42, fraccién H y 47, fraccion | de la Ley de
Medios, y acredita que el area de informatica seria la encargada de proporcionarle
los resultados que arrojara el sistema informatico a efecto de que fueran integrados
en el acuerdo correspondiente; y que en un primer momento un Técnico Electoral
adscrito a la Coordinacién de Informatica le sefialé que el sistema ya habia arrojado
los datos y que los mismos ya habian sido distribuidos a los integrantes del Consejo
General; asimismo, que el Coordinador de Informatica del Instituto, informé a la
Coordinadora Juridica que en el documento emitido habia inconsistencias, y
posteriormente, continué realizando la verificacidn atinente, por lo que la titular del
area suspendid la actividad, hasta en tanto se determinara lo conducente y, coadyuvé
en la redaccion de las actas oportunas.

18. Acta circunstanciada levantada por personal de la Unidad Técnica el veintitrés de
noviembre, con motivo de la comparecencia del licenciado Héctor Maqueo Gonzalez,
Coordinador de Comunicacién Social, la cual constituye una documental publica, de
conformidad con los articulos 38, fraccidn |, 42, fraccién Il y 47, fraccion | de la Ley de
Medios, y acredita que posteriormente a que el Consejo General diera a conocer los
resultados finales y realizara la declaracion de validez del proceso de plebiscito, la
Coordinaciéon de Comunicacién Social difundié la informacién final entre los
representantes de diversos medios de comunicacién en el Estado, a través de correo
electrénico, aunado a que se incorpord a la pagina de internet oficial del Institutoy a
las redes sociales.

19. Copia certificada del convenio de colaboracién celebrado el veinticuatro de junio,
entre el Instituto y el Instituto Electoral de Jalisco, el cual constituye una documental
publica en términos de los articulos 38, fraccién |, 42, fraccién 1l y 47, fraccién | de la
Ley de Medios, y acredita que dicho convenio se firmd con el objeto de establecer
bases y mecanismos para, entre otros temas, implementar la tecnologia electoral en
los ejercicios de educacién civica y promover la participacién ciudadana del estado
de Querétaro; asimismo, que durante la vigencia del convenio, es posible realizar
acciones de coordinaciéon en el desarrollo de ejercicios de consulta ciudadana
respecto de la utilizacién de urnas electronicas en esta entidad; ademas, se
establecen las bases de capacitacion y asesoria para el uso de los sistemas de
informacién dentro de los ejercicios de educacién civica y participacion ciudadana;
como también se sefala el reconocimiento de las partes que la titularidad de la
propiedad intelectual es el Instituto Electoral de Jalisco, en términos de la Ley
Federal del Derecho de Autor y la Ley de Propiedad Industrial y sus reglamentos.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Medios de prueba ofrecidos por el Coordinador de Informatica

Por su parte, el Coordinador de Informatica, al dar contestacién a los hechos
imputados en su contra, ofrecio los medios de prueba siguientes:

1. Documento en tres fojas Gtiles con texto por un solo lado, mismo que se inserta
. 7 . "
al presente, y que en el rubro contiene las leyendas “Anexo 1, pagina 1 de 3",

“Anexo 1, pagina 2 de 3" y "Anexo 1, pagina 3 de 3".

"ANEX0 1, pigina 1de 3

“Hadl fstis Matadaimas® <iformatica@isng mx> N
Afsutes Urna Eltcironica Plebiaito B Matgues I3
20008/2016 13.25:119
“Héeton Gallego Avitachgaliogotiepeinliecn.org.mxs
. <IQArZONGHSPCIISCO.0Ig NIc

Guoe ‘Mg, Maria Péraz Copeda® amain, perz@iosg mx, "Lic. Eugamo Plasconcia Zarzia® <eugenio plascencis ey mo
Dng At . JEEEJEPLIal Ajustes & Uem El Viddoex {320K8 1

Estimados Ramiro y Héctor:

Por esta medio les envio un saludo y aprovecho para hacer de su conocimiento fos ajustes & ia Urna Electrénica detectadas por pante de los Direciores Ejecutivos
de O idn El yE Clvica.

Por otro lado, quisiera saber si pusden partirme el fink de Hados del ejercicio de sociatizacion.

Cualquler duda estamos a sus drdenes,

Radi Islas Matadamas

Coordinador de Informatica de!

Instituto Electoral det Estado de Querélaro
www.lseq.mx

Tel, 1019800 Exi. 1107

v
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‘ANEXO 1, pégina 2 de 3

et THeGtor Gallego Avita™ <!muuugo@ne¢wmwo OHY. M
Ao RE: Asuten Ui Eloctroolon Plobisedo El Marqués
Foome o v 20092016 13.35:53
Baras "Radl Islas Matadamss cintormaboa iigeq. mus

Buen dia RadlL..

IEEQ/PFE/032/2016-P.

y reali los cambias una vez que estén realizados te 1o hago saber para que hagan actualizacin de TEMA, y verificar nuevarnente el tema,
La pagina para consultar es I3 siguiente:
nitesslue.i o /1 2528 leniaS9580 ora ] Busedy 18 O 1350
Saludos.
Atte,
Héctor Gallego Avila
Jefe de Redes y Comunicaciones
Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Jalisco
Tel. 52 (33) 3641-4567°189
Cotves. hgallego®@iencialisco,ora.mx
Da: Radl Islas A i mxj

Enviado ol: martes, 20 de septiembre de 2016 01:25 et
Para: Héctor Gallego Avila

€C: rgarzon@lepclalisco.org.mx

Asunto: Ajsutes Urna Electrdnics Plebiscito £ Marqués

Estimados Ramiro y Héctor!

Por este medio les envio un saludo y aprovecho para hacer de su conocimicnio Jos ajus
Ejceutivos de Organizacidn Flectora y Educacion Civica,

tes o ia Urna Electronica deicetados por parte de los Diccetores

Por otro lado, quisivra suber si pucden pariirme ol link de del gjereicio de

Cuaalquier duda estamos s sus ordenes.

Raat Islas Matadomas

Coordinador de Informdtica det

Institeto Electoral det Estudo de Querdtaro
wwaviseq.my

‘fel. 1019800 Ext, 1107

"ANEXO 1, pdgina 3 de 3

> *Hail isles Maladamas® <infurmatica@moy imos
© Cambios Plehiscito.

27002016 15:19:48

"Hietor Grllego Avita*=hgaflago @iepnalisco.org it

e Bugbnio Plascencia Zomais" <eugenio plascenciaQtweg mxs

Estimado Hector:

Te comenlo que ya se ravisd la urna para plebiscito ¥ ya casi quodo lista, g f
Ef nimera de votantes debe ser 1,300 y a0n tiane 56io 750,

Ei acta de Instalacién de Mesa Receptora de Voto se imprime 2 veces, requerimos qua
recuerda que ese dalo te lo daré una vez que cancluys el plazo de regisiio {6 d9 octubr

Saludos.

Radl Islas Matadamas

§8 imprima tantas veces cOmo representantes de partido se registren,
¢).
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; Dicha prueba constituye una documental privada en términos de los articulos 38,

INSTITUTO ELECTORAL Traccion 1l y 43 de la Ley de Medios, la cual se valora de conformidad con el articulo
DEL ESTADO DE QUERETARQ7  fraccidn Il de la ley invocada, y genera el indicio de que existe un correo
electrénico de la cuenta correspondiente a “informéatica@ieeq.mx”, con el asunto
“Ajsutes(sic) Urna Electrénica Plebiscito EI Marqués”, con fecha de envio
“20/09/2016", dirigido a "Héctor Gallego Avila" >hgallego@iepcjalisco.org.mx<, con
copia para la cuenta >rgarzon@iepcjalisco.org.mx<, ademas de copias a las cuentas
“Mtra. Maria Pérez Cepeda” >maria.perez@ieeq.mx<, “Lic. Eugenio Plascencia
Zaraz(ia" >eugenio.plascencia@ieeq.mx<; los datos adjuntos “IEEQ-IEPCJalsico-
Ajustes a Urna Electronica-V1.docx [320 KB]; asi como el texto siguiente: “Estimados
Ramiro y Héctor: Por este medio les envio un saludo y aprovecho para hacer de su
conocimiento los ajustes a la Urna Electrénica detectados por parte de los Directores
Ejecutivos de Organizacion Electora y Educacion Civica. Por otro lado, quisiera saber
si pueden compartirme el link de resultado del ejercicio de socializacién... Raul Islas
Matadamas...”.

Ademas, de la hoja marcada con la leyenda “Anexo 1, pagina 2 de 3" genera el indicio
de que en respuesta al correo referido, se recibié un mensaje de la cuenta “Héctor
Gallego Avila" >hgallego@iepcjalisco.org.mx<, con el asunto “RE: “Ajsutes(sic)
Urna Electrénica Plebiscito El Marqués”, con fecha de envio “20/09/2016 13:36:53",
para “Raul Islas Matadamas” >informéatica@ieeq.mx”"< con el texto siguiente:
“Buen dia Raul... Revisamos y realizamos los cambios solicitados, una vez que estén
realizados te lo hago saber para que hagan actualizacion de TEMA, vy verificar
nuevamente el tema... Atte. Héctor Gallego Avila
jefe de Redes y Comunicaciones Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco... correo. hgallego@iepcjalisco.org.mx”.

De la hoja marcada con la leyenda “Anexo 1, pagina 3 de 3", se acredita un correo de
la cuenta “Rauql lIslas Matadamas” >informética@ieeq.mx<; asunto “Cambios
Plebiscito”; “fecha de envio 27/09/2016 15:19:48", para “"Héctor Gallego Avila”
> hgallego@iepcialisco.org.mx<; con copia para “Lic. Eugenio Plascencia Zarazua”
>eugenio.plascencia@ieeqg.mx; con el texto: “Estimado Héctor: Te comento que ya
se revisé la urna para plebiscito y ya casi quedd lista, quedando pendiente lo
siguiente: El ndmero de votantes debe ser 1,300 y aldn tiene solo 750. El acta de
instalacién de Mesa Receptora de Voto se imprime 2 veces, requerimos que se
imprima tantas veces como representantes de partido se registren, recuerda que ese
dato te lo daré una vez que concluya el plazo de registro (6 de octubre)... Rall Islas
Matadamas”.

2. Documento en dos fojas Gtiles con texto por un solo lado, mismo que se inserta al
presente y que en el rubro contiene las leyendas “Anexo 2, pagina 1 de 2"y "Anexo 2,
pagina 2 de 2",

//"\
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ANEXO 2, pdgina 1de 2

il Istas Matadamas” <informatica @lan,mis
Propuisia doe Tablaro
0371072016 13 56:10

J

[

Faohn e

[ 01X, sugiio, Piveg mxs, o, @ g e,
«jtioadd 2 arg mxs, 5 o ixze
Gaton spmnos; IE Jai puastn do Tablero-V1.cdocx | 358 Ko

Estimados Compafieros:
Les adjunto por este medio Ia propuesta da contenido para el tablero da resullados, quedamas on espera de Sus comentanos.

Por otro lado, nos ay muchisimo el que cambiar an el script para recargar a paging lo siguiente;

Linea actual: var reloadTime = 1000;
Linea propuesta: var raloagTime = 300;

Linea sctuals document.location.href =
dooument. location.href;

Linea propuesta:

document. location.reload(};

ESto nos permitird que ge actualice 14
pégina en un menor tiompo (5 minutos) ¥ gue la pantalla dal navegador se
mantenga en la misma posicidén cade que se haga el refrash

Muchas Gractas.

Raul istas Maladamas

Coordinador de Informética del

institulo Elsctoral de! Eslato de Querétaro

www.ieeq.mx
Tel. 1019800 Ext. 1107

Et dia Thu, 22 Sep 2016 14:33:47 -0500, vimedina@iepcislisco o). MX esciibié:
Conforme a la plstica teletonica del dia de hoy 22 de sepembre de 2018, las informo 1o acordado.

Se nos informd que los simulacros l0s ianen p pasa los dias 07 y 09 de octubre. Teniendo en cuenta astas nuevas lechas, se acordd que el martes 4
da actubre, astar personal del IEEQ en Ias instalaciones de Ia bodega eloctoral del IEPC Jalisco, haciendo la revisién a las umas previo al envio de las mismas,
§e nos soficila que tanio para simulacro, como para i dia del ojercicio, las Lmas lengan cargado el loma del no se realicen los
siridacros con el tema det plebiscito.

De igual forma sa nos solicitd que en la pagina de no se vi i ia tolal te fos F que esa ia esté

P , para dar ala {MAXIMA PUBLICIDAD)

El dia § de oclubre el IEEQ dispondra en la bodega del IEPC Jalisco, los [ para et envio & las instalaciones gal IEEQ. Ego

6 transp
mismo dia, personal det IEPC Jalisco se trasiadara en vehlculo el IEPC, al IEEQ para realizar la revision de llegada de las umas (Se trastadaran 8 personas del
IEPC JALISCO), 6 dol drea de informatica y 2 de otras areas.

El dia 6 de octubre el IEEQ dispondra de personal y un espacio amplio ¢on mesas de trabajo, COnGXIGN eléctrica. conexion & internat, para la rovisién de las
umas previo &l primer simulacro por pane del porgonal del IEPG Jalisco,

El dia 7 da octubre se lrasladara det IEPC Jalisco al IEEQ 2 personas mas para auxittar en 108 simulacros,

Este migmo dla s¢ ef primar si , con CAES y se nos que el daf mismo iste en lo

Distribucion de urnas a centros de votacion.

insialacién de urnas en Centros de votacion.

Pre-inicializacion e inicializacion de 1as urnas para verificar rasmision da inicio,

s de léctrico, para veriticar baterlas.
Conectar suminisiro cléclico y realizar pruebas de estrés a los equipos.
Dejar sin uso los equipos para probar que no se traban.
Usanas nusvamenle y realizar pruebas de esirés a los equipos.
Realizar ls ¢ y iGn do para veriticar y de
Revisidn de Yy N de

Guardado y repliegue de urnas a las instalaciones det IEEQ.

£l dia 8 da octubre el IEEQ dispondré de personal y un espacio amplio con mesas de trabajo, conexitn eiéclrica, conexitn a internet, para la revisién de fas
urnas previo al segundo simulacio por parte del personal det JEPC Jalisco.

El dia 9 de octubre se realizara ¢f segundo simulacro, en ol cual ya participaran CAES y FMDC, el desarrolio detf mismo consiste en Io siguiente:
Distribueion de umas a centros de volacin

Instalacion de urnas en Centros de votacidn.

Pre-inicializacién e inicializacian de Ias urnas para veriticar trasmision de inicio.

ol de i o, para verificar baterias

Coneclar surministro gitcirico y realizar pruebas de esiés a los equipos.

Dejar sin uso los equipos para probar que no se traban,

Usarise nuevamenia y realizar pruebas de estiés a ios equipos.

Realizar a ¢l y i4n de para veriticar ¥ on da

Revisitn de ¥y de

Guardado y repliegue de urnas a las instalaciones del IEEQ,

El gia 10 de octubre ¢ reatizara Ia ads ion al tema del P as de rep de partidos, teni que reatizar ta
actualizacidn de tema en todas las urnas. Se trasladaran 2 parsonas del {IEEQ al \EPC Jalisco.

Eldia 11 de octubro ol parsonal restante s@ regrosa del IEEQ al IEFC Jalisco.

El dfa 15 de octubre poria 2 del pi g para # pleb {22 personas) se trasiadaran al IEEQ para estar preparados y
concentrados pravio al ejercicio.
El dla 16 de octubre se el ajercicio te! g at de apoyo para atender cualquier contingencia. Una vez terminado el
i al se en fas i del JEEQ para asy :
El dia 17 de octubre ef IEEQ dispondra los vehiculos de wansporto necesarios para el envié do las urnas a las de ta bodega del EPC
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TANEXO 2, pidgina 2 de 2

JBIECO. Eve misma ala. persanal dal IEPC Jathos s rogrouath 6 Jaincs postenor & In Caga do 1as Urnas an s vehiculos o anspore.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Dicha prueba constituye una documental privada en términos de los articulos 38,
fraccion ll y 43 de la Ley de Medios, la cual se valora de conformidad con el articulo
47, fraccién 1l de la ley invocada y acredita que existe un correo electrénico de la
cuenta correspondiente a “Raul Islas Matadamas” ‘“informatica@ieeq.mx”, con el
asunto “Propuesta de Tablero”, con fecha de envio “03/10/2016 13:59:10", dirigido a
las cuentas >rgarzon@iepcjalisco.org.mx<; >eugenio.plascencia@ieeq.mx<;
>hgallego@iepcijalisco.org.mx<; >rechy@iepcjalisco.org.mx>;
>vmedina@rechy@iepcjalisco.org.mx>; y los datos adjuntos “IEEQ-IEPCJalisco-
Propuesta de Trablero-V1i.docx [358 KBI; en el que observa, entre otros, el texto
siguiente: “Estimados compaferos: Les adjunto por este medio la propuesta de
contenido para el tablero de resultados, guedamos en espera de sus comentarios.
Por otro lado, nos ayudaria muchisimo el que pudieran cambiar en el script para
recargar la pagina siguiente: Linea actual: var reloadTime=1000; Linea propuesta: var
reloadTime=2300... Esto nos permitird gue se actualice la pagina en un menor tiempo
(5 minutos) y que la pantalla del navegador se mantenga en la misma posicién cada
que se haga el refrech... Rall Islas Matadamas Coordinador de Informaética del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro”; ademas se genera indicio de que el
veintidés de septiembre, de la cuenta vmedina@iepcjalisco.org.mx se emitié lo
siguiente: “El dia 5 de octubre el IEEQ dispondra en la bodega de IEPC Jalisco, los
vehiculos de transporte necesarios para el envié a las instalaciones del IEEQ. Ese
mismo dia, personal del IEPC Jalisco se trasladaré en vehiculo del IEPC, al IEEQ para
realizar la revisién de llegada de las urnas (Se trasladaran 8 personas del IEPC
JALISCO), 6 del area de informatica y 2 de otra area...El dia 7 de octubre se
trasladaréa del IEPC Jalisco al IEEQ 2 personas més para auxiliar en los simulacros...
El 16 de octubre se realizara el ejercicio de plebiscito, distribuyendo al personal de
apoyo para atender cualquier contingencia. Una vez terminado el ejercicio, el
personal se concentrara en las instalaciones del IEEQ para su posterior

alojamiento...”
O
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Bajo esa ldgica, del analisis individual y en su conjunto de los medios probatorios

INSTITUTO ELECTORAL sefalados que obran en autos, y tomando en cuenta fas normas especiales
DEL ESTADO DE QUERETARG o faladas en la Ley de Medios, asi como en atencién a las reglas de la l6gica, la sana
critica y la experiencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de dicho

ordenamiento, se tiene por acreditado que:

1.

El Coordinador de Informatica, el veintidés de septiembre propuso al Instituto
Electoral de Jalisco, que se modificara el tablero de resultados en que se
plasmaria el reporte de la informacién transmitida por las urnas electrénicas
el dia de la jornada de consulta; asimismo, que hizo del conocimiento de los
funcionarios responsables en el Instituto Electoral de Jalisco que habia
encontrado otra alternativa para la presentacién de los resultados, asi como
que el formato podria presentarse como lo arrojaba el propio sistema.

El tres de octubre el Coordinador de Informatica remitié a dicho organismo
publico local de Jalisco la propuesta atinente, sin que hubiera existido
pronunciamiento por parte del citado organismo publico local respecto de
alguna duda en cuanto a las especificaciones sefialadas por el funcionario
referido, y Gnicamente el personal del Instituto Electoral de Jalisco afirmé que
el reporte estaria listo en los términos propuestos por esta autoridad electoral;
y que del mismo analisis individual y en su conjunto de los elementos que
obran en autos, atendiendo a la regla de la ldgica, la sana critica y la
experiencia, concatenandose con las pruebas que integran el expediente, la
imputacién realizada, asi como los argumentos de defensa y alegatos, la
verdad conocida y el recto raciocinio; en consecuencia, se acredita la omision
de supervisar que se realizara de manera adecuada el cambio al denominado,
entre otros, como “tablero”, por parte del Coordinador de Informética
poniéndose en riesgo el principio de certeza previsto en el articulo 4 de la Ley
Electoral, tanto en los datos de votacién del proceso de plebiscito, como en el
ejercicio de su funcién como Coordinador de Informéatica.

Para garantizar la efectividad del voto mediante la implementacién de las
urnas electrénicas, previo a la realizacién de la jornada de consulta, se
realizaron dos simulacros, en los cuales participaron diversos funcionarios del
Instituto, asf como del Instituto Electoral de Jalisco.

El dieciséis de octubre se celebrd la jornada de consulta del plebiscito, y se
procedio a la votacién correspondiente, acorde con el procedimiento atinente
de acuerdo a la naturaleza de las urnas electrénicas, cuando concluyd la
jornada, los Presidentes de las mismas ingresaron un coédigo para realizar la

clausura de las mesas receptoras de voto, en ese instante nuevamente las |

urnas solicitaron deslizar las tarjetas de los Presidentes y de los
Capacitadores-Asistentes correspondientes; acto seguido, las wur
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imprimieron tres actas de clausura en donde se pudo apreciar el total de votos
para cada una de las opciones; finalmente cada urna transmitié hacia el
servidor de datos del Instituto Electoral de Jalisco, la informacién sobre la
fecha y hora de la clausura, asi como de los datos de la votacion
correspondiente, mismos que de manera automatica e inmediata fueron
reflejados en el reporte del servidor de datos, sin que mediara autorizacion,
instruccion o supervisién alguna para su generacion y publicacion.

Aproximadamente a las diecinueve horas con treinta y un minutos del mismo
dia, una vez que el reporte reflejé los presuntos datos provenientes de las
noventa y dos urnas electrénicas que fueron clausuradas, se procedi6 a la
impresidn correspondiente por parte del Jefe Auxiliar en Informética del
Instituto Electoral de Jalisco, y posteriormente la entregd al Secretario
Ejecutivo.

En la pagina de resultados para el Instituto se tuvo que hacer la modificacion
del formato de publicacién, sustituyendo la columna de nombre de “Casilla”
por “MRVE" e invertir el orden de los encabezados (titulos), para las opciones
“Si" y el "NO". Las columnas de resultados son generados automaticamente
con base al orden solicitado en la boleta electrdnica, por lo que al modificar
los resultados con opciones distintas a las contendidas en los registros de las
opciones de la eleccidén, no hubo correcta paridad de columna entre
encabezado “Sl" y encabezado "NO" y el orden que tiene la boleta, con los
encabezados generados de manera manual.

Aunado a ello, el reporte generado por el sistema no requeria alguna
autorizacion previa, dada la naturaleza del sistema, como lo refirié el propio
organismo publico local de Jalisco dentro del oficio 089/2016, de veinticuatro
de octubre. Asimismo, se acredita que el Coordinador de Informatica, al
realizar el cruce de la informacion del reporte del sistema, con la informacidn
obtenida via Whatsapp que recibié por parte de algunos Capacitadores-
Asistentes, respecto de las imégenes del cartel de resultados que fijaron al
exterior de los centros de votacion correspondientes, se percatd que habia
inconsistencias y procedié a informarlo a diversos funcionarios del Instituto, a
fin de que se hiciera del conocimiento del Secretario Ejecutivo para decretar
un receso, y evitar se impactaran datos erréneos en el acuerdo del Consejo
General por el que se determinaria el resultado final de la votacion, se
realizarfa la declaratoria de los efectos y se calificaria la validez del proceso de
plebiscito.

En consecuencia a la accion implementada por el Coordinador de
Informatica, y en cumplimiento a los principios que rigen el ejercicio de la
funcién electoral, el Consejo General procedié a realizar el procedimienfo
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aprobado para obtener el resultado final de la votacién en el proceso de
plebiscito; esto es, el Consejero Presidente dio inicio a la apertura de los
“sobres-expedientes” en el orden numérico de las mesas receptoras de voto,
asi como leyé en voz alta los resultados de la votacién de las actas de cierre,
escrutinio y cémputo de la votacion de cada una de las mesas receptoras de
voto, con excepcidén de las correspondientes a las secciones 0188 Basica y
0760 Basica que no se encontraron en dichos sobres; en esa virtud, el Consejo
General determiné realizar el conteo de los testigos de voto contenidos en las
urnas electrénicas de esas secciones vy levantar el acta de cémputo
respectivo, de la cual se obtuvieron los resultados correspondientes,
dictdndose el acuerdo del Consejo General, por el que se determiné el
resultado final de la votacién, se realizé la declaratoria de los efectos
correspondientes y se califico la validez del proceso de plebiscito.

El documento que se distribuyé el dieciséis de octubre, en la sesidon
permanente del Consejo General, se tratd de una hoja con presuntos datos de
la votacion del proceso de plebiscito, emitido por el sistema de las urnas
electrénicas, el cual se generé de manera automatica, sin que fuese necesario
la autorizacién correspondiente por parte de algin servidor publico del
Instituto, dado que se obtuvo mediante la ejecuciéon de un procedimiento
almacenado en un sistema informatico, asi como que dichos datos de la
votacién del proceso de plebiscito tenfan inconsistencias, puesto que se hizo
una modificacién en el formato de publicacién, en el cual se sustituyd la
columna por el nombre de “Casilla”, por “MRVE", y se invirti6 el orden de los
encabezados (titulos), para las opciones de “Si” y el “NO”; consiguientemente
las columnas de datos fueron generadas autométicamente con base en el
orden solicitado en la boleta electrénica, pero al modificar los encabezados
con opciones distintas a las contenidas en los registros de la opcién de la
eleccién, hubo una inversién en la columna con el orden que tuvo la boleta.

La citada informacién no fue aprobada por el Consejo General, pues se actud
en consecuencia, a fin de dotar de certeza los resultados obtenidos en el
proceso de plebiscito, por lo que ninguna manera se afecté la validez el
proceso de plebiscito.

La hoja indicada que se circuld, puso en riesgo el principio de certeza en los
datos de votacién del proceso de plebiscito.

La omisién del Coordinador de Informatica puso en riesgo el principio de
certeza como principio rector en el ejercicio de su funcién como Coordinador
de Informatica del Instituto.
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Senalado lo anterior, se procede a determinar lo relativo respecto a la existencia de la
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QUINTO. Existencia de la violacién.
A fin de determinar lo conducente se sefiala lo siguiente:

El articulo 48 de la Ley de Participacién Ciudadana establece que en la emisién del
proyecto para la realizacién del proceso de plebiscito, el Consejo General puede
contemplar la utilizacion de nuevas tecnologias para su organizacién y votacion,
incluyendo la instalacién de centros de votacién; ademas, prevé que la
instrumentacién de la tecnologia sélo puede ser autorizada siempre y cuando
garantice la autenticidad y el secreto del voto conforme a lo dispuesto en la Ley
Electoral. ‘

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Electoral dispone que son principios rectores en el
ejercicio de la funcion electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, equidad y objetividad.

La certeza como principio rector de la funcidén electoral debe entenderse como que
los procesos deben ser completamente verificables, fidedignos y confiables de tal
modo que ofrezcan certidumbre, seguridad y garantias a los ciudadanos y partidos
sobre la actuacién de la autoridad electoral.® Ademas, la idea de certeza debe ser
entendida como contraposicién a la incertidumbre, la falta de transparencia y la
especulacién, este principio consiste en el deber de la autoridad electoral de tomar
sus decisiones con base en elementos plenamente verificables, corroborables y, por
ello, inobjetables. Asimismo, se trata de un principio basico para poder generar la
confianza que debe revestir la funcién electoral.’”

En la obra “Autonomia constitucional y funcién electoral en las entidades
federativas”,® se establece que la certeza como principio rector de la actividad
electoral, supone que todos los actos de las autoridades electorales deben ser
publicos, claros y, en caso contrario, deben explicarse adecuadamente, y que ademas
deben ser verificables.

Ademas, la Sala Superior ha sefialado que por certeza puede estimarse que la
preparacion, realizacion y calificacion de las elecciones deben revestir una absoluta
certidumbre, generar una situacién de confianza por parte de los actores politicos y

& Cardenas Gracia. Jaime F. “La Regulacién Juridica de los Debates ante los Medios de Comunicacién”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XXVill, nimero 83, mayo-agosto de 1995, pagina 516.

7 Astudillo César y Cérdova Vianello Lorenzo, “Los arbitros de las elecciones locales. Una radiografia de s
arquitectura institucional”; Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, nimero 557.

8 Consultable en https:/archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3009/7.pdf. Pé4gina 23.
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sociales que impida que en ella queden vacios interpretativos y dudas.’ También, ese

INSTITUTO ELECTORAL maximo drgano jurisdiccional, sefiala que el significado de este principio radica en
DEL ESTADO DE QUERETARQue la accion o acciones que se efectien, seran del todo veraces, reales y apegadas a
los hechos, esto es, que el resultado de los procesos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables.™

En esa logica, la Sala Superior observa dicho principio desde una perspectiva
material en cuanto a que los actos y procedimientos electorales deben estar dotados
de veracidad, a fin de que el resultado de los procesos sea completamente verificable
y confiable." Dicho érgano jurisdicckional ha sostenido que los principios rectores de
la funcién electoral estan revestidos de mayor relevancia, pues su conculcacién por
parte de las propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar los
procesos, equivale a una violacion sustancial que puede ser determinante para los
resultados de los procesos.'

Ahora bien, en el proceso de plebiscito, el érgano superior de direccion determind
que se utilizaria la urna electrdnica del organismo publico local de Jalisco, puesto
qgue en diversos procesos electorales y. ejercicios de participacion ciudadana de ese
Estado, la utilizacién de dicho instrumento permitié que se garantizara la
autenticidad, el secreto del voto, la seguridad y respaldo de la informacién generada
en la casilla el dia de la jornada electoral, méaxime si habia mantenido en todo
momento la secrecia del voto del elector, acorde con los resultados obtenidos y los
andlisis realizados al respecto.

Asi, la adopcién de la tecnologia para modernizar los procesos democréaticos exige
una debida preparacion técnica y estratégica para lograr revolucionar la forma bésica
en la que los ciudadanos expresan su voluntad, implantandose, en consecuencia, el
voto electrénico.,

El veinticuatro de junio, el Instituto celebrd convenio de colaboracion con el Instituto
Electoral de Jalisco, con el objeto de establecer las bases y mecanismos que
coadyuvaran a fortalecer la democracia electoral; implementar la tecnologia electoral
en los ejercicios de educaciéon civica y promover la participacién ciudadana en el
estado de Querétaro a través de la coordinacién entre ambos organismos publicos
locales, en el cual se destaca la urna electrénica.

Precisamente, en la clausula cuarta del convenio de referencia, las partes acordaron
desarrollar acciones de coordinacion en materia de educacién civica, asi como el
desarrollo de ejercicios de consulta ciudadana respecto de la utilizaciéon de urnas
electrénicas en esta entidad, a fin de proporcionar en comodato ciento ochenta urnas

¢ SUP-RAP-38-99 y acumulados.
® hitp://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterc
Y Cfr. Sierra Fuentes, Guillermo y Zapata Leos, Victor Yuri. “Los principios Constitucionales de la Materia Electoral e
México”, Quid luris, México, aio 4, volumen 11, diciembre 2009.
2 |bidem pagina 56.
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electrénicas, utilizadas en el estado de Jalisco en la jornada electoral del primero de

INSTITUTO ELECTORAL julio de dos mil doce.
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Bajo esa tesitura, para la organizacion del proceso de plebiscito, se determinéd la
viabilidad de implementar el uso de nuevas tecnologias, incluyendo la instalacion de
centros de votacién, a través de la urna electrénica utilizada por el Instituto Electoral
de Jalisco, a fin de garantizar la autenticidad y el secreto del voto conforme lo
dispuesto en los articulos 48 de la Ley de Participacién Ciudadana y 7 de la Ley
Electoral.

Aunado a lo anterior, se tomd en consideracién que con el uso de la tecnologia fue
con el objeto de facilitar a la ciudadania su participaciéon y emisidn del voto a través
de medios electrénicos, asi-como difundir con certeza y rapidez los resultados de una
votacién; maxime si con su implementacion se garantizaria la expresién libre de la
voluntad soberana para la emisién del voto universal, libre, secreto, personal, directo
e intransferible respecto al acto sometido a consulta en el proceso de plebiscito. Ello
es asi, pues contaba con todas las medidas de seguridad que la hacen altamente
confiable en cuanto a los principios que rigen el voto: dado que mediante esto se
garantizaria la secrecia en su emisidn, evitaria la duplicidad de sufragios, los
contabilizaria con rapidez, permitiria auditar la votacién gracias a un registro que
guarda, tanto en su memoria como impreso y, en caso de robo de la urna,
imposibilitaria el acceso a la informacién contenida, por las llaves electrénicas
confidenciales de acceso que se deberian digitalizar para poder obtener sus
contenidos.”® Ademaés, el modelo de urna electrénica que se implementé en el
ejercicio ciudadano, es la cuarta generacién del dispositivo, el que ha sido probado
exitosamente en las elecciones constitucionales 2009 y 2012 en el estado de Jalisco,
asf como internacionalmente en el plebiscito que se llevd a cabo en los municipios de
Martignano y Melpignano en ltalia.

Ahora bien, el Coordinador de Informatica, como perito en la materia, quien de
manera exitosa ha implementado el programa de resultados electorales preliminares
desarrollado en diversos procesos electorales en esta entidad federativa, y como se
determina de los elementos probatorios concatenados entre si, tenia entre sus
funciones, el dar seguimiento y vigilar que cada urna electréonica utilizada en el
proceso de plebiscito, transmitiera hacia el servidor de datos del Instituto Electoral de
Jalisco, la informacién sobre la fecha y hora de la clausura, asi como de los datos de
la votaciéon correspondiente, y que de manera automatica e inmediata fueron
reflejados de forma correcta en el reporte del servidor de datos, entre otras funciones
vinculadas con el mismo tema.

" Diaz Ortiz, Angel Rafael, La modernizacién en las elecciones del Distrito Federal 2009: La Urna Electrénica, Sufragio
Revista especializada en Derecho Electoral, Acervo de la Biblioteca juridica virtual de la UNAM, 2010, pag. 90.
Disponible en: http:/www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/d/ens/ens11.pdf Consultado el
08/07/2016.
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INSTITUTO ELECTORAL Con base en las atribuciones conferidas al citado funcionario, dada la naturaleza de
DEL ESTADO DE QUERETARQas funciones como titular de la Coordinaciéon de Informatica, el veintidés de
septiembre propuso al Instituto Electoral de Jalisco, que se modificara el tablero de
datos en el que se plasmaria el reporte de la informacién transmitida por las urnas
electrénicas el dia de la jornada de consulta a fin de que en el formato respectivo, se
desplegara en una sola pantalla para visualizar de una mejor manera los datos de la
votacion; en razén de que el personal de dicho organismo publico local era el tnico
facultado para editar la informacién vinculada con la urna electrénica, en términos de
los derechos establecidos en la Ley Federal del Derecho de Autor y el Reglamento de
la referida ley; de ahi que no estaba entre sus atribuciones, realizar ninguna
modificacién al programa informatico, y no existia la autorizacién expresa por parte
del Instituto Electoral de Jalisco para realizar los ajustes correspondientes; lo anterior
tiene sustento en lo previsto en el convenio celebrado el veinticuatro de junio, que en
su parte conducente sefala:

...Propiedad intelectual. En lo relativo a la propiedad intelectual, "LAS
PARTES" se reconocen mutuamente la titularidad de los derechos ...[quel...
cada una tenga sobre los derechos de autor, patentes, invenciones, modelos
de utilidad, marcas, disefios industriales y demas figuras reguladas por la Ley
Federal del Derecho de Autor y la Ley de la Propiedad Industrial y sus
Reglamentos.

Asimismo, LAS PARTES" se reconocen la titularidad de los derechos morales
y patrimoniales que cada una de ellas detente de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor y su Reglamento, estando de
acuerdo, en que los derechos de autor, derivados del presente instrumento,
corresponderan a la parte que los haya producido o a amabas, en proporcién a
sus aportaciones.

En seguimiento a lo anterior, el tres de octubre el Coordinador de Informética, a
solicitud de personal del Instituto Electoral de Jalisco, envié via correo electronico la
propuesta del “tablero”, la cual era distinta a la que el citado organismo prevé
autométicamente para cada ejercicio.

En el acta de veintitrés de noviembre, levantada por personal de la Unidad Técnica de
lo Contencioso, dicho funcionario sefialé: “previo al primer ejercicio de simulacro, y
dado que no se recibié ninguna observacién sobre las modificaciones al reporte
solicitado, prequnté directamente al personal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco sobre el status del reporte, a lo que dichos funcionarios
respondieron que no habia ningun problema y que se encontraban trabajando en el
mismo”, lo cual volvid a reiterar en la contestacion de denuncia, al sefalar que: “E/ dia
7 de octubre con la finalidad de conocer el status en el que se encontraba la propuestgk
de tablero remitida el Ing. RAUL ISLAS MATADAMAS cuestioné a los funcionarios del
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IEPC Jalisco Victor Daniel Medina Vdzquez y Aniceto Arfuro Rechy Aguirre sobre el

INSTITUTO ELECTORAL seguimiento a la propuesta remitida, a lo cual respondieron que ya estaban trabajando
DEL ESTADO DE QUERETARQ ef reporte y que estaria listo aunque no especificaron la fecha, sin embargo, durante
los simulacros realizados los dias 7 y 9 de octubre el formato con el que trabajé y se dio
seguimiento a la informacién recibida siempre fue el que originalmente el IEPC Jalisco
proporcioné desde un inicio”.

El Consejo General determiné que la hoja que se circulé el dieciséis de octubre, con
presuntos datos de la votacion del proceso de plebiscito, puso en riesgo el principio
de certeza, por lo que considerd que pudo existir una posible omisién por parte del
Coordinador de Informatica, al no supervisar que se realizara de manera adecuada el
cambio que propuso al Instituto Electoral de Jalisco (como organo encargado de
realizar los ajustes correspondientes en el sistema informatico), respecto al
documento que dicho funcionario denomind “reporte”, “tablero” (visible a foja 227),
“reporte de resultados” (visible a foja 228) y “propuesta de contenido para el tablero
de resultados” (visible a foja 229)™,

Lo anterior pues, el citado funcionario realizd la propuesta al Instituto Electoral de
Jalisco, a efecto de modificar el “tablero” de los datos que se plasmarian en el reporte
de la informacién transmitida por las urnas electrénicas el dia de la jornada de
consulta; sin embargo, si bien es cierto, quedé acreditado que el Unico facultado para
hacer los ajustes respectivos en el sistema informético eran los funcionarios de ese
organismo publico local, también es cierto que el Coordinador de Informaética, envié
la propuesta el tres de octubre y en autos no existen elementos que acrediten que del
ocho al dieciséis de octubre, haya realizado un acto a través del cual diera
seguimiento a la propuesta indicada, maxime si aduce que el siete de ese mes,
pregunté directamente a funcionarios del Instituto Electoral de Jalisco, respecto de
los avances al reporte solicitado, quienes le informaron que estaria listo. Es decir, de
autos no se colige la existencia de algln oficio o correo electrénico del cual se
advierta que se haya cuestionado por escrito sobre los avances realizados, mas ante
la pasividad que indicé existia por parte del Instituto Electoral de Jalisco.

Bajo esa logica, este colegiado considera que el Coordinador de Informatica envié al
Instituto Electoral de Jalisco, tal propuesta en la cual se establecié de manera claray
detallada las funciones que el propio sistema deberia realizar y al no recibir en un
plazo razonable alglin comentario por parte de los funcionarios responsables de su
desarrollo, debié actuar en consecuencia, a efecto de que se pronunciaran respecto
de los avances para ser validado a nombre del Instituto, o en su caso, debié
informarles que ya no realizaran ningln cambio, dado que estaban préximos los
simulacros (momento oportuno para validar que los cambios propuestos se realizaran
de manera adecuada) y mas aun si el dieciséis de octubre se desarrollaria la jornada

de consulta, y tal como lo refiere el Coordinador de Informatica al contestar los |

" Dichas fojas corresponden al expediente IEEQ/AG/023/2016-P.
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hechos imputados en su contra,’ los reportes correspondientes se encontraban

INSTITUTO ELECTORAL OP€rando en un ambiente donde los datos son reales y no informacién es visible para
DEL ESTADO DE QUERETARQodos |os usuarios que se conectan al mismo, siendo imposible llevar a cabo pruebas
para verificar que los reportes se realizaran de manera adecuada, ya que dicha accién
implicaria la clausura de urnas electrénicas de manera previa al cierre de la jornada
de consulta, esto es a las dieciséis horas.

Lo anterior cobra mayor relevancia, en virtud de que el Coordinador de Informatica
tenia conocimiento que las modificaciones solicitadas se realizarian directamente al
sistema electrdénico de votacion, y se encontraba impedido para realizarlos de manera
directa, ya que quienes intervenian en la codificacién de este, tanto para realizar
cambios sustanciales como ml’nimOS para la produccidén del software correspondia a
los funcionarios del Instituto Electoral de Jalisco; es decir, la Unica manera de
verificar que los cambios se hubieran realizado como fueron solicitados, era a través
de los simulacros correspondientes, con la debida anticipacién.

Dicha afirmacién se sustenta con lo vertido por el Coordinador de Informética en el
acta del veintitrés de noviembre, en el sentido de que, dentro del campo de la
Ingenieria de Software existen varios modelos para la produccién de este, y algunas
actividades fundamentales son comunes, entre las que se encuentran, las siguientes:
a) Especificacién del software, en el cual se debe definir la funcionalidad del software
y las restricciones en su operacién; b) Disefio e implementacién del software; en el
que se debe producir software que cumpla su especificacién; c) Validacién de
software, se debe validar el software para asegurar que hace lo que el cliente desea;
d) Evolucién de software, respecto de que el software debe evolucionar para cubrir las
necesidades cambiantes del cliente, actividades fundamentales que al mismo tiempo
omitid supervisar ante la propuesta que realizo.

En esa medida, el Coordinador de informética dado las especificaciones que realizé al
Instituto Electoral de Jalisco, omitié supervisar que se realizara la modificacion de
manera adecuada en los términos propuestos.

Lo anterior, puso en riesgo el principio de certeza previsto en el articulo 4 de la Ley
Electoral, toda vez que no se dio seguimiento a la propuesta realizada al Instituto
Electoral de Jalisco, respecto de la modificacion al sistema informaético utilizado en el
proceso de plebiscito; tal riesgo fue tanto en los datos de la votacién como en el
ejercicio de su funcién como Coordinador de Informéatica.

Cabe destacar que con relacion a los actos de naturaleza omisiva, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién,'® ha sefialado que es necesario que exista previamente la

s Visible a foja 335 del expediente IEEQ/PFE/032/2016-P.
1% Tesis aislada 12. XX1V/98, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corrte de Justicia de la Nacion, publicda e {
Semanrio Judicioal de la Federacion y su Gaceta, Tomo ViI, Junio de 19998, Pag. 53, Novena Epoca, registro 186080
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obligacion correlativa por parte de la autoridad a quien se le atribuye dicha conducta,

insTiTuto ELECToraL CONFOrme lo dispongan las normas legales y, para estar en condiciones de precisar la
DEL ESTADO DE QUERETARG/aracidad o falsedad de un acto de naturaleza omisiva, debe acudirse a las normas
legales que prevén su competencia para verificar su obligacion, es decir, si existe
obligacioén juridica.

En la especie, el Coordinador de Informatica como servidor publico tiene la
obligaciéon de cumplir con la maxima diligencia el servicio que le es encomendado y
de abstenerse de cualquier omisién que cause la deficiencia de dicho servicio, asi
como aquellas que impliquen incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico; como lo establece el articulo 41 de la Ley de
Responsabilidades, lo cual no aconteci6, pues qued6 acreditada una conducta
omisiva con relacién al tema en anélisis.

Asi, la certeza constituye la consecuencia determinada, producida por los actos de la
autoridad electoral, cuyo objeto es generar confianza de todos los participantes de
los procesos democréticos, lo cual pudo verse mermada con la omisién sefalada,
pues si bien es cierto el Consejo General, de manera oportuna aprobd y realizé el
procedimiento correspondiente a efecto de dotar de certeza el proceso de plebiscito,
también lo es que la conducta atribuida pudo generar un dafo en detrimento de la
confianza de la ciudadania con los actos de este Instituto en el desarrollo de
procesos de participacién ciudadana. '

Bajo las consideraciones anteriores, se acredita que se puso en riesgo el principio de
certeza previsto en el articulo 4 de la Ley Electoral, por parte del Coordinador de
Informética, pues de autos se demostré que la hoja que se circuld el dieciséis de
octubre, con presuntos datos de la votacion del proceso de plebiscito, tuvo ese efecto
al existir la omisién del funcionario publico, de no supervisar que se realizara de
manera adecuada el cambio que propuso al Instituto Electoral de Jalisco, respecto al
documento que dicho funcionario denominé “reporte”, “tablero” (visible a foja 227),
“reporte de resultados” (visible a foja 228) y “propuesta de contenido para el tablero
de resultados” (visible a foja 229)",

No escapa de la 6ptica para esta autoridad electoral lo afirmado por el Coordinador
de Informatica al dar contestacién al emplazamiento realizado, en el sentido de que:
se debe tomar en cuenta que ha elaborado, en analogia al reporte circulado, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares que “tuvo un desemperio exitoso,
pues a pesar de ataques cibernéticos detectados, estos fueron bloqueados, la
informacién nunca se interrumpié y los numeros que aparecieron en internet a
disposicién de toda la ciudadania fueron siempre los mismos que tenian los consejeros

prinicipio a las normas legales que prevén la comptencia de la autoridad para determinar siu existe o no la obligacion
de actuar en el sentido gque indica el quejoso.

con el rubro: Actos de naturaleza omisiva. Para estar en aptitud de precisar su certeza o falsedad, debe acudirse en\J
" Dichas fojas corresponden al expediente |IEEQ/AG/023/2016-P.
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y el personal del instituto. Es decir, que en el aspecto técnico el PREP del IEEQ resulté

INSTITUTO ELECTORAL S€ U instrumento solido, transparente y confiable.”® dicho programa ademés fue
DEL ESTADO DE QUERETARGuditado por el Centro de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada de la Universidad
Nacional Auténoma de México Campus Juriquilla y en su informe final sefiala que
“De manera primordial se determiné que no existe ningtin médulo, programa, funcion,
instruccién o variable que altere de manera injustificada la informacién de las actas de
escrutinio y cémputo que pudiera alterar los resultados preliminares.””, y que cuando
un sistema de caracteristicas similares disefado, desarrollado, validado, publicado
por el Coordinador de Informéatica y auditado por entidades externas, no han
presentado ninguna alteracidén en su contenido; sin embargo, lo anterior no es una
eximente de responsabilidad del funcionario con relacién a los hechos acreditados, y
pudiera tomarse en cuenta al momento de la individualizacién de la sancién.

SEXTO. Individualizacién de la sancion.

A fin de proceder a la individualizacién e imposicién de la sancién, se senala el
marco normativo siguiente:

La Ley Electoral prevé:

Articulo 4. Son principios rectores en el ejercicio de la funcién
electoral: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad, equidad y objetividad. Las Leyes Generales en materia
electoral expedidas por el Congreso de la Unién son aplicables en lo
conducente a los procesos electorales en el Estado.

Articulo 245, Constituyen infracciones de los funcionarios electorales,
el incumplimiento de las obligaciones que les establece la presente
Ley.

Articulo 259, En caso de que la sancidén que se imponga al funcionario
electoral sea de las contempladas por los incisos a), b) o d) de la
fraccion V del articulo 246, la sancidn se aplicard por conducto del
superior jerdrguico, quien deber# informar al Director General del

Instituto de su c:umplimifento.20

Por su parte, la Ley de Responsabilidades dispone:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por Secretaria, a
la Secretarfa de la Contraloria del Estado.

Para los mismos efectos, se entiende como superiores jerarquicos:

VI, En el Instituto Electoral de Querétaro, al Consejo General;

18 Elias Calles, Yolanda. “Proceso Electoral 2014-2015 Anélisis de la aplicacién del nuevo modelo electoral Querétaro”,
L.O. Vado, “E/ proceso electoral 2014-2015 una vision desde lo local”, México, Distrito Federal, Editorial Tirant lo Blanch,
2016, pagina 78.
19 Informe Final de Auditoria del PREP elaborado por el Centro de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada de la UNAM.
2 Con fines ilustrativos se sefiala que la Ley Electoral del Estado de Querétaro que se encontraba vigente antes de la
reforma de veintinueve de junio de dos mil catorce, consideraba en el articulo 246, fraccién V lo siguiente: “Las
infracciones sefialadas en los articulos anteriores, seran sancionadas conforme a lo siguiente: ... V. Respecto de lgs,
funcionarios electorales: a) con amonestacién publica; b) suspensidn; c) Multa de cien dias de salario minimo genefal )
diario vigente en el Estado de Querétaro y d) Destitucién del cargo”.
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Los superiores jerarquicos enunciados en las fracciones IV a Vil
seran los facultados para la imposicion de las sanciones, cuando sus
respectivas leyes organicas no dispongan otra cosa.

Articulo 73. Las sanciones por responsabilidad administrativa consistiran
en: )
1. Amonestacién, consistente en una anotacién en el expediente
administrativo del servidor ptblico que contenga los motivos de la
sancion. Cuando: el infractor sea reincidente en la falta no podra
aplicarse esta sancion; )

H. Suspension del empleo, ‘cargo o comision por el tiempo que
determine la Secretaria, el superior jerarquico del servidor publico
infractor o los drganos internos” de control, en los casos de sus
respectivas competencias, conforme al procedimiento a que se refiere
el presente titulo y hasta por tres meses sin goce de sueldo;

11, Destitucién definitiva del cargo;
V. Multa de uno hasta ciento ochenta dias de sueldo base;

V. Inhabilitacién para desempehar empleos, cargos o comisiones en el
servicio pablico estatal y municipal, cuando las faltas cometidas por
el servidor publico no traigan como consecuencia una afectacion a la
hacienda publica de los Poderes y ayuntamientos, segtn sea el caso,
de uno a cinco afos; y

VI, Reparacién del dafo, consistente en resarcir, en dinero o en
especie, el menoscabo a la hacienda ptblica, més los accesorios
correspondientes.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique beneficios econémicos para el infractor o cause
danos y perjuicios a la hacienda piblica, sera de cinco a diez afios si
el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
mensual vigente en el Estado y de diez a veinte afios si excede de
dicho limite.

Articulo 74. Las sanciones administrativas se impondran
considerando las siguientes circunstancias:

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra en la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella;

1. Las circunstancias socicecondmicas del servidor ptblico;

HI. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

V. La antigledad en el servicio;

V1. La incidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y

Vil. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Articulo 76. Para la aplicacién de las sanciones que establece el
articulo 73 de esta Ley, se observara lo siguiente:

IEEQ/PFE/032/2016-P.
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I. La amonestacion, suspension en el empleo, cargo o comisién y de la
remuneracion correspondiente por un periodo no mayor de guince
dias, y la destitucion de aquéllos, seran aplicables por el superior

DEL ESTADO DE QUERETARO jerérquico;

Como se advierte, la Ley Electoral establece que las sanciones que se impongan a los
funcionarios electorales se realizard por conducto de su superior jerdrquico; y la Ley
de Responsabilidades sefiala que las sanciones por la acreditacién de las conductas
infractoras en materia de responsabilidad de los servidores publicos que forman parte
del Instituto como organismo publico auténomo, se deben imponer por conducto del
Consejo General como superior jerarquico de los sujetos sancionados; dicha sancidn
debe considerar las circunstancias consistentes en la gravedad de la responsabilidad;
las circunstancias socioeconémicas del servidor publico; el nivel jerarquico, los
antecedentes y las condiciones del funcionario; las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion; la antigliedad -en el servicio; las incidencia en el
incumplimiento de las obligaciones; asi como el monto del beneficio, dafo o perjuicio
econdmico derivado del incumplimiento de obligaciones.

Para efectos ilustrativos, se sefiala que la Ley General en el articulo 479 establece que
son causas de responsabilidad administrativa no preservar los principios que rigen el
funcionamiento del instituto Nacional Electoral en el desempefio de sus labores; en el
particular la conducta imputada al Coordinador de Informética, consistente en la
omisién de supervisar que se realizara de manera correcta la propuesta que efectu6 al
Instituto Electoral de Jalisco, lo que se traduce en la puesta en riesgo del principio de
certeza previsto en el articulo 4 de la Ley Electoral, tanto en los datos de votacién del
proceso de plebiscito como en el ejercicio de su funcién como Coordinador de
Informética; de lo cual se obtiene que la citada Ley General, es coincidente con lo
establecido en la normatividad electoral local.

Ahora bien, en el acuerdo del Consejo General, aprobado el veintinueve de noviembre,
a través del cual se determiné lo que en derecho correspondié respecto de la
investigaciéon con motivo de la distribucién de una hoja con presuntos datos de la
votacién del proceso de plebiscito, se establecio que “...el articulo 259 de la Ley
Electoral dispone que en caso de sancién que se imponga al funcionario electoral sea
de las previstas por los incisos a), b) o d) de la fraccién V, del articulo 246, la sancién
se debe aplicar por conducto del superior jerarquico. Sin embargo, en dicho precepto
normativo no se establece esa sancién...”; bajo ese contexto, toda vez que la Ley
Electoral no prevé las sanciones correspondientes, y que el Coordinador de
Informética es un servidor plblico sujeto de responsabilidad en el desempefio de sus
funciones, corresponde aplicar en lo conducente, lo establecido en la Ley de
Responsabilidades; lo anterior, es acorde con los dispuesto en el articulo 2 de la ley
referida, el cual prevé que es sujeto obligado de las disposiciones contenidas en la
misma toda persona que desempefie o haya desempefiado un empleo, cargo o
comisiéon de cualquier naturaleza en organismos constitucionales auténomos, con

independencia del acto que les dio origen.
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En consecuencia, en la presente causa, se aplicara lo senalado en la Ley de
Responsabilidades, en atencién a la normatividad invocada y lo determinado por este
colegiado.

Sefalado lo anterior, al haber quedado acreditada la falta y la responsabilidad
imputada al Coordinador de Informética, se procede a realizar un andlisis de los
elementos objetivos y subjetivos que rodearon la comision de la conducta infractora
de la norma, a efecto de determinar la sancién que en derecho corresponda,
atendiendo cada uno de los elementos sefalados por el articulo 74 de la Ley de
Responsabilidades.

l. Gravedad de la responsabilidad

En concepto de este 6rgano colegiado, la omisién del Coordinador de Informatica
puso en riesgo el principio de certeza establecido en el articulo 4 de la Ley Electoral,
por lo que se procede a calificar la gravedad de la conducta, de conformidad con lo
siguiente:

La conducta desplegada se tradujo en una omisién, dado que incumplié con su
obligacién de supervisar que se realizara de manera adecuada el cambio que propuso
al Instituto Electoral de Jalisco, respecto al documento que dicho funcionario
denomind “reporte”, “tablero” (visible a foja 227), “reporte de resultados” (visible a
foja 228) y “propuesta de contenido para el tablero de resultados” (visible a foja 229)*,
tal omisién puso en riesgo el principio de certeza que rige la funcién electoral, en
contravencién a lo previsto en el articulo 4 de la Ley Electoral.

Dicha conducta no es posible calificarla como levisima, dado que en ese supuesto
s6lo pueden estar incluidas aquellas conductas en las que no se acredita plenamente
una afectacién al valor juridico sustancial protegido por la normatividad electoral,
asimismo, que con la vulneraciéon no se produzca, ni siquiera la posibilidad de la
puesta en peligro del bien juridico tutelado. Tampoco es posible calificarla como
grave, pues en dicho supuesto Gnicamente pueden considerarse aquellas conductas
que trastoquen de manera directa disposiciones constituciones, asi como legales, y
gue involucren una trascendencia relevante que amerite una calificacion de mayor
grado (en comparacidn con las faltas levisimas y leves), si se considera que los
valores vinculados con el desarrollo adecuado de los procesos comiciales pueden ser
afectados a través de un ejercicio infractor de esa naturaleza,? es decir, al tomar en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la conducta

2 Dichas fojas corresponden al expediente IEEQ/AG/023/2016-P.
22 Cfr. SUP-REP-347/2015 y SUP-REP-350/2015, acumulados.
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infractora, permiten concluir que esta se califica como leve® y no gravita hacia una

INSTITUTO ELECTORAL conducta de mayor entidad, como seria la grave, en razén de que aln y cuando dicha
DEL ESTADO DE QUERETARQonducta constituyd una infraccion al articulo 4 de la Ley Electoral, sélo puso en
peligro el bien juridico de certeza tutelado por la norma. La citada afirmacién tiene
como base los siguientes elementos:

1. Fue una conducta negligente, pues si bien es cierto el Coordinador de
Informatica, omitid supervisar que se realizara de manera adecuada el cambio
gue propuso al Instituto Electoral de Jalisco, también es cierto que, en autos no
obran elementos para acreditar que existié dolo en el obrar; contrario a ello,
existen evidencias que acreditan que el Coordinador de Informética, durante el
desarrollo del proceso de plebiscito mantuvo una conducta activa en el
desarrolio de sus aCtividades, en el especial el dia de la jornada de consulta
como se advierte:

a) El seis de septiembre, se envié al Instituto Electoral de Jalisco un CD
con los modelos de la boleta electrénica, para los ejercicios de
socializacién, como para el proceso de plebiscito.

b) El ocho de septiembre, solicité via correo electrénico la informacion
requerida para la programacion del tema del ejercicio de informacion
relativa a la impresién de las actas de escrutinio y cémputo, como la
integracion de la mesa receptora de votacion, cantidad maxima de
electores por urna, representantes de partido y niimero de copias para
imprimir.

c) El ocho de septiembre, envid la respuesta donde indicé al Instituto
Electoral de Jalisco, la cantidad maxima de electores por urna, la
integracién por mesa receptora de votacién, asi como que los plazos
para el registro de representantes de los partidos politicos vencia el seis
de octubre. Dicha informacidn se proporcioné el ocho de ese mes.

d) El dieciséis de septiembre, requiri6 se descargara y validara la
aplicacién del plebiscito.

e) E! veinte de septiembre, envié las observaciones en el tema de la
aplicacién del plebiscito y propuso la modificacién a las actas de inicioy
clausura.

P u Enese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de México establece... Se

considera gue existe falta leve cuando la vulneracién a la normatividad no afecta bienes juridicos que impliquen un
dafno a la vida cotidiana democratica, a la estructura constitucional y legal o a las instituciones pilares del Estado, asi
como que no trasciendan en dafios a terceros...”. Véase Bolio Cerdan, Arturo, “Bases para la individualizacion de (/
sanciones conforme a la legislacién electoral del Estado de México”, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electofal
del Poder Judicial de la Federacion, México, Cuarta Epoca, volumen 1, nimero 6, afio 2010, pagina 425.
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f) El veintidds de septiembre solicité via correo electrénico, el orden de
asignacion de chips por mesa receptora de votacién, para resolver la
transmisiéon de resultados dependiendo de la cobertura de las
compainias. En esa fecha, se les informd como estarian organizados los
ejercicios de simulacros, asi como el plebiscito.

g) Durante el lapso de las dieciocho horas y diecinueve horas con treinta
minutos del dieciséis de octubre, las actividades del Coordinador de
Informética se centraron en que las urnas electrdnicas lograran
transmitir los resultados almacenados.

h) A través de la previsién de escenarios de incidentes y problemas que
podrian acontecer durante la jornada de consulta, el Coordinador de
Informatica implementd diversas acciones relativas a asegurar el
funcionamiento de dichos instrumentos tecnolégicos, entre las que se
encontrd, la comunicacién continla con los capacitadores asistentes,
mediante dispositivos moéviles y tabletas conectadas via internet; de
esta manera, a través de las imagenes de los carteles de resultados que
se fijaron en cada una de los centros de votacién, se percaté de la
posible inconsistencia en la hoja circulada a los integrantes del Consejo
General, por lo que mediante tal accion, con la oportunidad debida se
hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo para decretar un receso
en el Consejo General, asi como del personal de la Unidad Técnica, a fin
de evitar se incluyeran datos erréneos en el proyecto de acuerdo por el
que se determinaria el resultado final de la votacién, se realizaria la
declaratoria de los efectos y se calificaria la validez del proceso de
plebiscito; ademas, continué con el confronte de informacién, para
constatar las inconsistencias.

i) En atencién a las caracteristicas técnicas requeridas para la
implementacion de las urnas electrénicas, asi como a la competencia
de las éareas de direccién, operativas y técnicas del Instituto, el
Coordinacién de Informatica, coadyuvé y mantuvo estrecha
comunicacion con el drea analoga del Instituto Electoral de Jalisco para
que el sistema informatico relativo al funcionamiento de las urnas
electrénicas trabajara correctamente; lo cual se llevé a cabo en sus
términos a partir de que se determiné la procedencia de la solicitud de
plebiscito, como se advierte de los medios probatorios.
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2. De igual manera, la infraccidn se traduce en el riesgo al principio de certeza
previsto en el articulo 4 de la Ley Electoral, lo cual no constituye una conducta
grave dado que, los datos que se encontraban en la hoja que se circuld el
dieciséis de octubre de dos mil dieciséis y que generd el inicio del presente
procedimiento, no fueron materia de pronunciamiento por el Consejo General,
pues existe evidencia de que esta autoridad, a efecto de dotar de certeza
juridica los resultados del proceso de plebiscito, con fundamento en el articulo
54 de la Ley de Participaciéh Ciudadana,® procedié a realizar el procedimiento
correspondiente, y posteriormente, aprobé el acuerdo por el que se determind
el resultado final de la votacién, se realizé la declaratoria de los efectos
correspondientes y se califico la validez del proceso de plebiscito.

En consecuencia, existié la puesta en peligro del principio de certeza, pues los
resultados aprobados por el Consejo General fueron los reflejados por la
ciudadania el dia de la jornada de consulia.

Dichas circunstancias atentan la falta cometida, y por tanto, son tomadas en
consideracion al momento de la calificar la falta.

1. Circunstancias socioecondémicas del servidor publico

El Coordinador de Informatica tiene un nivel de coordinacién categoria “A” asimismo,
que percibe una remuneracion neta mensual de $40, 669.55 (cuarenta mil seiscientos
sesenta y nueve pesos 55/100 M.N.), lo cual se puede observar en la pagina de
trasparencia focalizada del Instituto, dentro de los apartados de "Organigrama” y
“Remuneracién neta mensual del personal”; lo cual constituye un hecho publico y
notorio.®

11. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor

% £l cual prevé que una vez efectuado el computo correspondiente, el [nstituto dara el resultado final de fa votacidn en
los procesos de plebiscito o de referéndum, y haré la declaratoria de los efectos correspondientes.

% Consultable en: http://www.ieea.mx/contenido/cg/acuerdos/a_15_Jan_2016_8.pdf. Sirve de sustento a lo anterior la
HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas electrénicas oficiales que los 6rganos de gobierno
utilizan para poner a disposicion del ptblico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus
empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los
tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
de Amparo; porgue la informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacion y obtenciéon de datos denominada “internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un
servidor publico, el organigrama de una institucién, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea vélide
que los 6rganos jurisdiccionales invogquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un asunto en particul
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Como se advierte de los archivos de la Secretaria Ejecutiva, constituye un hecho
publico y notorio que el Ingeniero Raul Islas Matadamas, es Coordinador de
Informatica. Aunado a ello, no existe antecedente relacionado con fa comisidén de
infracciones de caracter administrativo y/o electoral cometidas por dicho funcionario
publico, pues durante el tiempo que ha desempefnado funciones en el Instituto ha
demostrado conducirse en apego a los principios de la funcién electoral, tener
habilidades, experiencia y conocimientos necesarios para cumplir con las
atribuciones que la normatividad le confiere en el encargo.

En tal tesitura, se desprenden las omisiones de los medios probatorios que obran en
autos. Asi, en el acta de la sesién del Consejo General, se desprende: “{Existié algin
funcionario o persona de este Instituto Electoral en ese centro de control remoto,
vigilando la transmisién de la informacién? Prosiguiendo con su uso de voz el
Ingeniero Raull Islas Matadamas contesté: “Para este ejercicio se realizaron las
gestiones con el Instituto Electoral de Participacién Ciudadana para que en todo
momento este servidor estuviese vigilado bajo la supervisién de un funcionario de
aguella entidad, entonces, si efectivamente estuvieron monitoreando en todo
momento la actividad del servidor, que estuviera en condiciones operantes, durante el
desarrollo de la jornada desde su inicio y todavia permanece en funcién”. En una
nueva intervencién se concede el uso de voz al representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, quien preguntd: ¢Algin funcionario del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, estuvo presente en ese centro de control remoto, si
o no? El Ingeniero Radl Islas Matadamas en el uso de la voz contesté: “El dia de hoy
no”; y en el correo electrénico que indica: “...de la cuenta correspondiente a “Radl
Islas Matadamas” “informética@ieeq.mx”, con el asunto “Propuesta de Tablero”,
con fecha de envio “03/10/2016 ~ 13:59:10", dirigido a las cuentas
>rgarzon@iepcjalisco.org.mx<; >eugenio.plascencia@ieeq.mx<;
>hgallego@iepcjalisco.org.mx<; >rechy@iepcjalisco.org.mx>;
>vmedina@rechy@iepcjalisco.org.mx>; y los datos adjuntos “IEEQ-IEPCJalisco-
Propuesta de Trablero-Vi.docx [358 KB]; en el que observa, entre otros, el texto
siguiente: “Estimados comparieros: Les adjunto por este medio la propuesta de
contenido para el tablero de resultados, quedamos en espera de sus comentarios. Por
otro lado, nos ayudaria muchisimo el que pudieran cambiar en el script para recargar
la pagina siguiente: Linea actual: var reloadTime=1000; Linea propuesta: var
reloadTime=300... Esto nos permitira que se actualice la pagina en un menor tiempo
(5 minutos) y que la pantalla del navegador se mantenga en la misma posicién cada
que se haga el refrech... Rail Islas Matadamas Coordinador de Informatica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro...”.

C
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contestacién al emplazamiento, ha elaborado sistemas analogos al empleado en el
proceso de plebiscito, como el Programa de Resultados Electorales Preliminares, el
cual fue desarrollado de manera correcta, incluso ante “"ataques cibernéticos”,
aunado a que de las supervisiones y revisiones posteriores a dicho programa no se
obtuvieron datos que mostraran que se pudieran alterar los datos emitidos por el
mismo; de lo que se advierte que en el ejercicio de las actividades propias de la
Coordinacién de Informética, se ha conducido con apego sus funciones.

IV. Las condiciones exteriores y medios de ejecucion

Es importante sefalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, para
posteriormente describir las condiciones en que se realizé la conducta infractora.

Asi, es dable referir que el Coordinador de Informética puso en peligro el principio de
certeza previsto en el articulo 4 de la Ley Electoral, dado que derivado de la omision
de dar seguimiento a la propuesta realizada al Instituto Electoral de Jalisco, puso en
riesgo el principio de certeza de la funcion electoral, tanto en los datos de votacion
del proceso de plebiscito como en el ejercicio de su funciéon como Coordinador de
Informéatica; asimismo, la omision sefalada ocurrié del tres al dieciséis de octubre, es
decir, a partir del momento en que realiz6 la propuesta correspondiente al Instituto
Electoral de Jalisco y hasta la celebracidn de la jornada de consulta de plebiscito; por
otra parte, dicha conducta se llevé a cabo en las instalaciones del Instituto, puesto
que es en este organismo publico local, donde el Coordinador de Informética funge
como titular de la citada area operativa.

Ahora bien, con motivo de la solicitud realizada por el Ayuntamiento del municipio de
El Marqués, Querétaro, para llevar a cabo el proceso de plebiscito, con relacién a la
concesiéon del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos urbanos, y una vez que la misma fue aprobada
por el Consejo General, los 6rganos de direccion, técnicos y operativos del Instituto,
en el &mbito de sus competencias, realizaron diversas acciones tendentes a llevar a
cabo en éptimos términos dicho ejercicio de participacién ciudadana.

Asi, el veinticuatro de junio, el Instituto celebré convenio de colaboracién con el
Instituto Electoral de Jalisco, con el objeto de establecer las bases y mecanismos que
coadyuvarian a fortalecer la democracia electoral, asi como a efecto de implementar
la tecnologia electoral en los ejercicios de educacién civica y promover la
participacion ciudadana en el Estado, a través de la coordinacién entre ambos
organismos publicos locales.

—
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otros temas, contenia la implementacion de nuevas tecnologias con la inclusién de la
urna electrénica; con el objeto de facilitar a la ciudadania su participacién y emision
del voto a través de medios electrénicos, asi como difundir con certeza y rapidez los
resultados de una votacién; méaxime si con su implementaciéon se garantizaria la
expresiéon libre de la voluntad soberana para la emisién del voto universal, libre,
secreto, personal, directo e intransferible respecto al acto sometido a consulta en el
proceso de plebiscito.

Ello es asi, pues contaba con todas las medidas de seguridad que la hacen altamente
confiable en cuanto a los principios que rigen el voto: dado que mediante esto se
garantizaria la secrecia en su emisidn, evitaria la duplicidad de sufragios, los
contabilizaria con rapidez, permitiria auditar la votacién gracias a un registro que
guarda, tanto en su memoria como impreso y, en caso de robo de la urna,
imposibilitaria el acceso a la informacién contenida, por las llaves electrénicas
confidenciales de acceso que se deben digitalizar para poder obtener sus
contenidos.® Ademas, el modelo de urna electrénica que se implementd en el
ejercicio ciudadano, es la cuarta generacién del dispositivo, que fue probada en las
elecciones constitucionales de dos mil nueve y dos mil doce.

V. La incidencia en el incumplimiento de sus obligaciones

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia identificada 41/2010,2" sefalé que los elementos minimos que se debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancién son: a) El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anteriot,
por la que estima reiterada la infraccién; b) La naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y ¢) Que la resoluciéon mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo
de la contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En el caso concreto, de los archivos del Instituto no se advierten elementos
probatorios respecto de que con anterioridad, el Coordinador de Informética haya
incurrido en conductas similares que tengan las caracteristicas precisadas en los
péarrafos anteriores; en tal contexto, se trata de una conducta aislada, al no existir
registro de otros procedimientos instaurados y concluidos en contra de dicho
funcionario y que se hayan originado por conducta similar.

% Diaz Ortiz, Angel Rafael, La modernizacion en las elecciones del Distrito Federal 2009: La Urna Electrénica, Sufragio
Revista especializada en Derecho Electoral, Acervo de la Biblioteca juridica virtual de la UNAM, 2010, pag. 90.
Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/4/ens/ens11.pdf  Consultado /%]

08/07/2016. O
27 Consultable en: hitp://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=41/2010.
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VI. La antigiiedad en el servicio

El Coordinador de Informaética inicié sus labores en este organismo publico local en
dos mil tres, en dos mil seis se desempeié como responsable de la Unidad de
Informética del entonces Instituto Electoral de Querétaro; fue nombrado Coordinador
de Informética a partir de marzo de dos mil trece y ratificado de manera unanime en
dicho cargo por acuerdo del Consejo General el catorce de enero.?

Vil. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de sus obligaciones

De los elementos que obran en autos, no se advierten elementos probatorios, ni
siquiera de caracter indiciario, de los que se observe que el Coordinador de
Informatica con su conducta haya obtenido un beneficio de caracter econémico, o en
su caso, haya ocasionado un perjuicio pecuniario al Instituto o a la hacienda publica.
Bajo esa tesitura, a partir de la premisa de que la sancién que se imponga debe
guardar proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso; este Consejo General considera que por tratarse de una infraccién leve, en la
cual no existié dolo, reincidencia; que existen circunstancias que atentan la falta,
aunado a que no se acreditdé un eventual beneficio o lucro, corresponde imponer al
Coordinador de Informatica, una sancién proporcional a como fue calificada, siendo
esta la sefialada en el articulo 73, fraccion | de la lLey de Responsabilidades,
consistente en amonestacién, por lo que en términos de lo dispuesto en dicha
disposicion y en lo senalado por el articulo 259 de la Ley Electoral, el cual establece
gue la sancién debe aplicarse por el superior jerarquico, se instruye al Secretario
Ejecutivo, para que una vez que quede firme la presente determinacién, realice la
anotacion en el expediente administrativo de dicho servidor puiblico, en los términos
siguientes:

El treinta de enero de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, al resolver el procedimiento de funcionarios
electorales identificado con la clave IEEQ/PFE/032/2016-P, instaurado en
contra del Ingeniero Rali Islas Matadamas, Coordinador de Informética del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, impuso una amonestacién por
poner en riesgo el principio de certeza previsto en el articulo 4 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

Lo anterior dado que dentro del punto V del orden del dia de la sesién
extraordinaria de caracter permanente del Consejo General del Instituto,

propuesta de ratificacién del Ingeniero Radl Islas Matadamas en el Cargo de Coordinador de Informatical..

28 “Acuerdo del Consejo General, mediante el cual se determiné lo que en derecho correspondié respecto @
Consultable en: http://www.ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_15_Jan_2016_8.pdf.
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concluida la jornada de consulta y previo a que se reanudara tal sesion, se
distribuyé una hoja con presuntos datos de la votaciéon del proceso de
INSTITUTO ELECTORAL plebiscito de El Marqués, Querétaro; y en autos quedd acreditado que el
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Coordinador de Informatica, el veintidds de septiembre propuso al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de dJalisco, que se
modificara lo que denomind “tablero” con los datos de votaciéon que se
plasmarian en el reporte de la informacién transmitida por las urnas
electrénicas el dia de la jornada de consulta. Asimismo, que el tres de octubre
el Coordinador de Informatica remitié a dicho organismo publico local de
Jalisco la propuesta atinente; por lo que se acredité que el citado funcionario
omitio supervisar que se realizara de manera adecuada tal cambio.

Dicha sancién es apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora, como son la represion de futuras conductas similares y
la inhibicién de la reincidencia en la misma. De igual manera, se considera que la
sancién que por este medio se impone, atiende a los criterios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

Con base en las consideraciones vertidas, y de conformidad con los articulos 116,
fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero de
la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 98, parrafos 1y 2, 104, inciso r) de la
Ley General; 55, 60, 65, fracciones XXVII y XXXIV y 258 de la Ley Electoral; 2, 5,
fracciéon VI y segundo parrafo, 40, 13 y 74 de la Ley de Responsabilidades; 59, parrafo
primero, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios; asi como 72, fraccion | y 75 del Reglamento
Interior del Instituto, se resuelve: '

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y resolver los autos del
expediente |EEQ/PFE/032/2016-P, relativo al procedimiento de funcionarios
electorales; en términos del considerando primero de esta resolucién, por lo tanto,
gldsese la presente determinacién a los autos del expediente indicado.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la violacién materia de esta resolucién; en
términos del considerando quinto de la presente determinacion.

TERCERO. Se impone al Coordinador de Informética, la sancion sefalada en el
considerando sexto de la presente resolucidn, la cual sera ejecutada por el Secretario
Ejecutivo en términos del articulo 73, fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo dé cumplimiento a la presente
determinacion en términos del considerando sexto. (\//
p
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resolucidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro y el Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteaga, asi como en el sitio de internet del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Dada en Santiago de Querétaro, Qukerétaro, treinta de enero de dos mil diecisiete.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que el
sentido de la votacion en la presente resolucidn, fue como sigue:

CONSEJEROELECTORAL |- SonTIoODELVOTO
IR R TR | AFAVOR | EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL s
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA /
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ e
MTRO. JESUS URIBE CABRERA v
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO /

514 i
LTAMIRANG@‘ﬁ;*&ﬁfé CARLOS RUBEN %gEGUIARTE MERELES
Cgnhsejero Presidente INSTITUTO ELECTORAL Secretario% Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARD %
CCNSEJO GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
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