RESOLUCION EN MATERIA DE

INSTITUTO ELECTORAL :
DEL ESTADO DE QUERETARO FISCALIZACION.

ORGANIZACION: NUEVA  GENERACION
AZTECAA.C., A.P.N.

EXPEDIENTE: IEEQ/UTF/37/2016.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de enero de dos mil diecisiete.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién en
el expediente IEEQ/UTF/37/2016, respecto del Dictamen de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion que somete a consideracion la Comision de Fiscalizacion, atinente a los
estados financieros de octubre de dos mil dieciséis, presentados por la organizacion
Nueva Generacién Azteca A.C., A.P.N,, la cual pretende constituirse como partido
politico local.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucion se presenta el siguiente

GLOSARIO:
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Comisiodn: Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Organizacion: Nueva Generacién Azteca A.C., A.P.N.
Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Querétaro.

Reglamento: Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto.
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DEL ESTADO DE QUERETARO Lineamientos: Lineamientos que contienen el Catalogo de

Cuentas y Formatos para las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como
partido politico local.

Dictamen: Dictamen que emite la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, relativo a los estados financieros de
octubre de dos mil dieciséis, presentados por la
organizacion,

RESULTANDOS:

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Reforma al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto. En sesién ordinaria de
veintiocho de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General aprobd el Acuerdo
relativo al proyecto de Dictamen por el que la Comisién Juridica del Instituto sometié
a su consideracién el Reglamento; el cual en los Titulos | y lll, establece las reglas en
materia de fiscalizacién que deben observar las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituirse como partidos politicos locales.

. Presentacién de aviso. El treinta y uno de enero de dos mil dieciséis,’ se recibi6
en la Oficialia de Partes del Instituto, el escrito signado por Maria del Rocio Quintero
Gonzalez, Presidenta de la organizacion, por el cual informé la intencién de
constituirse como partido politico local.

11Il. Emision de Lineamientos. En sesién ordinaria del veintiséis de febrero, el
Consejo General aprobdé el acuerdo relativo a los Lineamientos que deberéan
observarse para la constitucién y registro de los partidos politicos locales en el Estado
de Querétaro, asi como los formatos respectivos. Los citados Lineamientos fueron
impugnados mediante recurso de apelacidon, al cual recayd fa sentencia en el
expediente TEEQ-RAP/JLD-2/2016 y acumulados.

Dicha sentencia modificé lo relativo al porcentaje de afiliados requerido para la
constitucién de partidos politicos locales; asimismo, determiné que esta autoridad
debia emitir las reglas para la creacion de un aviso de privacidad tendente a la
obtencién de datos de las personas que se pretendan afiliar a las organizaciones de
ciudadanos que aspiren a constituirse como partidos politicos locales, en el que se
cumplieran con los requisitos minimos establecidos por la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesidon de Particulares; ademds, ordend que en el formato
FA-1 se debia insertar un aviso de privacidad que contara con dichas condiciones.

En ese sentido, los demas preceptos normativos quedaron firmes para todos los
efectos legales conducentes; dicha determinacién jurisdiccional fue confirmada en el
expediente SM-JRC-29/2016 y acumulado SM-JRC-34/2016.

1 ] - . o
Las fechas que no tienen afio, en lo sucesivo corresponden a dos mil dieciséis.
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IV. Oficio del Instituto Nacional Electoral. E| veinticinco de abril, por oficio
INSTITUTO ELECTORAL SE/581/16, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Unidad Técnica, copia de la circular
pEL ESTADO DE QUERETARGNE/UTVOPL/169/2016, recibida via correo electrénico, a través de la cual acompané
el oficio INE/UTF/DA-F/8764/16, por el que el Director de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral sefialdé que los organismos publicos locales son los competentes
para fiscalizar a las organizaciones que pretenden constituirse como partidos

politicos locales.

V. Cumplimiento de la sentencia. El veinte de mayo, el Consejo General aprobd el
acuerdo relativo a los Lineamientos que deberan observarse para la constitucién y
registro de los partidos politicos locales en el estado de Querétaro, en cumplimiento a
la sentencia recaida en el expediente TEEQ-RAP/JLD-2/2016 y sus acumulados.

V1. Notificacion y publicaciéon de Lineamientos. El dos de junio, se notificé a la
organizacién los Lineamientos emitidos por la Unidad Técnica. El diez de ese mes,
dichos lineamientos fueron publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro La Sombra de Arteaga.

VIl Presentacion de estados financieros. El nueve de noviembre, se recibi6 en la
Oficialia de Partes del Instituto el escrito signado por el representante de la
organizacién, por medio del cual presentd el informe financiero sobre el origen y
destino de los recursos de octubre, en cumplimiento a los articulos 11, parrafo 2 de la
Ley General de Partidos Politicos y 64 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto.

VIl Registro y radicacion. El dos de septiembre, la Unidad Técnica dictd proveido
por el cual tuvo por recibidos los estados financieros de octubre, y ordené el registro
con el expediente |IEEQ/UTF/37/2016.

Dentro del periodo de revisién la Unidad Técnica procedio a la fiscalizacion de la
informacién financiera de la organizacién, verificé la entrega del balance general,
estados de ingresos y egresos, origen y aplicacion de recursos, relaciones analiticas y
documentacién legal comprobatoria respecto del financiamiento privado; asimismo,
realizd la revision de la documentacion legal comprobatoria sobre el origen, monto y
aplicacion de los recursos.

IX. Sesion de la Comision. En sesidon extraordinaria de catorce de diciembre, la
Unidad Técnica sometié a conocimiento de la Comisién el Dictamen; dicho érgano
colegiado previo analisis correspondiente determind remitirlo a la Secretaria
Ejecutiva para presentarlo ante el Consejo General.

X. Remisiéon de Dictamen a la Secretaria Ejecutiva. En esa fecha, por oficio IEEQ-
CF/191/16, la Presidenta de la Comisidn remitio el Dictamen a la Secretaria Ejecutiva,
para los efectos conducentes.

XI. Presentacion del Dictamen. El quince de diciembre, la Secretaria Ejecutiva
presento al Consejo General el Dictamen, en términos del articulo 77 del Reglamento,
y ordend la elaboracion de la determinacidén correspondiente para someteria a
consideracion del érgano de direccién superior en la siguiente sesion ordinaria.
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pEL EsTADO DE QUERETAROK L. Remision del proyecto de resolucion. El veintiséis de enero de dos mil

diecisiete, mediante oficio SE/173/17 el Secretario Ejecutivo remitido al Consejero
Presidente el proyecto de resolucién para los efectos conducentes,

XH1. Convocatoria a sesion del Consejo General. El veintiséis de enero de dos mil
diecisiete, en la Secretarfa Ejecutiva se recibié el oficio P/072/17 signado por el
Consejero Presidente, a través del cual instruyd se convocara a sesion para someter a
consideracion del Consejo General la presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer vy, en su
caso, aprobar la resolucién respecto del Dictamen que somete a consideracion la
Comisidn de Fiscalizacion; de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C y
116, fraccién 1V, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, parrafos 1y 2, y 104, inciso r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro; 55, 60, 65, fraccion XXXIV de la Ley Electoral; primero
transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 77 del
Reglamento; 72, fraccidn | y 76 del Reglamento interior del Instituto, asi como con el
oficio INE/UTF/DA-F/8764/16 del Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Materia de la resolucién. Esta resolucién tiene como finalidad conocer vy,
en su caso, aprobar el Dictamen que somete a consideracién la Comisién de
Fiscalizacion.

Tercero. Conclusiones.

1. El marco normativo respecto de las reglas derivadas de la fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
partidos politicos locales, es el siguiente:

2. La Ley Electoral establece:

Articulo 71. El Consejo General integrard comisiones para la realizacion de los asuntos de su
competencia...

a) En todo caso, contard con una Comision de Fiscalizacidén la cual se sujetard a los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

b) La Comisién de Fiscalizacién, estara integrada por tres consejeros electorales y tendra
como facultades las siguientes:

c) Revisar y someter a la aprobacién de Consejo General los proyectos de resolucién
relativos a los dictdmenes que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacién.
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INSTITUTO ELECTORAL Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con una Unidad
DEL ESTADO DE QUERETARO Técnica de Fiscalizacién en la materia.

Articulo 76 bis. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra las facultades siguientes:

k) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico estatal, a partir del momento en que
notifiquen de tal propésito al Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y demés
disposiciones aplicables;

3. Por su parte, el Reglamento sefala:

Articulo 62. Las agrupaciones interesadas, deberan presentar ante el Consejo, los estados
financieros en la forma y plazos establecidos por la Ley.

Articulo 63. Los estados financieros que presenten las agrupaciones interesadas, deberan
sujetarse a lo siguiente:

I. De acuerdo a los lineamientos que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacion y lo
establecido en el presente Reglamento, basandose en el programa informatico y
lineamientos que indique el érgano electoral.

1. Debidamente suscritos por el presidente y por el responsable del érgano interno, y

Ill. Se acusard recibo y se hard constar la fecha, hora, y relacion de documentos
presentados.

Articulo 66. La Unidad Técnica de Fiscalizacidn dictaminara, los estados financieros, dentro
del plazo de un mes; para lo cual se observara el contenido de este Reglamento.

Articulo 67. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de
solicitar a las agrupaciones interesadas, la presentacién de informacion y documentacion
necesaria para verificar el contenido de los estados financieros.

Articulo 68. E! Instituto Electoral del Estado de Querétaro podra requerir a las autoridades
estatales y municipales asi como a los particulares la informacion, documentos y registros
necesarios para compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros presentados
por las agrupaciones interesadas.

Articulo 69. De la revision de los estados financieros que ejecute la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se podran generar observaciones.

Articulo 70. Las agrupaciones interesadas, deberan dar respuesta a las observaciones dentro
del plazo de los tres dias siguientes a la fecha en que se notifiquen. En caso de observaciones
posteriores, el plazo para responder sera de un dia.

Articulo 71. En los escritos de respuesta a las observaciones las agrupaciones interesadas,
podran exponer lo que a su derecho convenga sin contravenir a las disposiciones aplicables

en la fiscalizaciéon; pudiendo aclarar, rectificar y aportar documentacién e informacion idénea ;

para subsanar lo observado. Los documentos deberan ser suscritos por el presidente
mancomunadamente con el responsable del érgano interno. ; /\/
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Articulo 72. El o los escritos de respuesta a las observaciones no implican en su caso, que se
dé por satisfactorio la respuesta a lo observado.

Se podra solicitar aclaracién sobre el contenido del escrito, contando con un plazo de hasta
tres dias hébiles para responder el presidente y el responsable del 6rgano interno.

Articulo 75. El dictamen podra tener uno de los siguientes sentidos:

I. Aprobatorio cuando acredite origen, monto y destino de los recursos financieros y solo
existan recomendaciones por actos u omisiones formales, o

I1L. No aprobatorio, cuando las asociacion politica, incurra en inconsistencias de fondo.
Se consideran inconsistencias de fondo, la omisién de:
a) Presentar los estados financieros completos;
b) Presentar la documentacion legal comprobatoria completa;
¢) Exhibir informacion o documentacién veridica;
d) Proporcionar informacion o documentacion requerida;
e) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, y
f) Acreditar el origen, monto y destino de los recursos.
Articulo 76. La Unidad Técnica de Fiscalizacion enviara a la Comisién de Fiscalizacion, los
dictamenes gque emita respecto a los estados financieros presentados por las agrupaciones
interesadas y la Comision remitira al Consejo General para su aprobacién.
Articulo 77. Ei Consejo General emitira el acuerdo correspondiente en la sesidn ordinaria del
mes siguiente a aquella en que los dictdmenes se sometan a consideracion. Para efecto de lo
dispuesto en el parrafo anterior se estara a lo siguiente:
a) Cuando se apruebe un dictamen que apruebe los estados financieros presentados y en
el mismo se hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en el acuerdo
correspondiente, apercibira a la agrupacién interesada.
b) Cuando se apruebe un dictamen que a su vez no apruebe los estados financieros
presentados, en el acuerdo respectivo se acordara el inicio del procedimiento sancionador
previsto en la ley, o
¢) Cuando no se apruebe un dictamen, se ordenara su devolucién, con las instrucciones

necesarias, para que en un plazo no menor a veinte dias emita la Unidad Técnica de
Fiscalizacion un nuevo dictamen.

4. La Direccion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
a través del oficio INE/UTF/DA-F/8764/16, informa:
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Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j); 199, inciso m), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 16, numeral 4, del Reglamento de
Fiscalizacién, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, informa que de conformidad con lo
sefialado en el articulo primero transitorio del Reglamento de Fiscalizacion, los
Organismos Piblicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los
que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales;
Organizaciones de observadores en elecciones locales; y de organizaciones de ciudadanos
que pretenden obtener el registro como partido politico local...

... (Enfasis original)

5. De lo anterior se desprenden las obligaciones que en materia de fiscalizacién
tienen las organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos locales,
asi como las facultades de los 6rganos del Instituto que intervienen en el
procedimiento de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos con los que
cuenten las organizaciones, a fin de hacer del conocimiento las observaciones
respectivas, asi como salvaguardarles la garantia de audiencia y el debido proceso.

6. Ahora bien, en el Dictamen que en el presente apartado se tiene por reproducido
como si a la letra se insertase para que surta sus efectos legales, la Unidad Técnica
analizé los estados financieros de la organizacion; verificd el cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento y en los Lineamientos. Ademas, efectué el analisis de la
documentacién legal comprobatoria que debe estar registrada conforme a la
naturaleza del gasto y cumplir con los principios basicos de la contabilidad
financiera, acorde con los Lineamientos.

1. En el procedimiento de revision del informe financiero presentado, no se detectaron
irregularidades de forma o fondo como se advierte de los considerandos sexto y
séptimo del Dictamen aprobado por la Comisién.

8. Bajo esa tesitura, en el Dictamen {a Unidad Técnica establecio:

a)

b)

Sexto. Informe Técnico. Una vez fiscalizados los estados financieros presentados por la
organizacion y de acuerdo al analisis de la documentacién comprobatoria, se desprende el
siguiente:
INFORME TECNICO
INGRESOS

Financiamiento privado

Cuotas de afiliados o similares

La organizacién informd que en octubre no obtuvo ingresos por concepto de financiamiento
privado, en el rubro de cuotas de afiliados o similares.

Donaciones y aportaciones. L
v



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

c)

d)

a)

b)

c)
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La organizacién informé que en octubre no obtuvo ingresos por concepto de financiamiento
privado, en el rubro de donaciones y aportaciones.

Autofinanciamiento

La organizacién informé que en octubre no obtuvo ingresos por concepto de financiamiento
privado, en el rubro de autofinanciamiento.

Ingresos financieros.

La organizacion informé que en octubre no obtuvo ingresos por concepto de financiamiento
privado, en el rubro de cuotas de ingresos financieros.

EGRESOS

|. Gastos de operacién.

Servicios personales

La organizacidon interesada no reporté gasto alguno en esta cuenta durante el periodo de
octubre.

Materiales y suministros

La organizacién interesada no reporté gasio alguno en esta cuenta durante el periodo de
octubre. , e

Servicios generales

La organizacion interesada no reportdé gasto alguno en esta cuenta durante el periodo de
octubre.

La informacion contabie de octubre de dos mil dieciséis, proporcionada por la organizacion,
se sustenta en el Balance General...

Séptimo. Analisis del Informe Técnico. Conforme a lo referido por el articulo 66 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el drgano
operativo competente del organismo electoral local para realizar el andlisis, estudio y
dictaminar los estados financieros de octubre de dos mil dieciséis de la organizacion
interesada es la Unidad Técnica, érgano que debe enviar el dictamen de mérito a la Comisién
de Fiscalizacién del organismo electoral local, quien a su vez, lo debe remitir a la Secretaria
Ejecutiva, para ponerlo a consideraciéon del Consejo General mediante la resolucion
correspondiente.

Al efecto, como se refiere en el Informe Técnico en analisis, la organizacion dio cumplimiento
a la obligacion enmarcada en el articulo 62 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, y de la revision realizada por la Unidad Técnica a los
estados financieros correspondientes a octubre de dos mil dieciséis, se destaca que no se
incurrié en irregularidades de forma ni de fondo por parte de la organizacién, por tal motivo,
no existieron observaciones a los estados financieros

DICTAMEN

TERCERO. Con base en la revision de los estados financieros y documentacion
comprobatoria correspondientes a octubre de dos mil dieciséis, presentados por la
organizacion Nueva Generacion Azteca A.C.,, A.P.N, y con fundamento en el articulo 75,
fraccién | del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, /s
emite dictamen en sentido aprobatorio, tomando en consideracion que se acredité\la
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situacion financiera en la que se encuentra la organizacién, la cual fue analizada por la Unidad
Técnica en los considerandos sexto y séptimo de este dictamen, advirtiendo que no existieron

INSTITUTO ELECTORAL irregularidades de forma ni de fondo.
DEL ESTADO DE QUERETARO

... (Enfasis original)

9. En consecuencia, el Dictamen se emitié en sentido aprobatorio, pues del
procedimiento de revision de los estados financieros, se advierte que la Unidad
Técnica no realizd observaciones a la organizacion, pues de los estados financieros
presentados no se advirtieron irregularidades de forma ni de fondo.

10. De igual manera, del Dictamen se colige que una vez realizada la fiscalizacién de
los estados financieros, asi como el andlisis de la informacion y la documentacién
comprobatoria; en el apartado denominado informe técnico, se obtuvieron los
resultados sobre los rubros de ingresos (cuotas de afiliados o similares, donaciones y
aportaciones, autofinanciamiento e ingresos financieros) y de egresos (gastos de
operacién, servicios personales, servicios generales, materiales y suministros); de lo
cual se concluye gue en el mes que se fiscaliza la organizacién no tuvo ingresos ni
egresos.

11. En el Dictamen se encuentran satisfechos los requisitos formales y legales para la
fiscalizacidn respectiva, en términos de la normatividad electoral.

12. Sirve de apoyo a la presente resolucidon la Jurisprudencia 5/2002, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro:
“Fundamentacién y motivacién. Se cumple si en cualquier parte de la resolucion se
expresan las razones y fundamentos que la sustentan (legislacién del estado de
Aguascalientes y similares).”

Con base en las consideraciones vertidas y con fundamento en los articulos 41, Base
V, apartado C y 116, fraccidén IV, incisos b y c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafos primerc y tercero de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro; 1, 65, fraccion XXXIV, 71, incisos a), b) y ¢), 76 bis, inciso k)
de la Ley Electoral; 62, 66, 69, 70, 71, 72, 75, 76, 77, 18 y 79 del Reglamento, el Consejo
General emite los siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y, en su caso, aprobar la
resolucion respecto del Dictamen de la Unidad Técnica de Fiscalizacién que somete a
consideracion la Comision de Fiscalizacién, atinente a los estados financieros de
octubre de dos mil dieciséis, presentados por la organizacién Nueva Generacién
Azteca A.C., A.P.N,, en términos del considerando primero de esta resolucién; por lo
tanto, glésese la presente al expediente.

SEGUNDO. Se aprueba la resolucion respecto del Dictamen de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn que somete a consideracion la Comisién de Fiscalizacién, de
conformidad con el considerando tercero de este instrumento.
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TERCERO. Notifiquese como corresponda, de conformidad con la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Querétaro y del Reglamento Interior
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, asi como en el sitio de internet del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro. ‘

Dada en Santiago de Querétaro, ‘Querétaro, freinta de enero de dos mil diecisiete.
DOY FE. R

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que el
sentido de la votacion en la presente resolucién, fue como sigue:

| CONSEJERO ELECTORAL SENTIDO DEL VOTO
RS e T 'AFAVOR | EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL e

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU 7

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA 7

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v

MTRO. JESUS URIBE CABRERA 7

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES /

M. EN A, GERARDO ROMERO ALTAMIRANO 7

H
f

M. EN A. GERAR
Conéelerd Presidente

NSTITUTO ELECToReL  SeCTetario Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GEMERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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