Santiago de Querétaro, Qro. a 2 febrero del afio 2000. Vistos para resolver el
Recurso de Reconsideracion interpuesto por Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional, en contra del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha 12 de enero del afio
2000, el que se registr6 como expediente numero 002/2000, mediante el
cual se niega el financiamiento publico a Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional, en virtud a que la Ley Electoral del Estado de
Querétaro solo contempla el citado financiamiento para los partidos politicos

gue han contendido en una eleccion y que hayan conservado su registro:

RESULTANDOS:

Primero.- La presente resolucion debera dictarse de conformidad con lo que
disponen los articulos 163, 166, 167 y 252 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de

QUeretarn. — - - ----- - - oo - e s oo

SEGUNDO.- Por escrito de fecha 14 de enero del afio 2000, se presenté el
C. Lic. Filiberto Lépez Diaz en su caracter de Presidente de Convergencia
por la Democracia, Partido Politico Nacional, interponiendo el Recurso de
Reconsideraciéon en contra del Acuerdo del Consejo General de fecha 12 de
enero del aflo 2000, emitido y aprobado por dicho Consejo, mediante el cual
se niega el financiamiento publico a Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional, en virtud a que la Ley Electoral del Estado de Querétaro
sélo contempla el citado financiamiento para los partidos politicos que han
contendido en una eleccién y que hayan conservado su registro, por lo que
se transcriben literalmente sus agravios: - - - - - - - - - - - - - - - -~

“AGRAVIOS: UNICO.- Laresponsable, el Consgjo General de ese Instituto, agravia
a "CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA, PARTIDO POLITICO
NACIONAL" violando las disposiciones contenidas en € inciso "A°, fraccion Il
romano, del articulo 41, y los numerales 124, 133 y deméas relativos y aplicables,
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todos de la Constitucion General de la Republica en vigor; los Articulos 1, 2, 5, 9,
10, 11, y demés relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Querétaro de Arteagay los particulares de los articulos 1°, 3°., 33 inciso
111, 37, 39 fraccién |, 41y demés relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado
en vigor; a dictar el acuerdo que se combate a través del presente escrito por las
siguientes razones juridicas:  |.- Por virtud del articulo 133 la Constitucién General
de la Republica en vigor, tenemos que la misma Constitucion, las Leyes del Congreso
de la Unién que emanen de nuestra Carta Magna y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por € Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serén laley suprema de todala union. ( citade
jurisprudencia) Il.- Ademés, de que no debemos olvidar la existencia del PACTO
FEDERAL, traducido en e numeral 124 de la misma Constitucion que implica que
las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados federados. ( cita de
jurisprudencia). Ill.- El inciso letra A" de la fraccion segunda romano del articulo
41 de nuestra Carta Magna;, dispone, en la parte que nos interesa, lo siguiente:
“Articulo 41.- El pueblo gerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en |o que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, 1as que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto federal. La renovacion de los poderes
Legidativo y Ejecutivo se redizard mediante elecciones libres, autenticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases: |.- Los partidos politicos son entidades
de interés publico; la ley determinara |las formas especificas de su intervencion en €
proceso electoral. Los partidos politicos nacional es tendran derecho a participar en las
elecciones estatalesy municipales.  Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible €l
acceso de éstos a egercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante e sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sdlo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.  Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho a uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademés, la ley
sefidara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.  El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccién, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara
conforme a lo siguiente y alo que disponga laley: @) El financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara anua mente,
aplicando los costos minimos de campafa calculados por € Organo Superior de
Direccion del Instituto Federal Electoral, €l nimero de senadoresy diputados a €l egir,
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el nimero de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Union y la duracion de las camparias electorales. El 30% de la cantidad total que
resulte de acuerdo con lo sefidlado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria 'y €l 70% restante se distribuira entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior;  b) El financiamiento publico paralas actividades tendientes ala
obtencion del voto durante |os procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al
monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese aio; y C) Se reintegrara un porcentgje de los gastos
anuales gue eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a
la educacion, capacitacion, investigacion socioeconoémica y politica, asi como a las
tareas editoriales. La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales, establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y 10s
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
gue cuenten y asimismo, sefialarda las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposi ciones. IV.- Por otra parte, los articulos 1, 2, 5, 9,
10, 11, y demés relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre'y
Soberano de Querétaro de Arteaga y los particulares 1°., 3°., 33 inciso Il1, 37, 39
fraccion |, 41 y demés relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado en vigor,
establecen (en obvio de repeticiones solicito se tengan aqui como s a la letra se
insertasen las garantias de cada gobernado para gozar y disfrutar de maneralibrey en
términos legales que prevé la propia Constitucion y en segundo término, €
financiamiento publico respectivo. V.- De lo antes citado, podemos deducir los
siguiente: A.- Que existe un contrasentido entre las disposiciones citadas de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro de Arteaga, por €l inciso ‘a de la fraccion |1 del
articulo 41 de nuestra carta Constitucion General de la Republicay esto se traduce en
lo siguiente: La Carta Magna de Pais, menciona los requisitos UNICOS Y
NECESARIOS PARA LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOSy la Ley Electoral Estatal, de manera contradictoria y mal
aplicada por ese Ingtituto, niega el financiamiento constitucional a que tenemos
derecho. B.- Y, nuestra Carta Magna dispone, en €l inciso letra "A" de la fraccion Il
romano del articulo 41, lo siguiente: “... El 30% de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefidlado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
formaigualitariay € 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentgje de votos que hubieren obtenido en la eleccidon de diputados inmediata
anterior;...”. C.- Por lo cua, siendo tanto la Constitucion Politica del Estado Libre'y
Soberano de Querétaro de Arteaga, y la Ley Electoral del Estado de Querétaro leyes
reglamentarias ala Constitucion General de la Republica, ninguna de ellas, en ningun
momento, pueden pasar por encima de €lla, ya que nuestra Carta Magna, no hace
distingos entre partidos politicos vigjos 0 nuevos, simplemente se limita a decir
PARTIDOS POLITICOS. D.- Que CONTANDO con la supremacia de la Ley
Constitucional y habiéndose firmado el Pacto Federal traducido en las normas
contenidas por los numerales 124 y 133 de la Constitucion General de la Republica;
es evidente que tenemos €l derecho arecibir partidas en igualdad de condiciones con

3



los otros partidos politicos. VI.- Por & acuerdo combatido se nos niega €l
financiamiento constitucional a que tenemos derecho. Todo |o anteriormente citado es
ilegal por no apegarse a la norma constitucional, como en adelante observaremos. El
criterio lo corrobora la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por € Tribunal
Federal Electoral, que al efecto transcribo: ( secitatesis).

TERCERO.- Para acreditar sus aseveraciones, el partido politico recurrente
ofrece las siguientes pruebas: A.- La Instrumental publica de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones civiles practicadas dentro
de la sesion de fecha 12 de enero del afio 2000, dictadas por la autoridad
hoy responsable. Relaciona esta prueba con todos y cada uno de los hechos
de la presente apelacion. (sic) B.- Instrumental publica de actuaciones;
consistente en todas y cada una de las actuaciones practicadas en el
presente proceso. C.- Supervenientes; que se puedan presentar durante el

presente procedimiento. - - - - - - - - - - - - - - oo oo

CUARTO.- Mediante acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, de fecha 15 de enero del afio 2000, se
ordend agregar la prueba que es ofrecida por la actora, consistente en “
instrumental publica de actuaciones” consistente en todas y cada una de las
actuaciones civiles practicadas dentro de la sesion de fecha 12 de enero del
afio 2000; lo que juicio de ésta Secretaria es de estimar que se ofrece copia
certificada de la Sesion de Consejo de la fecha citada; de la misma manera,
y como medida para mejor proveer, y tomando en cuenta que es importante
gue se conozca el Acuerdo de Consejo que concede el registro del partido
politico actor, ante el Instituto Electoral de Querétaro, se ordena agregar en
copia certificada para que sea tomado en cuenta en el momento procesal

OPOMUNO. = = = = = = = = = = = m o s o f oo

QUINTO.- De igual manera, en cumplimiento al auto de fecha 15 de enero
del afio en curso, se realiza la notificacion ordenada a los partidos politicos

sefialados como terceros interesados, sin que en el término de Ley, los



mismos hayan presentado con tal caracter documento alguno que hacer

SEXTO.- Mediante acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, de fecha 1 de febrero del afio 2000, se
tuvieron por agregadas la pruebas ofrecidas por el recurrente en el presente

procedimiento. - - - = - == == - - e oot i i e ee e e o

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, de fecha 1 de febrero del presente afio,
de las pruebas ofrecidas por el recurrente, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 184 en relacion con el 185 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se admiten las siguientes: la marcada como letra A, consistente
en copia certificada de la Sesion de Consejo General de fecha siete de enero
del presente afio, que en atencion a un receso decretado contintda el doce
del citado mismo mes y afo; la marcada como letra B, consistente en
Instrumental publica de actuaciones consistente en todas y cada una de las
actuaciones practicadas durante el presente procedimiento; la marcada
como letra C, consistente en las supervenientes que se puedan presentar
durante el transcurso del presente procedimiento; de la misma manera y
como medida para mejor proveer se ordena agregar a los autos para que sea
valorada en su momento procesal oportuno, el acuerdo del Consejo General
de fecha 30 de noviembre de 1999, mismo que le concede la inscripcién del
registro ante el Instituto Electoral de Querétaro del actor, - -------------

OCTAVO.- Recibido que fue el recurso y agregadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, asi como agotados los tramites legales, por acuerdo de fecha
primero de febrero del afio 2000, se puso el expediente en estado de
resolucién, de conformidad con lo sefialado en el articulo 263 de la Ley

Electoral del Estado de Querétaro. - - - ----------------------~------



CONSIDERANDOS:

Primero.- Este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
competente para conocer Yy resolver en relacion al recurso de
reconsideracioén interpuesto, acorde a lo dispuesto por los articulos 251, 252
y 263 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, asi como lo dispuesto por
los articulos 69 y 70 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de

QUEretarD. - - - - - - - - - oo

Segundo.- El tramite dado al recurso fue el correcto, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 259, 260, 261 y 262 de la Ley Electoral del Estado

de Querétar0. - - - - - - - - - - - - - i

Tercero.- Corresponde al Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, en razén del recurso interpuesto por el partido politico antes
citado, realizar el analisis de los puntos en que el actor funda su pretensiéon o
de los agravios expresados, por lo que se procederd a realizar el mismo
considerando cada uno de los puntos tocados por el recurrente; en dicho
analisis se debera atender al principio de estricto derecho que rige a la
accion ejercida por el actor, mismo en el que deberan relacionar todos y cada
uno de los hechos alegados con las pruebas ofrecidas y presentadas, al
amparo de lo previsto por los articulos 94, 95, 97, 184, 282, 295 y 297 del
Caodigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, de aplicacion
supletoria por disposicion del articulo 4 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, asi como por lo dispuesto por los articulos 181, 182, 183 y 184
del ordenamiento legal dltimo invocado, lo que se realiza en los siguientes

311 Te L R e

1.- Sefiala Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional en su

agravio unico, que el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
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agravia a su partido al dictar el acuerdo combatido en contravencion de lo
dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion General de la Republica en
vigor, omitiendo observar lo dispuesto por los articulos “A”, fraccion Il
romano, del articulo 41, vy los numerales 124, 133 y demas relativos y
aplicables, todos de la Constituciéon General de la Republica en vigor; para
acreditar su dicho el recurrente ofrece y le son admitidas las pruebas
marcadas como A, B y C; se agrega como medida para mejor proveer el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro que
concede la inscripcidn de registro del partido recurrente, de fecha 30 de
noviembre de 1999; siendo documental publica la A, la B y la que se agrega
como medida para mejor proveer y no presentandose documento alguno con
la calidad de supervenientes; pruebas todas que por ser documentales
publicas tienen valor probatorio pleno; del analisis realizado al agravio y a las
pruebas ofrecidas se llega a la conviccién de declarar el agravio infundado e
inoperante, toda vez que del mismo no se desprende violacién alguna
cometida en contra del recurrente en el Acuerdo del Consejo General que se
impugna, aunado a que con dichas probanzas en modo alguno acredita la
equivoca interpretacion que de la Ley Electoral del Estado realiza el Consejo
General en el acuerdo de referencia; el Consejo General, en el acuerdo
impugnado ajusta su acto a la legalidad al interpretar y aplicar de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de la materia, en
cuanto a observar en la aplicacion de dicha Ley en principio en el sentido
gramatical, por analogia y por mayoria de razon vy, el articulo 5 de la citada
Ley que seflala como principios rectores en la aplicacion de la norma la
certeza, la legalidad, la equidad, la objetividad, la imparcialidad y la
independencia, principios rectores que son aplicados puntualmente en el
acuerdo que se impugna, ya que los derechos que tienen los partidos
politicos con registro ante el Instituto Electoral de Querétaro son de
aplicacion general y de ningun modo especial como lo pretende hacer ver el

recurrente, toda vez que de manera especifica en el financiamiento publico
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gue la Ley tiene previsto para los partidos, de manera general impone para
gue surja ese derecho, la participacion en una eleccién anterior y conservar
su registro, principio legal que es aplicado en el Acuerdo de Consejo, al que
se adiciona en la aplicacion del financiamiento publico, como punto de
referencia, los votos obtenidos en la eleccion anterior, como lo sefiala el
articulo 40 inciso b del ordenamiento electoral local, todo lo cual se realiza
ajustado a la legalidad por parte del Consejo General, resultando de lo
anterior que es inexistente por parte de dicho Consejo la violacion a los
articulos de la Constitucion General de la Republica, ya que el articulo 41
cita: “ El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que

toca a sus regimenes interiores...”, mas adelante, en la fraccion segunda
parrafo segundo cita: “ El financiamiento publico para los partidos politicos
gue mantengan su registro después de cada eleccion...”; por otro lado, la Ley
Electoral local en el articulo 40 dice: “los partidos politicos que participen en
la eleccion y que hayan conservado su registro, tendran derecho al
financiamiento publico...”; de lo anterior se concluye fundadamente que no
existe ni diferencia entre ambas disposiciones legales, ni oposicion de la
reglamentaria local con la Constitucion General de la Republica. Aunado a lo
anterior, la fraccion Il del referido articulo 41 al sefalar que: “ La ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades ...” ; se precisa
en primer orden que cuando dice la “Ley”, se refiere a la ley reglamentaria de
los articulos relativos a los derechos politico — electorales como lo es Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales o en su caso la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, a los que deja en libertad, en un claro
ejercicio de soberania, para que legislen con principios de equidad e
igualdad, como es el caso que nos ocupa, en el que se establecen principios
de orden general para todos los partidos politicos con registro; en segundo

orden, el referido articulo en la parte que se precisa, se refiere a que “los
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partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa... en el uso en
forma permanente de los medios de comunicaciéon social...”, es decir,
pretende la equidad particularmente en lo que se refiere a los derechos que
surgen de la prerrogativa del uso de los medios de comunicacion social y no
a otros. A mayor abundamiento, el articulo 124 de la Constitucion Federal
gue refiere el recurrente, expresamente sefala: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.” , o anterior nos permite concluir que
la propia Constitucion faculta a los Estados a legislar en algunas materias
como la que nos ocupa, de ahi que en el supuesto sin conceder, que la Ley
Electoral del Estado de Querétaro en vigor, la que es promulgada el cinco de
diciembre del afio de 1996 y cuyas reformas inician su vigencia el once de
diciembre de 1999, le causan algun agravio al recurrente, ello es materia de
otro tipo de juicio, el que se encuentra fuera del alcance del Consejo General,
al que le asiste la obligacion de observar en sus actos la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, mayormente cuando la propia Ley nada ordena en
cuanto a considerar financiamiento publico a partidos que no han contendido
en un proceso electoral anterior; de igual modo, es importante sefialar que el
recurrente, como partido politico nacional, recibe las prerrogativas que la ley
reglamentaria, en el articulo 49 punto 8 del COFIPE le concede,
financiamiento publico ordinario y para gastos de camparfia, en virtud de
haber obtenido su registro con posterioridad a la ultima eleccion, supuesto
gue surge de la ley reglamentaria y que en la reglamentaria de Querétaro,
para partidos politicos nacionales no est4 contemplado el financiamiento de
referencia, excepto a los que se encuentren en el supuesto de haber

participado en una eleccién y que hayan conservado su registro. - - - - - - - - -

2.- Continua sefialando Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional en su agravio unico, que el Consejo General del Instituto Electoral

de Querétaro agravia a su partido al dictar el acuerdo combatido en
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contravencion de lo dispuesto por los Articulos 1, 2, 5, 9, 10, 11, y demas
relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado, Libre y Soberano
de Querétaro de Arteaga; para acreditar su dicho el recurrente ofrece y le son
admitidas las pruebas marcadas como A, B y C; se agrega como medida
para mejor proveer el referido Acuerdo del Consejo General que concede la
inscripcion de registro del partido recurrente, de fecha 30 de noviembre de
1999; siendo documental publica la A, la B y la que se agrega como medida
para mejor proveer y no presentandose documento alguno con la calidad de
supervenientes; pruebas todas que por ser documentales publicas tiene
valor probatorio pleno; del andlisis realizado al agravio y a las pruebas
ofrecidas se llega a la conviccion de declarar el agravio infundado e
inoperante, toda vez que del mismo no se desprende violacion alguna
cometida en contra del recurrente en el Acuerdo del Consejo General de éste
Instituto, toda vez que el articulo 1 de la Constitucién politica del Estado de
Querétaro Arteaga, en modo alguno es violado en perjuicio del recurrente, al
contrario, con el Acuerdo en cuestion, ajustado a la ley secundaria local, se
pone de relieve la soberania de los estados en su régimen interior, lo que es
corroborado por el articulo 124 de la Constitucidon General de la Republica
gue dice: “ las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados”; en cuanto a que es violado el articulo 2 de la referida
Constitucion del Estado en perjuicio del quejoso, ello es falso ya que el citado
articulo establece derechos constitucionales que en el Acuerdo de Consejo
que se impugna, en modo alguno se vulneran; los derechos que el
recurrente posee y que son plasmados en la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, son observados puntualmente en el Acuerdo del Consejo
General, tan es asi que la solicitud de financiamiento del partido recurrente,
al no presentarse los supuestos que la misma sefiala para tener derecho a
ello, en estricto apego a la Ley, le es negado por el Consejo General en el

Acuerdo que se impugna; dicho de otra manera, de cubrir el recurrente los
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supuestos previstos en la Ley, le seria otorgado dicho financiamiento sin
ningun problema y en apego a la propia legislacion electoral; en cuanto a
que se viola el articulo 5 de la Constituciéon del Estado en perjuicio del
guejoso, ello es falso ya que las garantias y derechos que el mismo
contempla, en modo alguno son tocados por el Acuerdo del Consejo General,
tan es asi que con las pruebas ofrecidas y desahogadas no se desprende
violacion alguna al partido recurrente y menos al articulo en comento; en
cuanto a que se violan en perjuicio del recurrente los derechos que consigna
el articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado, ello es falso toda vez que
dicho articulo habla de los derechos humanos y en el presente, por tratarse
de una institucion de naturaleza juridica distinta a la humana, carece de los
citados derechos; por cuanto ve a que se viola en perjuicio del recurrente el
articulo 10 de la referida Constitucién del Estado, ello es falso ya que en
modo alguno en perjuicio del recurrente se han violado los derechos que el
citado articulo consigna; en lo que se refiere a que se ha violado en perjuicio
del recurrente los derechos que consigna el articulo 11 de la Constitucion del
Estado, ello es igualmente falso, el recurrente en uso de sus derechos
participa formalmente como parte integrante del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, por el sélo hecho de haber obtenido la inscripcién de
su registro como partido politico nacional ante el citado Instituto, de no ser
asi el presente recurso no existiria dado que son parte de los derechos que

disfrutan los partidos inscritos. - - - - - -----------------------------

3.- Continua sefialando Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional en su agravio unico, que el Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro agravia a su partido al dictar el acuerdo combatido en
contravencion de lo dispuesto por los Articulos 1, 3, 33 inciso Ill, 37, 39
fraccion | y 41 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; para acreditar su
dicho el recurrente ofrece y le son admitidas las pruebas marcadas como A,

B y C; se agrega como medida para mejor proveer el referido Acuerdo del
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Consejo General que concede la inscripcion de registro del partido
recurrente, de fecha 30 de noviembre de 1999; siendo documental publica la
A, la B y la que se agrega como medida para mejor proveer y no
presentandose documento alguno con la calidad de supervenientes; pruebas
todas que por ser documentales publicas tienen valor probatorio pleno; del
analisis realizado al agravio y a las pruebas ofrecidas se llega a la conviccion
de declarar el agravio infundado e inoperante, toda vez que del mismo no se
desprende violacién alguna cometida en contra del recurrente en el Acuerdo
del Consejo General de éste Instituto, toda vez que el acto del Consejo
General si esta sujeto a los principios que sustentan los articulos 1y 3 de la
citada Ley Electoral, y omite el agraviado ofrecer y aportar prueba alguna que
lleve a esa conviccidn; en cuanto a que se viola por el Consejo General en el
acuerdo que se impugna, el contenido del articulo 33 fraccion Ill de la Ley
Electoral local, ello es falso, ya que el citado articulo enumera los derechos
de los partidos politicos vy, el articulo 40 del mismo ordenamiento legal
expresa que: “los partidos politicos que participen en la eleccién y que hayan
conservado su registro, tendran derecho al financiamiento publico...” y el
inciso “b” del mismo ordenamiento refiere: “el monto de la operacion anterior
se distribuira de la siguiente manera...y el 65% restante servira de base para
calcular el valor unitario del voto...”; de lo anterior se infiere que si el
recurrente no ha participado en una eleccion anterior, no tiene derecho al
financiamiento y al no tener votos de la eleccion anterior, tampoco tienen
punto de referencia para realizar el calculo del mismo financiamiento, todo
ello es observado puntualmente en el Acuerdo de Consejo General que
indebidamente le causa agravio al recurrente; en cuanto a que se viola en
perjuicio del recurrente el articulo 37 de la citada ley Electoral, ello es falso ya
que el citado articulo refiere como derechos de los partidos politicos en su
fraccion primera: “recibir el financiamiento en los términos de Ley”, y es lo
gue realiza el Consejo General en el Acuerdo que se combate, se sujeta a la

Ley; por lo que se refiere el recurrente a que se viola en su perjuicio el
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contenido del articulo 39 fraccidén primera de la Ley Electoral, ello es falso ya
que el citado articulo y la fraccion, solo sefiala el financiamiento publico y el
mismo en modo alguno es vulnerados en contra del recurrente en el Acuerdo
en cuestion; en lo que se refiere a que se viola en perjuicio del recurrente el
articulo 41 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ello es igualmente
falso ya que el articulo referido habla del financiamiento publico, mismo que
dice: “sera entregado a los partidos en los términos de Ley...”, en el Acuerdo
gue se impugna, el Consejo General solo se ajusta a la Ley, la que indica en
el numeral 40 los requisitos que deben reunir los partidos para tener derecho
a elloy, en el caso que nos ocupa, el Consejo General observa puntualmente
en el Acuerdo que indebidamente se impugna, los requisitos que deben
reunir los partidos para tener derecho a él, requisitos que son observados en

el citado Acuerdo de fecha 12 de enero del presente afio.- - -------------

Es importante poner de relieve que la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General como medida para mejor proveer agrego el Acuerdo de Consejo
General de fecha 30 de noviembre de 1999, mismo que concede la
inscripcion del registro como partido politico nacional ante el Instituto
Electoral de Querétaro a Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional y, en el punto 13 de los Considerandos, mismos que sirvieron de

apoyo para la emision del acuerdo de referencia se cita: “Que respecto al

financiamiento publico, el mismo sélo se otorga, de conformidad con lo expuesto en

la Ley Electoral del Estado de Querétaro en el articulo 40, a los partidos politicos que
hayan participado en una eleccién anterior y que hayan conservado su registro”; y
contra el citado Acuerdo, el ahora recurrente nada dijo por lo que debe
entenderse conforme con él en todas y cada una de sus partes;
adicionalmente a lo ya referido, las jurisprudencias que cita el recurrente son
de estimarse inaplicables en el presente asunto, toda vez que las mismas
reiteran la naturaleza del pacto federal y las facultades que la Constitucion
General de la Republica reserva a los Estados como entidades soberanas v,

en materia electoral si es de estimar que son soberanos los estados, atento a
13



lo que dispone el articulo 41 de la Carta Magna en relacién con el 116

fracCiOn IV, - - - - - - e oo

Para fortalecer lo anterior se cita la siguiente tesis:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 127-132 Primera Parte

Pagina: 227

LEYES LOCALES. EMANAN DEL EJERCICIO DEL PODER SOBERANO DE LOS
ESTADOS DE LA UNION. La Ley Fundamental del pais, al consignar la forma de
gobierno del pueblo mexicano (articulo 40), sefiala que ésta es la de una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de la propia Constitucion y que, al regular el ejercicio del poder
soberano (articulo 41), establece que dicho poder se ejerce por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos en
la propia Carta Magna y las constituciones particulares de los estados; postulados
éstos que indudablemente consagran la autonomia de las entidades federativas en
cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio soberano del poder local. Por lo
tanto, atentas las razones anteriores, resulta incuestionable que la facultad de las
legislaturas de los estados para expedir leyes que habran de regir dentro de sus
limites territoriales, emana Unica y exclusivamente del ejercicio del poder soberano
que en cuanto a sus regimenes interiores les es propio; razén por la cual no puede
sostenerse validamente que una ley local encuentre su origen en una delegaciéon de
facultades concedida por los poderes federales en favor de los estados, ya que, amén
de que constitucionalmente no es posible que los Poderes de la Unién deleguen en
favor de los estados facultades que les son propias - salvo los casos previstos en el
articulo 118 de la Carta de Querétaro -, ello se traduciria en una manifiesta
contravencion del sistema de gobierno y, especialmente, en un evidente atentado a la
autonomia de las entidades federativas; atributo que constituye la esencia y la razén

de ser del sistema federal.
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Amparo en revision 5261/76. "Gas de Huatusco", S. de R. L. 7 de agosto de 1979.

Unanimidad de 18 votos. Ponente: Jorge Ifiarritu.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 251, 252, 259, 263 y demas relativos y aplicables de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, es de resolverse y se resuelve: - - - - - - - - - - - - - - -

RESOLUTIVOS:

Primero.- Este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer Yy resolver en relacion al Recurso de
Reconsideracion a que se refiere el presente expediente 002/2000,
presentado por Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional,
en fecha 14 de enero del afio Dos Mil, en contra del Acuerdo del Consejo
General emitido en fecha 12 de enero del mismo afio, por el que se le niega
el financiamiento publico al partido referido, en razén de que incumple con
los requisitos que la Ley de la materia sefiala para tener derecho a él; es
decir, haber participado en una eleccion y conservar su registro como lo

sefala el articulo 40 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. - - - - - - - -

Segundo.- El tramite dado al recurso fue el correcto. - - - - - - - -----------

Tercero.- Con fundamento y apoyo en los considerandos primero a tercero
de la presente, es de confirmar y se confirma en todas y cada una de sus
partes el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
de fecha 12 de enero del afio Dos Mil, por el que se niega el financiamiento
publico al partido referido, en razén de que incumple con los requisitos que la

Ley de la materia sefala para tener derecho al mismo. - - --------------
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Cuarto.- Notifiquese personalmente al recurrente Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional la presente resolucién, facultando para
ello al C. Lic. Pablo Cabrera Olvera, Coordinador Juridico de este Instituto. - -

Quinto.- Comuniquese mediante oficio que le gire la Secretaria Ejecutiva de
éste Consejo al Director General del Instituto Electoral de Querétaro, para la
publicacién de la presente resolucion en el Periddico Oficial de Gobierno del

Estado “La Sombra de Arteaga”. - - ---------------"-----"----------

Asi lo resolvieron y firmaron los CC. Arquitecto Ricardo Brisefio Senosiain,
Licenciada Sonia Cérdenas Manriquez, Licenciada Martha Lucia Salazar
Mendoza, Doctor Javier Elizondo Molina, Licenciada Ma. del Carmen
Abraham Ruiz, Licenciado Efrain Mendoza Zaragoza, en sesion
extraordinaria de Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
quienes actuan ante el C. Licenciado Antonio Rivera Casas, Consejero en
funciones de Secretario Ejecutivo quien autoriza y da fe, y habiendo presidido

la sesion el primero de los nombrados.- Doy Fe.
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