IEEQ/CG/R/002/24

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO QUE DA POR CONCLUIDA LA COALICION
PARCIAL DENOMINADA “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

sruto secror @UERETARO”, INTEGRADA POR MORENA Y PARTIDO DEL TRABAJO.

DEL ESTADO DE QUERETARO

Sintesis: La presente determinacion analiza la procedencia del aviso de conclusion
del Convenio de Coalicién denominada "“Sigamos Haciendo Historia en Querétaro”
que, en su modalidad parcial, presenté Morena y Partido del Trabajo para participar
en el Proceso Electoral Local 2023-2024, mediante la postulacién de 13 candidaturas
a diputaciones por el principio de mayoria relativa y planillas en 12 ayuntamientos,
todos en el estado de Querétaro.

Para facilitar la lectura de la resolucién se presenta el siguiente:

Consejera Presidenta:

Consejo General:

Constitucion General:
Convenio de
Coalicion:

INE:

Instituto:

Ley Electoral:

Ley de Instituciones:

Ley de Partidos:

Reglamento de
Elecciones:

Sala Superior:

GLOSARIO

Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El Convenio presentado por Morenay Partido del Trabajo.
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ANTECEDENTES

I. Marco normativo en materia de coaliciones. El diez de febrero de dos mil
catorce, se expidié el decreto de reforma constitucional en materia politico-

electoral.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidieron la Ley de Partidos y la Ley de
Instituciones, cuyas reformas mas recientes fueron publicadas en el mismo Diario,
el 27 de febrero y 20 de diciembre, ambos del 2022, respectivamente.’

El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE aprobé el
Reglamento de Elecciones y sus respectivos anexos,? la reforma maés reciente fue
aprobada el tres de noviembre de dos mil veintitrés, a través del Acuerdo
INE/CG598/2023.2

El quince de julio de dos mil veintitrés, se publicé en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga, la reforma a la Ley
Electoral.*

Il. Facultad de atraccion del INE. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el
Consejo General del INE® aprobd ejercer la facultad de atraccion, a fin de determinar
fechas homologadas para la conclusién del periodo de precampanas -del
diecinueve de enero al diecisiete de febrero de dos mil veinticuatro— asi como para
recabar apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas
independientes, en los procesos electorales locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

! Leyes consultables en la pagina electrénica de la Cdmara de Diputados, hitps://web.diputados.gob.mx/inicio y del
Diario Oficial de la Federacién https://www.dof.gob.mx/#gsc.tab=0
2 Acuerdo INE/CG661/2016, disponible en https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/01-INE-CG667-2016.pdf
El Reglamento de Elecciones puede consultarse en https://www.ine.mx/reglamento-de-elecciones/
8 Acuerdo del Consejo General del INE, disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155637/CGex202311-03-ap-1-Gaceta.pdf
4 Conviene referir que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 172/2023
y sus acumuladas 173/2023, 174/2023 y 175/2023, declaré la invalidez total del Decreto de Ley Electoral dando lugar a la
reviviscencia de la norma antes de la reforma, una vez concluido el Proceso Electoral Local en curso.
La Ley Electoral puede consultarse en la pagina electrénica de la Legislatura, http://legislaturaqueretaro.gob.mx/leyes/

Resolucién INE/CG439/2023, disponible en
https://repos:tor/odocumenta/./ne.mx/xmlw/b/tstream/hand/e/7 23456789/152564/CGex202307-20-rp-17.pdf
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D DE [ D . = s =7 = H
DELESTADO DE QUERETARP |njcio de Proceso Electoral y emision del calendario electoral. El veinte de

octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General declaré el inicio del Proceso
Electoral Local 2023-2024 en el estado de Querétaro, para la renovaciéon de la
Legislatura, conformada por 25 diputaciones: 15 bajo el principio de mayoria
relativa y 10 por el principio de representaciéon proporcional, asi como los 18
ayuntamientos que integran aquél y el mismo dia, aprobé el calendario electoral y
establecié fechas relevantes de las actividades para el desarrollo del Proceso
Electoral Local 2023-2024,° entre las que resalta la relativa a la recepcién de
solicitudes de los convenios de coalicion por los partidos politicos, cuya
presentacién debia realizarse a mas tardar el diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro.’

IV. Solicitud de registro y posterior desistimiento de uno de los partidos. El
diecinueve de enero, Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de
México, a través de sus representaciones acreditadas ante el Consejo General,
presentaron solicitud dirigida a la Consejera Presidenta en el que solicitaron el
registro de un convenio de coalicién, a la cual acompanaron diversa
documentacién.

V. Vista y desistimiento. Derivado de una vista dada a las fuerzas politicas, el
veintisiete siguiente se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto, un escrito del
Partido Verde Ecologista de México, en el que, por conducto de su Delegado
Especial facultado por el Consejo Politico Nacional,® se desistié por escrito de
participar de manera coaligada en el Proceso Electoral Local 2023-2024, lo cual se
ratificé el veintiocho de enero,® manteniéndose la voluntad de los dos primeros de
participar a través de la figura de la coalicion, lo que amerité ajustar el convenio en
primer lugar presentado.™

g El cual puede ser consultado en la pagina electronica del Instituto
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_20_Oct_2023_2.pdf

' Las fechas que se citen en lo subsecuente se entenderan referidas a 2024, salvo sefialamiento expreso en contrario.

8 A fin de que, el Ciudadano Ricardo Astudillo Suérez, suscribiera los Convenios de Coalicién o Candidatura comdn se
le otorgd la autorizacién de conformidad con la fraccion IV, del articulo 18 de los estatutos del Partido, mediante los
acuerdos del Consejo Politico Nacional identificado con la clave CPN-03/2024, asf como del Consejo Politico del Estado
de Querétaro, identificado con la clave CPEQRO-01/2024, visible a fojas 436 y 440, ademds de las identificadas como 464
a 466 del expediente.

® Visible a fojas 759 a 761, asi como 767 y 768 del expediente en que se actua.

19 o cual es visible en las fojas 773 a 779, asi como 780, 781 y 782 del expediente en que se actla.
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VI. Procedencia de la solicitud. El siete de febrero, el Consejo General emitio la

stiTuto ELEcToral@SOlUCiON IEEQ/CG/R/001/24, en la que declard procedente la solicitud de registro
DEL ESTADO DE QUERETAR®| Convenio de Coalicién Parcial denominada “Sigamos Haciendo Historia en
Querétaro” integrada y solicitada por Morena y Partido del Trabajo para postular 13
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa y 95 cargos en 12
planillas de ayuntamientos en la eleccién ordinaria del Proceso Electoral Local

2023-2024 en el estado de Querétaro.™

VIl. Emision del acuerdo de la Comision Coordinadora de la Coalicion. El
veintisiete de marzo, la Comisién Coordinadora de la Coalicién “Sigamos Haciendo
Historia en Querétaro”, celebré la tercera sesién, en la que emitié un acuerdo y
manifestd la decision de concluir con la coalicién electoral parcial a fin de dejar sin
efectos el Convenio de Coalicién, instruyendo a la representacion de Morena ante
el Consejo General, informar su contenido.

VIII. Notificacion de conclusion de la coalicion. El veintinueve de marzo a las
doce horas con treinta y cuatro minutos, mediante escrito presentado en la Oficialia
de Partes, Jaime Miguel Castafeda Salas, representante propietario del partido
politico Morena dio aviso a este Instituto sobre la conclusién de la coalicidn
“Sigamos Haciendo Historia en Querétaro”.

IX. Vista al Partido del Trabajo. En razéon de que el acuerdo de la Comision
Coordinadora de la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Querétaro” de
veintisiete de marzo carecia de las firmas de las tres personas integrantes de dicho
érgano por parte de la Comisién Ejecutiva del Partido del Trabajo, mediante
proveido de veintinueve siguiente se dio vista a través de su representante ante el
Consejo General del Instituto, para que dentro del plazo de ocho horas contadas a
partir de la notificacién, manifestara lo que a su interés conviniera, bajo
apercibimiento de tener por consentida la conclusién de la coalicién.

X. Ratificacion y elaboracion de resoluciéon. El veintinueve de marzo el
representante propietario del Partido del Trabajo presentd escrito en el que
manifesté su intencién de desistirse, por lo cual, se requiri6 a ambos partidos
politicos a fin de que ratificaran los escritos presentados en la Oficialia de Partes.
Una vez ratificados los escritos de referencia y al no haber mayores diligencias por
desahogar, se ordené la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente,
mediante proveido emitido el lunes uno de abril.

" Consultable en la pagina electrénica https://ieeq.mx/contenido/cg/resoluciones/r_07_Feb_2024_1.pdf
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INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARP, Remision del proyecto e instruccion para convocar. El uno de abril a traves

del oficio SE/863/24 el Secretario Ejecutivo remitié a la Consejera Presidenta el
proyecto de resolucién correspondiente a esta determinacion, quien en la misma
fecha a través del oficio P/165/24, instruyd convocar a sesién del Consejo General
con la finalidad de someter a consideracion del colegiado esta determinacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Atribuciones y competencia del Instituto.

1. En términos de lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base V, parrafo
primero, apartado C, numeral 1, de la Constitucion General, 104, parrafo 1, incisos
a) y b), de la Ley de Instituciones, asi como 57 y 61, fraccién XllI, de la Ley Electoral,
este Consejo General es competente para emitir la presente resolucion, en tanto es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad rijan las actividades de sus érganos y en lo que les corresponda a los
partidos politicos y coaliciones.

2. Por tanto, le corresponde garantizar el derecho de los partidos politicos a formar
coaliciones temporales, a fin de postular candidaturas a los cargos de elecciéon
popular en el estado, entre otros, para integrar la Legislatura y los ayuntamientos,
ademas de resolver sobre las solicitudes de registro de los convenios que
presenten; ello, con apego a la normatividad y en respeto al principio de
autodeterminacion; de conformidad con los articulos 41 fraccion |, parrafo tercero
de la Constitucion General; 87 numeral 2 de la Ley de Partidos; 276 del Reglamento
de Elecciones; asi como 26, parrafo quinto, y 61 fraccién Xl de la Ley Electoral.

3. Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11, de
la Constituciéon General, establece que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales
en materia electoral, asi como que éstos se encuentran a cargo de las elecciones
locales y ejercen, entre otras, las funciones que determinen las leyes en la materia.
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INSTITUTO ELECTORAf} De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fracciéon IV, incisos b) y
DELESTADO DE QUERETARO o |3 Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 1
de la Ley de Instituciones; y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el organismo
publico local en materia electoral en la entidad, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento, independencia en sus
decisiones, es profesional en su desempefo y se rige por los principios de la
materia.

SEGUNDO. Disposiciones en materia de coaliciones.

5. El decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral de 10 de febrero
de 2014 establecié que se debian expedir normas en a&mbitos de especializacién
electoral, en el caso que interesa, reservo a la Ley de Partidos lo relativo a la
participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones
acorde con un sistema uniforme para los procesos electorales federales y locales.

6. Como consecuencia de la referida reforma constitucional, el articulo 1, inciso e)
de la Ley de Partidos dispone como objeto, regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como
distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en las
formas de participacion electoral a través de la figura de coaliciones.

7. En ese tenor, los articulos 88 de la Ley de Partidos y 275, numeral 2 del
Reglamento de Elecciones establecen que los partidos politicos durante los
procesos electorales locales podran formar coaliciones, exclusivamente, bajo las
modalidades siguientes:

b Total: aquélla en la que se postula a la totalidad de sus candidaturas a
puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma electoral.

il Parcial: aguélla en la que se postula al menos al cincuenta por ciento de
sus candidaturas a puestos de elecciéon popular bajo una misma
plataforma electoral.

iii. Flexible: aquélla en la que se postula al menos a un veinticinco por ciento
de candidaturas a puestos de eleccién popular bajo una misma
plataforma electoral.



IEEQ/CG/R/002/24

8. Por otra parte, el convenio de coalicion que suscriban los partidos politicos
deberéa presentarse ante la persona que preside el 6rgano superior de direccién del
DE'LNggg’]J)f)OD%ngEngﬁfggtituto, acompanado de la documentacién pertinente, teniendo como fecha
limite, el dia en que inicie el periodo de precampana de la eleccién de que se trate,
ademas de cumplir con los requisitos legales y reglamentarios, entre los que
destaca, el ser aprobado por el érgano de direccién nacional que establezca el
Estatuto de cada uno de los partidos integrantes.' Ello, de conformidad con lo

previsto en el articulo 276, numeral 1 del Reglamento de Elecciones.

9. En términos de lo dispuesto en los articulos 87, numerales 3, 5,9 y 10 de la Ley
de Partidos y 148, de la Ley Electoral, respectivamente, los partidos politicos que
presenten para su registro un Convenio de Coalicién:

i No podran registrar candidaturas propias donde ya hubiere candidaturas
de la coalicién.

ii. No podran postular como candidatura de la coalicién a quien ya se haya
registrado como candidatura por algun partido politico.

iii. No podrén celebrar mas de una coalicién en un mismo proceso electoral
federal o local.

iv. No podran distribuir o transferir votos mediante el Convenio de
Coalicidn.

10. Ademas, independientemente de la elecciéon para la que se realice la coalicion,
cada partido politico:

i Conservara su propia representacién en los consejos del Instituto y ante
las mesas directivas de casilla.
ii. Aparecera con su propio emblema en la boleta electoral.

11. Del mismo modo, tanto la Ley de Partidos como el Reglamento de Elecciones,
establecen que las coaliciones deberan atender el principio de uniformidad el cual
implica la coincidencia en su integracién y una actuacién conjunta en el registro
de las candidaturas para las elecciones en las que participen de este modo, es
decir, los partidos politicos no podran participar en mas de una coalicién y éstas
no podran ser diferentes respecto de quienes la integren, por tipo de eleccion.

2 Conforme con los articulos 92 de la Ley de Partidos, 142 de la Ley Electoral, 276, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones, asi como transitorio segundo, fraccién |, inciso f), numeral 2, del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién General, en materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce. Ademaés, dicho plazo se rige conforme con la homologacién de
plazos del INE realizado a través del acuerdo INE/CG439/2023.

7
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12. Pues bien, una vez aprobado el registro de las coaliciones y al momento de
realizar la postulacién de sus candidaturas, los partidos politicos deberan atender
DEL ESTADO DE QUERETEREVETSOS principios y reglas, entre las que se encuentra el de paridad de género;
inclusion de personas pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria; afiliacion

efectiva; asi como eleccién consecutiva.

TERCERO. Conclusion de coaliciones como principio del derecho de
asociacion.

13. En el caso concreto, se involucra el derecho de asociacion en materia politica,
respecto al que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
razonado que los partidos politicos como entidades de interés publico tienen
reconocido el derecho de autoorganizacién y autodeterminacién que en forma
integral comprende el respeto a sus asuntos internos, entre los que estan los
procedimientos y requisitos para la suscripcion de alianzas en los procesos
electorales.™

14, Los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyas normas y
requisitos para su registro legal, formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral, asi como derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden, se determinan en la ley, teniendo como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas federales y locales."

15. Al respecto, son derechos de los partidos politicos, gozar de facultades para
regular su vida interna, determinar la organizacion al interior y los procedimientos
correspondientes.”

16. En ese sentido, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas tanto en la Constituciéon General, como de
manera legal,’® asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
érganos de direccién.

¥ Véase el criterio de |la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con sede en Toluca de
Lerdo, Estado de México, recaido a la sentencia recaida al expediente identificado con la clave
ST-JRC-10/2021 y acumulado.

4 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucién General.

'S Articulo 23, parrafo 1, inciso ¢), de la Ley de Partidos.
6 Articulos 41, Base |, de la Constitucion General, asi como 34, apartado 1, inciso c), de la Ley de Partidos.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

17. Dentro de dichos asuntos internos, se encuentra comprendida la posibilidad de
suscribir convenios de coalicidén con otros partidos politicos en el marco de un
proceso electoral.

18. Ahora bien, el articulo 41, Base |, de la Constituciéon General, mandata que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos, en los términos constitucionales y legales; esto es, el principio
de respeto a la autoorganizacién y autodeterminacién de los partidos politicos
encuentra base constitucional.

19. Por ello, las autoridades administrativas en materia electoral deben respetar la
vida interna de los partidos politicos y privilegiar ese derecho, constituyendo parte
de sus asuntos internos, entre otros, los procesos deliberativos para la definicién
de sus estrategias politicas y electorales.

A. Pretension inicial de los partidos politicos coaligados.

20. En el caso concreto, Morena y Partido del Trabajo, a fin de contender en la
eleccion de diversos cargos de eleccion popular en el estado de Querétaro,
celebraron de forma oportuna Convenio de Coalicién en modalidad parcial, mismo
que fue aprobado por sus 6rganos de dirigencia nacional y registrado legalmente
ante el Consejo General mediante resolucion IEEQ/CG/R/001/24.

21. Asi, los partidos politicos referidos expresaron y confirmaron su voluntad de
contender de manera coaligada mediante la postulacion de 13 candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa y planillas en 12 ayuntamientos.

B. Pronunciamiento respecto al aviso de conclusion de la coalicion.

22. Como se senald en los antecedentes de la presente resolucion, el veintisiete de
marzo la Comisién Coordinadora de la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en
Querétaro”, llevd a cabo su tercera sesion en la que emitié un acuerdo por el que
decidié dar por concluida la coalicién electoral parcial a fin de dejar sin efectos el
Convenio de Coalicién, instruyendo a la representacion de Morena ante el Consejo
General, informar su contenido a esta autoridad.
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23. Al respecto, de conformidad con la clausula Cuarta del Convenio de Coalicion
aprobado por el Consejo General, el maximo érgano de direccién de la coalicién
DETEg}TA%{)ODF‘ELSSEQE;‘AﬁchtOraI, lo es la Comisién Coordinadora, integrada por tres representantes
nacionales de Morena y tres integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional del
Partido del Trabajo en Querétaro, 6rgano que, de conformidad con el dltimo parrafo
de la clausula Vigésima Segunda, resolveria las cuestiones no estipuladas en el

mismo.

24, Asi, el veintinueve de marzo a las doce horas con treinta y cuatro minutos,
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes, Jaime Miguel Castafeda
Salas, representante propietario del partido politico Morena ante el Consejo
General, dio aviso a este Instituto sobre la conclusion de la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en Querétaro”, remitiendo el acuerdo referido en parrafos

anteriores.

25. Al respecto, mediante proveido de uno de abril, se requirié6 a Morena, por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo General de este Instituto
—quien, en términos de la Clausula Décima Segunda, parrafo segundo, del
Convenio de Coalicion ejerce la representacion legal de la Coalicion— a fin de que
ratificara el escrito mencionado, lo que acontecié en misma fecha.

26. Ahora, si bien del acuerdo por el que se deja sin efectos el Convenio de
Coalicién no se advierten las firmas de las partes correspondientes al Partido del
Trabajo, ello no debe ser un obstaculo para que este Consejo General advierta la
voluntad de darlo por concluido, pues en primer lugar, existe plena certeza de que
una de las dos partes manifiesta expresamente la intencién de darlo por terminado,
lo cual, debe ser adminiculado con el hecho de que la toma de decisiones de la
Comision Coordinadora serd valida por mayoria del voto ponderado con un
porcentaje de votacion del 60% para Morena y 40% para el Partido del Trabajo."”

27. En segundo lugar, debe dotarse de eficacia plena a la solicitud, puesto que,
quienes suscriben el mencionado acuerdo por parte de Morena son las mismas
partes facultadas en su momento para suscribir el Convenio de Coalicion, a saber:
Alfonso Durazo Montaino, Presidente del Consejo Nacional a través de Alvaro
Bracamonte Sierra, Secretario Técnico; Mario Martin Delgado Carrillo, Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional; asi como Minerva Citlalli Hernandez Mora,
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional; y por ende, estan en posibilidad
de acordar su disolucién.

7 Clausula cuarta del Convenio de Coalicién.

10
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERET/RP De |o anterior se extrae que, si un convenio de coalicién en términos de lo

dispuesto por los articulos 12, parrafo 2, de la Ley de Instituciones y 87 de la Ley de
Partidos, es un acuerdo transitorio de voluntades entre las partes para postular
candidaturas a diversos cargos de eleccién popular y, en el caso, uno de los
partidos politicos integrantes a través del 6rgano facultado comparece
manifestando su deseo de darlo por concluido, esta autoridad administrativa debe
privilegiar tal decisién como un acto que se enmarca en el derecho de asociacion
politica como la posibilidad de no asociarse, favoreciendo asi la libre
autodeterminacién de los partidos politicos, que implica un minima intervencién
de las autoridades electorales en la vida interna.

29. Ademas, ello debe ser adminiculado con el hecho de que con motivo del inicio
del periodo de registro de candidaturas, el veintinueve de marzo se dio vista al
representante del Partido del Trabajo ante el Consejo General, para que contara
con la oportunidad de definir sus estrategias politicas y electorales frente a dicho
periodo y dentro del plazo otorgado para ello, manifesté que también era su deseo
e intenciéon dar por concluida la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en
Querétaro”, por asi convenir a sus intereses.

30. Por lo anterior, mediante proveido de uno de abril, se requirié a dicho partido
politico, por conducto de su representante acreditado ante el Consejo General de
este Instituto, —quien se encuentra facultado para solicitar el registro legal del
convenio, presentar las correcciones y todos los documentos que se requieran y se
relacionen con la presentacién de la integracién documental comprobatoria y el
Convenio de Coalicién Parcial que nos ocupa—' a fin de que ratificara el escrito
mencionado, lo que acontecié en misma fecha.

31. A pesar de que el Reglamento de Radio y Television del INE establece que las
pautas aprobadas podran modificarse al aprobarse una coalicién total o por su
disolucién, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 16, lo cierto es que la
Ley de Partidos y el Reglamento de Elecciones omiten pronunciarse de manera
expresa sobre el procedimiento a seguir para la conclusion de coaliciones una vez
que han sido aprobadas por la autoridad que corresponda; sin embargo, si
contempla lo relativo a las modificaciones a las que pueden someterse aquellas.

'8 Visible a fojas 348 y 365 del expediente IEEQ/AG/001/2024-P en donde obra el acta de la Sesién Extraordinaria de la
Comisién Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo erigida y constituida en Convencién Electoral Nacional, celebrada
el 29 de noviembre del 2023 para la reinstalacion de los trabajos de la Sesion Permanente de la Convencién Electoral
Nacional instalada el 20 de septiembre de 2023.
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32. En ese sentido, el articulo 279, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones
establece que el convenio de coalicién podra ser modificado a partir de su
aprobacion por el Consejo General y hasta un dia antes del inicio del periodo de
registro de candidaturas, prevision que, ademas, fue establecida en la clausula
décima novena del Convenio de Coalicion.

33. Al respecto, el articulo 175 de la Ley Electoral, establece que el periodo de
registro de candidaturas iniciard doce dias anteriores al inicio de la campana que
corresponda y tendrd una duracién de cinco dias. Asi, al emitir el acuerdo
IEEQ/CG/A/041/23, en el que el Consejo General aprobd el calendario electoral,
establecié que dicha actividad se realizara del 3 al 7 de abril."

34. Ademas, al aprobar el Convenio de Coalicion, el Consejo General establecié en
el punto resolutivo quinto de la determinacion IEEQ/CG/R/001/24, que este podria
ser modificado o disuelto, sin que pudiera variar la modalidad aprobada y en
cumplimiento al principio de uniformidad; ademas, una vez concluida la etapa de
resultados y declaracion de validez de las elecciones, o en su caso, la resolucion de
medios de impugnacion, la coalicién terminaria sin necesidad de declaratoria

alguna.

35. Del marco juridico referido se desprende referencia a los plazos en los que un
convenio de coalicién pueda modificarse, de tal manera que este Instituto previ6 la
posibilidad de disolucién porque este subyace al derecho de asociacién, tal como
lo establece el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucién General, la
ley determinaré las formas especificas de la intervencion de los partidos politicos
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden; y las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos constitucionales y
legales; considerandose que el elemento esencial en el derecho de asociacion en
materia de coaliciones es la manifestacion de la voluntad.

9 Consultable en la pagina electrénica https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_20_Oct_2023_2.pdf
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36. Ello, pues como se vio anteriormente, la esencia de la figura juridica de un
Convenio de Coalicién es el acuerdo de voluntades para generar a partir de ese
instrumento, derechos y obligaciones, por lo que el mismo puede darse por
concluido cuando alguna de las partes, o la totalidad de quienes suscriben, lo
acuerde a través de los érganos estatutariamente autorizados para ello.

37. En ese sentido, al considerar el aviso de conclusidn en los términos solicitados,
adminiculado con el escrito del Partido del Trabajo y las ratificaciones
correspondientes por las personas facultadas por los o6rganos partidistas
competentes para ello, se privilegian los derechos politicos de convenir conforme
con la libertad de participacion de los partidos politicos como parte de sus fines
constitucionales como entidades de interés publico y garantizar asi el derecho de
participar y asociarse politicamente para pactar lo que cada uno estime
conveniente a fin de ganar el sufragio popular en elecciones libres, periédicas y
auténticas, pues la posibilidad conferida para coaligarse o no, no puede verse
limitada injustificadamente.?

38. Aunado a ello, esta autoridad realizé las diligencias necesarias para allegarse
de elementos que le permitieran tener plena conviccién de la voluntad de las partes
que suscribieron primigeniamente el Convenio de Coalicion, para ya no continuar
con este y darlo por concluido.

39. Asi las cosas, al identificarse que los partidos politicos desean concluir su
participacion de manera coaligada y en atencién a la naturaleza juridica de la
coalicidon, es necesario que este Consejo General dote de certeza a quienes
participan en el Proceso Electoral Local y se determine la conclusion del Convenio
de Coaliciéon parcial conformada por Morena y Partido del Trabajo, lo cual no es
obstaculo para que puedan ejercer los deméas derechos reconocidos para los
partidos politicos en la normatividad aplicable dentro del Proceso Electoral 2023-

2024 en curso.

CUARTO. Motivaciéon de la determinacion.

20 Véase la sentencia de la Sala Superior recaida al expediente SUP-JRC-502/2015 y acumulado.
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40. El derecho de asociacién previsto en los articulos 9 y 35, fraccion Il de la

istiTuto ELecroraEONStitucion General; 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 16 de
DEL ESTADO DE QUERETAROConvencion Americana sobre Derechos Humanos; XXII de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 22 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos; y 2, inciso a), de la Ley de Partidos; posibilita a la
ciudadania a que, en lo individual o en su conjunto, tome parte en forma pacifica
de los asuntos politicos del pais, y ademas sirve como un medio para el ejercicio
de otros derechos como el de libertad de expresién, lo cual permite fortalecer la
vida democratica del pais y con ello el Estado constitucional de Derecho.

41. Asi, una de las maneras de materializar el derecho de asociacion es a través de
la conformacién de partidos politicos; entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacién de la ciudadania en la vida democratica y hacen
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio libre, secreto, universal y
directo.

42, Por ello, sus formas de intervencién en los procesos electorales, derechos,
prerrogativas, asi como obligaciones y responsabilidades se encuentran
contenidas en la propia Constitucién General, leyes generales y locales, asi como
disposiciones reglamentarias de la materia.

43. Al respecto, conviene resaltar el derecho de los partidos politicos a solicitar el
registro de candidaturas a participar en los procesos electorales, para la renovacion
periddica de los poderes Ejecutivo, Legislativo y los érganos de gobierno de los
municipios.

44, De ahi que, vinculado con el derecho a presentar candidaturas a cargos de
eleccion popular, los partidos politicos tienen la posibilidad de sumar su fuerza
electoral con el propdsito de buscar unidos el triunfo en la contienda, a través de la
formacién de coaliciones, debiendo celebrar para ello, un convenio en el cual
acuerden en ejercicio de su derecho a la autodeterminacién, entre otros aspectos,
la forma de participacion y postulacion de las candidaturas.

45, Sin embargo, en el presente asunto es de sefalar que, al no existir la voluntad
de continuar participando de manera coaligada en el Proceso Electoral Local 2023-
2024, es necesario atender la solicitud de conclusién en observancia al principio de
autodeterminacién por lo que, previa aprobacion del érgano facultado para ello, se
determina la procedencia de aquella.
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instiTuTo ELECToRARD. EN €se sentido, toda vez que el Convenio de Coalicién estaba integrado por el
DELESTADO DE QUERETARPnim o de partidos politicos que podian conformar una coalicidén en términos de
la normatividad electoral, ante la salida de cualquiera de ellos, es procedente que

la coaliciéon se tenga por concluida, atendiendo a las reglas de la légica y sana

critica.

Por lo expuesto y fundado en los articulos 41, fraccion |, parrafo tercero, Base V,
parrafo primero, apartado C, numeral 1y 11, de la Constitucion General; 104, incisos
a) y b), de la Ley de Instituciones; 87, numeral 2 de la Ley de Partidos; 275, 276 y 279
del Reglamento de Elecciones; 57 y 61, fracciones Xl y XII, de la Ley Electoral; asi
como 87, fraccion | y 90 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro; este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se aprueba la Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro que da por concluida la coalicién parcial denominada
“Sigamos Haciendo Historia en Querétaro”, integrada por Morena y Partido del
trabajo.

SEGUNDO. Se declara la conclusién de la coalicién parcial denominada “Sigamos
Haciendo Historia en Querétaro”, integrada por Morena y Partido del Trabajo,
dejando a salvo los demas derechos reconocidos para los partidos politicos en la
normatividad aplicable dentro del Proceso Electoral 2023-2024 en curso.

TERCERO. Se deja sin efectos el registro del Convenio de Coalicién Parcial
denominada “Sigamos Haciendo Historia en Querétaro”, aprobado mediante
resolucion IEEQ/CG/R/001/24, el siete de febrero de dos mil veinticuatro.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva realizar lo siguiente:

1. Inscribir la conclusion del Convenio de Coalicién parcial denominada
“Sigamos Haciendo Historia en Querétaro”, integrada por Morena y Partido
del Trabajo y glosar la presente resoluciéon a los autos del expediente
IEEQ/AG/001/24-P.

15



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

2.

IEEQ/CG/R/002/24

Remita copia certificada de la presente determinacion a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto para que por su conducto se haga del conocimiento de los
Consejos Distritales y Municipales de este Instituto para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Remita copia certificada de la presente determinacién a la Unidad Técnica
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales, para que,
por su conducto, se comunique a las siguientes areas del INE: i) Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; ii) la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; asi como iii) la Junta Local Ejecutiva del Estado de Querétaro,
en los tres casos para todos los efectos legales a que haya lugar.

Retire del sitio de Internet de este Instituto la Plataforma Electoral que
sostendrian las candidaturas para la eleccién de diputaciones e integrantes
de ayuntamientos, el Programa de Gobierno, asi como el Convenio de
Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Querétaro”, que fueron
publicados para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Instruya a la Direccién de Tecnologias de la Informacién a fin de que se den
de baja las cuentas de acceso proporcionadas a MORENA para el registro
en linea de sus candidaturas a través de coalicién en el Proceso Electoral
Local 2023-2024 y se omita considerar a dicha Coalicién en el Sistema
iCandidatas y Candidatos, Condceles!

QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda la presente resolucién en
términos de la Ley Electoral, Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
ambas del Estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio
Instituto.

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en el sitio de internet del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, asi como en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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ivstiTuTo ELEcToraP@da en Santiago de Querétaro, Querétaro, el dos de abril de dos mil veinticuatro,
DEL ESTADO DE QUERETARQ djante sesion realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
HACE CONSTAR que el sentido de la votacién en la presente resolucién fue como
sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

AFAVOR | EN CONTRA

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA e
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES L
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES 5
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO

DRA. MARIA PEREZ CEPEDA ;
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA 7
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ P

. JUAN ULISES HE NANDEZ CASTRO
Secretario Ejecutivo

).

MTRA. GRISEL MUNIZ RODRiGU%;§ WA
m.ﬁ "
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CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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