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DENUNCIANTEZPARTIDO REVOLUCIONARIO
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DENUNClA’bOS FRANCISCO DOMiNGUEZ
SERVIEN%""‘NSENADOR DE LA REPUBLICA;
ANTO!}&% ZAPATA GUERRERO, PRESIDENTE
MUNIEIPAL DE CORREGIDORA QUERETARO Y
PAE?* IDO ACCION NACIONAL.

_@%UNTO SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Quer« ro, Querétaro, veinticuatro de marzo de dos mil quince.

El Consejo Geﬁé“ral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucién e ;s autos del procedimiento especial sancionador identificado
con la claw#1EEQ/PES/007/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia
interpuestaipor el licenciado Juan Ricardo Ramirez Luna, otrora representante
propietarfe®del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instjfuto Electoral del Estado de Querétaro, en contra de Francisco
Domn'n, ez Servién, Senador de la Republica, ahora con licencia; Antonio
Zapa Guerrero, Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro y del
Pah o Accion Nacional, por culpa in vigilando.

P a facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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IEEQ/PES/Q@#2015-P

e
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en M%;gg' ta Electoral del
Estado de Querétaro. ggg@ ‘
INSTITUTO ELECTORAL oy
DEL ESTADO DE QUERETARO .. ‘5:&” . .
Reglamento: Reglamento del Procedimientg.Especial Sancionador del
Instituto.

i

a2
RESU LTAb%;ﬁ"OS:
De las constancias que obran en aﬁos se desprende lo siguiente:
I. Denuncia éﬂi

1. Presentacién. El veintiino de enero de dos mil quince, se recibié escrito

en la Oficialia de Parte€ del Instituto, a través del cual el licenciado Juan

@“*"z” Ricardo Ramirez lknfﬁa, otrora representante propietario del Partido
ECTORAL DEL Revolucionario lnsgﬁcional ante el Consejo General, interpuso denuncia en
JUERETARD contra-de: a) Franéﬁsco Dominguez Servién, Senador de la Republica, ahora
gféggf?ilﬁ con licencia, pofgvla presunta violacién a lo establecido en el articulo 134,

parrafo séptiq;ié'de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
la posible cgntravencién a las normas sobre propaganda sefalada en el
péarrafo oc}g’gé‘”vo del articulo de referencia, y la presunta comisién de actos
anticipadﬁs de campania; b) Antonio Zapata Guerrero, Presidente Municipal
o de Corrggidora, Querétaro, por la presunta violaciéon a lo establecido en el
articu%Lg134, parrafo séptimo de la Constitucion General de la Republica; y ¢)
Partjﬁb Accion Nacional, por culpa in vigilando. En dicha denuncia se solicitd
el qﬁétado de medidas cautelares.

_4,2% Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como medios

£ probatorios los siguientes: a) Copia certificada de la fe de hechos levantada el
fdiecisiete de enero de dos mil quince por el Titular de la Unidad Técnica, asi
ﬁ como personal adscrito a ésta; en la cual obra como parte integral de la
misma, el DVD con la leyenda: “ANEXOS del acta levantada con motivo de la

fe de hechos realizada en el evento celebrado en la Unidad Deportiva de El
Pueblito, Corregidora, Qro., en fecha 17 de enero de 2015"; b) Instrumental de

actuaciones; y ¢) Presuncional legal y humana.

3. Admisién de denuncia y medidas cautelares. El veintitrés de enero de
dos mil quince, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del cual: a) Tuvo
por recibido el escrito de denuncia presentado por el Partido Revolucionario
institucional, asi como sus anexos; b) Admitié la denuncia, por la presunta
comisién de actos anticipados de campafa; la supuesta violacién a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la contravencién a las normas sobre propaganda; c)
Reservé resolver sobre la admision y desahogo de pruebas hasta la audiencia
de pruebas y alegatos en términos de lo dispuesto en el articulo 24, fraccion i
del Reglamento; d) Ordené emplazar a los denunciados, a fin de que se les
corriera traslado con la denuncia interpuesta, asi como con sus anexos; d)
Citd a las partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas vy, (
alegatos; y f) Decreté la procedencia de las medidas cautelares solicitadas. /{/
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1. Emplazamiento y notificacion. El vemtls de enero de dos mil quince, se
notifico al Partido Revolucionario Instit _,onal el acuerdo de referencia y se
le informé sobre la admisién de la degfincia interpuesta, a efecto de que por
conducto de su representacion coghipareciera a la audiencia de pruebas y
alegatos, hiciera una relacion iﬁg’pruebas que a su juicio corroboran su
denuncia y en via de alegatogsexpresara lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con lo estipul d%' por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley
Electoral; 56, fraccién 1l d‘ a Ley de Medios y 20 del Reglamento.

Asimismo, el vemhtref’vemtlcua’tro y veintisiete de enero de dos mil quince
se notificé el ac ﬁ) de admisién al Partido Accién Nacional y Antonio
Zapata Guerrero, B:"%sxdente Municipal de Corregidora, Querétaro; Francisco
Dominguez Sery jien, Senador de la Republica, ahora con licencia,
respecttvamenté" y se les informd sobre la admision de la denuncia
interpuesta, gbrrlendoles traslado con el escrito de denuncia y sus anexos;
ademas, sefles citdé para que comparecieran a la audiencia de pruebas y
alegatos efecto de que realizaran manifestaciones, ofrecieran los medios
probatogbs y formularan los alegatos que a sus intereses convinieran, de
conforgiidad con lo previsto en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley
Elect al; 56, fraccién Il de la Ley de Medios y 20 del Reglamento. De igual
for%é se les notifico sobre el dictado de medidas cautelares.

I. Medios de impugnacién

*1. Juicio de revision constitucional. El veintisiete de enero de dos mil

quince, el Partido Accién Nacional promovié juicio de revision constitucional,
en contra del acuerdo de veintitrés de enero de dos mil quince, relativo a la
emision de medidas cautelares; el cual fue remitido a la Sala Superior en
términos de lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

1.1. Sentencia. El seis de febrero de dos mil quince, la Sala Superior emitié
sentencia en el juicio de revision constitucional identificado con la clave SUP-
JRC-0449-2015, a través del cual determiné desechar la demanda interpuesta,
en virtud de que el acto impugnado no era definitivo ni firme, pues no se
agotaron las instancias ordinarias, en tanto que de manera simultanea se
presentd recurso de apelacion ante la autoridad jurisdiccional electoral
estatal.

2. Recurso de apelaciéon del partido politico denunciado. El veintisiete de
enero de dos mil quince, el Partido Accién Nacional promovié recurso de
apelacion en contra del acuerdo de veintitrés de enero de dos mil quince, por
el cual se decreté la procedencia de medidas cautelares; medio de
impugnacion que fue remitido al Tribunal; el cual en su pagina 17, en la pa
conducente, se senalé lo siguiente;
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6. En el caso particular del Partido Accién Nacional, por ngsxon de sus érganos
competentes, la seleccion de los candidatos a los diversos, ?@os de eleccion popular
para el proceso electoral local 2014-2015, ser4 mediante La*“‘ esignacién de candidatos,
es decir, no habra precampanas y por lo mismo, el actg febrado el dfa 17 de enero de
2015 por diversos legisladores y otros funcionarip§Zpiblicos emanados de accion
nacional no pueden configurar actos antmpados,gﬁe precampana, pues no seran los
militantes ni los ciudadanos de Querétaro qulenegdemdan las diversas postulaciones a
cargos de eleccioén popular, sino un érgano na"pnal del Partido como lo es la Comision
permanente Nacional, aunado lo anterior e las actividades y expresiones presentes
en dicho evento no actualizan en ningunaso el supuesto previsto en la fraccion Il del
articulo 5 de la Ley Electoral del Estadod& Querétaro.

(Enfasis afadido).

Dicho medio de i lmpugnauo‘ e registrd en el érgano jurisdiccional electoral
estatal, con el niimero degXpedlente TEEQ-RAP-5/2015.

3. Recurso de apelacggm de Francisco Dominguez Servién. El treintay uno
de enero de dos m|l qumce Francisco Dominguez Servién, promovid recurso
de apelacion en contra del acuerdo de veintitrés de enero de dos mil quince,
mediante el cual:s€ decreté la procedencia de medidas cautelares; medio de
impugnacion remitido al Tribunal; el cual en su péagina 17, sefald lo
siguiente:

Articdlo 9, ultimo parrafo.

‘Lak r?trega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral
deé:los partidos, coaliciones y candidatos, en el que se oferte o entregue algtn beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier
tema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita
persona estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de
campafa o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad
con esta ley y se considerara como indicio de presion al elector para obtener su voto.”

Por lo que corresponde al articulo 96, Gltimo parrafo, arriba transcrito, igualmente es de
senalar que las medidas cautelares son infundadas e improcedentes, pues en el evento
de 17 de enero de 2015, no se incurrié en conducta alguna que actualizara el supuesto
previsto en dicha norma, ya que si bien se constaté la entrega de algunos articulos a
los presentes por medio de una rifa, lo que supone que no se entregé a la totalidad
de los asistentes, dichos articulos no contenian propaganda politica o electoral del
Partido Accion Nacional ni de ningtin candidato, pues como es del dominio
publico, Acciéon Nacional no ha iniciado su proceso interno de seleccidn de
candidatos, a cargos de eleccién popular en el Estado de Querétaro, por lo que
dichas entregas no pueden ser indicios de presién al elector para obtener su voto, por lo
mismo niego categéricamente la comisién de las conductas sancionadas con esta
norma y desde luego que no lo haré en ningin acto posterior, pues ademés no tengo el
caracter de candidato.

(Enfasis anadido).

El medio de impugnacién se registré en el érgano jurisdiccional electoral
estatal con la clave TEEQ-RAP-7/2015.

IV. Audiencia de pruebas y alegatos

1. Representacion de las partes. El dos de febrero de dos mil quince, tuvo

verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvieron present

los representantes de Francisco Dominguez Servién, Senador de la Replblices;
4
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2. Resumen de los hechos_‘ﬂte denuncia y su contestacion. En la etapa
correspondiente de la audig‘ﬁ}(‘:ia de pruebas y alegatos, con fundamento en
los articulos 256, parrafo tg}%ero de la Ley Electoral y 24, fracciones Il y ll del
Reglamento, el denuncidnte realizé un resumen de los hechos que motivaron
su denuncia; asimis/o, los denunciados presentaron por escrito la
contestaciéon sobre Lé% hechos imputados, y realizaron las manifestaciones
que consideraron %éi‘tinentes tendentes a desvirtuar las imputaciones que se
realizaron en sSU contra, y presentaron los medios probatorios
correspondiente i

De igual fornﬁ, en dicha audiencia el representante de Francisco Dominguez
Servién, Sgﬁ’édor de la Republica, ahora con licencia, asi como la
representagg?’ﬁ')n del Partido Accién Nacional, respectivamente, solicitaron la
excusa dét Titular de la Unidad Técnica, dado que desde su perspectiva
existia efftemor fundado de que se actuara en favor de determinada fuerza
politicat’e influyera en el actuar del Instituto Electoral, por los motivos
expugf?tos tanto en sus escritos, asi como en sus intervenciones.

3. :Ofrecimiento de pruebas. El representante de Francisco Dominguez
Sgrvién, Senador de la Repulblica, ahora con licencia, asi como la
fBpresentacién del Partido Accion Nacional, respectivamente, en el tiempo
gi*%oncedido para tal efecto, ofrecieron como medios probatorios: a) USB que
‘contienen audio de grabacion respecto de la rueda de prensa ofrecida el
veintiséis de enero de dos mil quince, por el Titular de la Unidad Técnica; asi
como la imagen de un escrito respecto de una solicitud realizada el doce de
enero de dos mil quince, a la presidencia municipal de Corregidora,
Querétaro; b) Instrumental de actuaciones; y ¢) Presuncional legal y humana.

4, Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos
se admitieron y desahogaron los medios probatorios aportados por las partes
conforme a derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo
tercero de la Ley Electoral y 24, fraccion Il del Reglamento.

De igual forma, en la etapa de desahogo de pruebas, la parte denunciada
ofrecié dos imagenes y un video como pruebas supervenientes, las cuales no
fueron admitidas puesto gue no se cumplieron las exigencias para
considerarse como tales y no guardaban relacién con la litis, en términos del
articulo 47 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de
Estado de Querétaro; dado que el objeto de ofrecer dicho medio de prueba efa
acreditar actos que supuestamente acontecieron durante el desarrollo de
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audiencia de referencia.
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DEL ESTADO DE, QUERETARO 5. Alegatos. En la audiencia de pruebasﬁalegatos en términos de lo
dispuesto en el articulo 24, fraccion IV delgReglamento las partes realizaron
las manifestaciones que considerarong 5ert|nentes las cuales quedaron
asentadas en el acta correspondlente e

V. Vista a las partes

1. Emisién de acuerdo. El nué%% de febrero de dos mil quince, la Unidad
Técnica emitié acuerdo mediaﬁ%é el cual ordend poner el expediente a la vista
de las partes, a fin de que efi‘él término de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de que surtiera efeﬁos la notificacidon correspondiente, manifestaran
por escrito lo que a su ‘g“'é’“echo conviniera, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 25 del Redlamento.

M

;‘}?%eit. DEL 2. Notificacion. DIC o acuerdo fue notificado a las partes el diez de febrero de
ERETARD dos mil quince. &

HERAL
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3. Cumphmneq& a la vista. El cuatro de febrero de dos mil quince, se
recibieron escfitos en la Oficialia de Partes, a través de los cuales el otrora
representantg” propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Geﬁeral y el representante de Antonio Zapata Guerrero, Presidente
" e Corregidora, Querétaro, en términos de lo estipulado en el
articulo 25 del Reglamento, realizaron las manifestaciones que estimaron
pertmemes

Vi. Es%ldo de resolucién. E! doce de febrero de dos mil quince, la Unidad
Tecm‘ca emitié acuerdo por medio del cual ordend poner los autos en estado
destesolucion; y se dio cuenta de que el Partido Accion Nacional y Francisco
Db‘“mmguez Servién no presentaron los alegatos correspondientes con relacion
la vista otorgada.

oF

VIl. Elaboracion del proyecto de resolucion. El quince de febrero dos mil
quince, la Unidad Técnica por oficio UTCE/131/15, remitié el proyecto de
resolucion a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.

Vill. Sentencia de los recursos de apelacion TEEQ-RAP-5/2015 y su
acumulado TEEQ-RAP-7/2015. El veinte de febrero de dos mil quince, el
Tribunal emitid sentencia en los recursos de apelaciéon de mérito, a través de la
gue revoco el acuerdo que decretd la procedencia de las medidas cautelares al
concluir que el acta de diecisiete de enero de dos mil quince, no tenia eficacia
juridica pues sostuvo era una irregularidad insubsanable respecto a la validez
de las circunstancias que se hicieron constar en la fe de hechos, pues indicé el
Titular de la Unidad Técnica no estuvo presente en toda la diligencia, dado que
a su parecer se retiro y dejo en su lugar a un Técnico Electoral que desde su
perspectiva no tenia facultades para levantar el acta correspondiente.
Asimismo, que el funcionario debié ser habilitado mediante oficio d
Secretario Ejecutivo para ejercer tal atribucion.
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de revision constitucional

1. Presentacion de medios de impugn, \,,"'6n. El veintiocho de febrero de dos
mil quince, en contra de dicha sent »“-'ia Francisco Dominguez Servién, el
Partido  Revolucionario Instxtucg@ al y Partido Accién Nacional,
respectivamente, promovieron juig %% ciudadano y de revisidén constitucional
electoral, los cuales fueron registft {dos en la Sala Superior con las claves SUP-
JDC-587/2015, SUP-JRC-480/2( ; 'y SUP-JRC-481/2015, respectivamente.

2. Sentencia. El doce deg%arzo de dos mil quince, la Sala Superior emitié
sentencia en los citados fedios de i impugnacidn, a través de la cual revocé la
resolucion del érgano jerisdiccional electoral estatal, por la que determiné que
el acta de diecisiete nero de este ano, no tenia eficacia probatoria y ordené
emitir una nueva &rv el término de cuarenta y ocho horas tomando en
consideracidén log«lineamientos establecidos por dicho maximo drgano
jurisdiccional elgctoral. Entre los argumentos que sostuvo para revocar el acto
impugnado, se& éstacan los siguientes:

Ahoraﬁblen la ley no precisa qué funcionario o funcionarios de la UTCE del
|[EEQestan investidos de fe pablica y si en su caso la pueden delegar, por lo que
d&i e dilucidarse ahora esa cuestion.

.. Es el Titular de la UTCE el que tiene la atribucién de dar fe de actos o hechos
‘en materia electoral, que puedan influir o afectar las contiendas electorales, la
cual puede delegar en otros funcionarios, sin que para ello se requiera alguna
formalidad, ya que la ley no lo prevé, por lo que bastara que tal delegacién se
haga constar, como podria ser en el acta correspondiente.

Por tanto, al aplicar por analogia tal disposicion respecto de la UTCE, puede
concluirse que es el Titular de la UTCE el que tiene la atribucién de dar fe de
actos o hechos en materia electoral, que puedan influir o afectar las contiendas
electorales, la cual puede delegar en otros funcionarios, sin que para ello se
requiera alguna formalidad, ya que la ley no lo prevé, por lo que bastara que tal
delegacién se haga constar, como podria ser en el acta correspondiente.

Igualmente, de acuerdo con lo expuesto, fue correcto que el Titular de la UTCE
del IEEQ delegara sus facultades a un funcionario del propio érgano, sin que
para ello requiriera que el Secretario Ejecutivo delegara sus facultades
mediante oficio, por lo que erréneamente la responsable considerd que tal
proceder “conlleva una irregularidad insubsanable respecto a la validez de las
circunstancias hechas constar’, y determiné la ineficacia probatoria del acta
que sirvido como elemento de prueba para otorgar las medidas cautelares
solicitadas, lo que condujo a la responsable a revocar ilegalmente las medidas
cautelares que habfan sido concedidas, ya que se fundé en una interpretacion
equivocada de la norma.

(Enfasis anadido).

' Visibles a paginas 37, 38 y 39 de la sentencia de mérito.



3. Cumplimiento de sentencia. El catorce de@’?ffo de este afo el 6rgano

INSTITUTO ELECTORAL jurisdiccional electoral estatal, emitio sen’ten&{a en los recursos de apelacion
DEL ESTADO DE QUERETARO TEEQ RAP-5/2015 y su acumulado TEEQRAP-7/2015 en los términos
precisados por la Sala Superior, a traveggde la cual confirmo el acuerdo de

medidas cautelares decretado el veintitrés de enero de dos mil quince.

X. Convocatoria. El veintiuno de rr'fq‘f'zo del afio en curso, se recibié en la
Secretaria el oficio no. P/315/155suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General, por el cual instruyd se convocara a Sesiéon del érgano
superior de direccion a efecto::de someter a su consideracion la presente
resolucion.

CONSIDERANDOS:

= ‘ PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer,
ég?g%g} resolver y, en su caso imponer las sanciones respectivas en el procedimiento
GENERAL especial sancionador- identificado con la clave IEEQ/PES/007/2015-P, de
EIECUTIVE conformidad con lo:dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y ¢)
de la Constttuc:on-«Poht:ca de los Estados Unidos Mexicanos; 98 y 104, inciso
r)dela Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos
primero y tercejo de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 256 de

la Ley Electoral 59, parrafo primero, 60, 61y 62 de la Ley de Medios; 33 y 34 del

SEGUNDQ{". Requisitos de procedencia. En primer lugar se realizard el
anélisis:gébre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al

I Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad
para’ “la presentacion del escrito de denuncia previstos en el articulo 13 del
Reglamento toda vez que se advierte que contiene el nombre del denunciante
con firma autégrafa, se sefala el domicilio para recibir y oir notificaciones, asi
como los nombres y domicilios de los denunciados; el promovente es
i"‘epresentante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General; se realizd la narracion expresa y clara de los hechos en que
se basa la denuncia, asi como los preceptos presuntamente infringidos; se
aportaron los medios probatorios que se estimaron pertinentes; se solicité la
adopcién de medidas cautelares vy, se presentaron las copias necesarias para
correr traslado a los denunciados.

Por ende, el denunciante cumplié los requisitos establecidos para la
interposicion de la denuncia, acorde con lo dispuesto en la normatividad
electoral.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad del
licenciado Juan Ricardo Ramirez Luna, otrora representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, en términos d
la constancia de dos de julio de dos mil catorce, expedida por la Secret
Ejecutiva y que forma parte del escrito inicial de denuncia.
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De igual forma, se tiene reconocida la personalidad=de los licenciados
Abraham Elizalde Medrano, quien compareci6 en re Sentacion de Francisco
Dominguez Servién, Senador de la Republicgfahora con licencia, de
conformidad con el documento presentado el det de febrero de este afio, en la
audiencia de pruebas y alegatos; y como&%ae determiné en la misma; de
conformidad con lo sustentado por el#Bfgano jurisdiccional electoral al
resolver los medio de impugnacion con Clave TEEQ-RAP-10/2015.

Asi como de Carlos Alberto Pongé ",Sosa representante de Antonio Zapata
Guerrero, Presidente Municipal & Corregidora, Querétaro, de conformidad
con el documento presentado efdos de febrero de este afio, en la audiencia de
pruebas y alegatos. ,

Finalmente, se tiene recgfiocida la personalidad del licenciado Martin Arango
Garcia, al ostentar el cgﬁ?’ltter de representante propietario del Partido Accidn
Nacional ante el Co gé}o General, por asi constar en los archivos de la

la Republica Zhora con licencia, asi como la representac;on del Partido
Accién Nag@fﬁal respectivamente, solicitaron la excusa del Titular de la
Unidad Tég

éﬁlca con fundamento en lo estipulado en los articulos 8 y 20,
fraccmngfef de la Ley de Medios; 4 de la Ley Electoral; y 42 fraccién Il del
Reglaméﬁ"\to Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro; al
considéfar que existen impedimentos legales suficientes para que se
abstéfiga de realizar actos dentro del presente procedimiento especial
sanocionador.

Bsto es, los denunciados solicitaron la excusa del Titular de la Unidad
ﬁngecmca dado gue desde su perspectiva existe el temor fundado de que se

:&v actiie en favor de determinada fuerza politica e influya sobre la resolucién; sin

embargo, pasaron por alto que las causales de excusas que prevé el articulo
20, fracciéon VI de la Ley de Medios, estan previstas exclusivamente para los
Consejeros Electorales del 6rgano médximo de direccidn, sin que se hagan
extensivas a los demas funcionarios electorales del Instituto; por lo que, la
finalidad de la disposicién de referencia, atiende a que los integrantes del
Consejo General con derecho a voto, son quienes cuentan con facultades de
decision y en su oportunidad resuelven sobre el fondo de los asuntos que se
someten a su consideracién, con base en los elementos probatorios que
obren en autos, apegados a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, objetividad, legalidad, equidad y probidad.

Por tanto, la parte denunciada no basé su solicitud en precepto legal aplicable
y realiz6 aseveraciones tendentes a poner en duda el cumplimiento de los
principios de equidad, independencia, legalidad e imparcialidad por parte de
fa Unidad Técnica. De ahi la improcedencia de la solicitud planteada pues el
Titular de la Unidad Técnica no es el érgano competente para resolver sohfe”
el fondo del presente procedimiento, ni puede influir en la decisidén de es
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Consejo General, pues este 6rgano superior deglireccion se rige por el
principio de independencia, entre otros; por engle, sus determinaciones no
resultan supeditadas a terceros.

CUARTO. Hechos denunciados, excepcighes y defensas. De los escritos de
denuncia, contestacion, audiencia de pfuebas y alegatos, asi como de los
escritos mediante los que se dio cofitestacidn respectivamente a la vista
formulada a las partes para queFmanifestaran lo que a sus intereses
conviniera, se advierte que el deplinciante y la parte denunciada realizaron
diversas afirmaciones tendentegfa acreditar sus aseveraciones y desvirtuar

aquéllas formuladas en su conifa, respectivamente, como se desprende:
I. De la parte denunciant

El Partido Revolucionagio Institucional por conducto de su representacion, en
esencia sefalé que Jbs motivos de inconformidad hechos valer, se hacen
consistir en la preglinta violacion a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, por la posible
promocion persghalizada y la contravencidn a las normas sobre propaganda,
asi como la pgésunta comision de actos anticipados de campana; al senalar
como hechosdenunciados que:

hte el proceso electoral ordinario 2014-2015, el diecisiete de enero
delfpresente afio, en el inmueble ubicado en Avenida Rivera del Rio,
Egquina Camino a las Flores s/n, El Pueblito, Corregidora, Querétaro,
ente al Lienzo Charro denominado “Hermanos Ramirez”, inmueble que
/ alberga la Unidad Deportiva del Municipio de Corregidora, se desarroll6
un evento promovido por el Senador Francisco “Pancho Dominguez” y
el Partido Accion Nacional, entre otros.

El Partido Revolucionario Institucional solicité a la Secretaria Ejecutiva,
que en ejercicio de sus funciones como Oficialia Electoral, diera fe del
evento, dado gue se podrian realizar actos y hechos en materia electoral
que podrian influir en la equidad en la contienda.

En atencién a la solicitud indicada en el punto anterior, el Titular de la
Unidad Técnica se constituyé en el inmueble de mérito, en compafia de
los representantes propietario y suplente de ese partido politico, y
levanté acta circunstanciada de fe de hechos.

Lo narrado en el punto tres de denuncia, resulta violatorio a lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por parte del Senador Francisco Dominguez
Servién, dado que en concepto del denunciante, se colman los
elementos consistentes en que: a) El acto sea atribuible a servidores
publicos de la federacidn, los estados y los municipios o del Distrito
Federal; b) Incumplan la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdan bajo su responsabilidad; y ¢) £r
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incumplimiento de la obligacion referida, infifiya en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos. 4

Lo narrado en el punto tres de la gfenuncia, resulta violatorio a lo
dispuesto en el articulo 134, pérrabctavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicang€, por parte de Francisco Dominguez
Servién, Senador de la Republi€a, ahora con licencia, en razén de que
segun el denunciante, el ador en el evento de mérito utilizd la
imagen institucional del gado de la Republica, y al ostentarse como
Senador realizd propagaifda institucional, la cual debia estar exenta de

nombres, imagenes, #oces o simbolos que implicaran promocion
personalizada de cuai

Juier servidor publico.

Asimismo, que J& propaganda de referencia tendié a posicionar al
Senador Frang #co Dominguez Servién frente al electorado, ante la
promocion pafsonalizada, pues afirma que del evento se desprende, que
gran parte i mismo, gira en torno a la figura de dicho servidor puablico,
ademas que en su intervencidn hizo referencia a los cargos pulblicos que
ha ocupgto y se hizo acompanar de su esposa —quien hizo uso de la
palabra®& por lo que indica, existe una promocion velada.

Lo glarrado en el punto tercero de la denuncia, segin el denunciante
implica la realizacién de actos anticipados de campafia, por parte de

Ffancisco Dominguez Servién, Senador de la Republica, ahora con

A icencia porque indica que es un hecho notorio que el Partido Accién
¢ Nacional, optdé por el método de designacidén para la postulacion de

candidatos, lo cual se hizo del conocimiento de este Instituto. Por lo que
afirma al no existir contienda interna puede hablarse de actos
anticipados de campanfa.

De igual forma, que el evento tuvo como finalidad posicionarse frente al
electorado, pues si bien, no existe un llamado expreso al voto en favor
del Senador Francisco Dominguez Servién, de las circunstancias en que
se desarrollé el evento se advierte que su propésito es posicionarse
frente al electorado con el fin de obtener una ventaja, lo que rompe con
el principio de equidad en la contienda.

Lo narrado en el punto tres de denuncia resulta violatorio a lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por parte de Antonio Zapata Guerrero,
Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro, dado que en concepto
del denunciante, se colman los elementos consistentes en que: a) El
acto sea atribuible a servidores publicos de la federacién, los Estados y
los municipios o del Distrito Federal; b) Incumplan la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad; y ¢} El incumplimiento de la obligacidn referida, influya
en la equidad en la competencia entre los partidos politicos.
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Lo anterior es asi, dado que aduce que en la ﬁe‘{ae hechos levantada por
el Titular de la Unidad Técnica, consta que las dependencias de la
administracion publica municipal ——lnstrtuto Municipal de fa Juventud,
Sistema DIF Municipal, Unidad “Medica Movil” del municipio de
Corregidora— participaron en el evento y que en éste se refirid en
reiteradas ocasiones una vmculacuon con el Partido Accién Nacional, de
ahi que sostiene que la participdcion de las dependencias influyé en la
equidad en la contienda entrg:ﬁartldos politicos.
P

8. Existe responsabilidad del Partido Accién Nacional, por culpa in
vigilando, en términos de lo sostenido por la Sala Superior, en la tesis
XXXIV/2004.

Asimismo, en las intefenciones efectuadas en la audiencia de pruebas y
alegatos, asi como en?el escrito a través de la cual presenté sus alegatos en
términos del artlculc') 25 del Reglamento, realizd aseveraciones tendentes a
sustentar los hechos en que basd su denuncia.

¥

En ese sentido,. de los motivos de inconformidad aludidos por el denunciante,
es posible desprender elementos sobre la probable comisién de conductas
reahzadasapor los denunciados, que pudieran constituir violaciéon a lo
dispuestagen el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién
Politica /de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la promocion
personéhzada de algln servidor publico; y la vulneracidén a las reglas sobre
propaganda asi como la comisién de actos anticipados de campana, en
termthos de lo estipulado en los articulos 256 de la Ley Electoral y 4 del
Reglamento.

&5

De la parte denunciada

El denunciado Francisco Dominguez Servién, al comparecer al presente
procedimiento especial sancionador, por conducto de su representante, en
esencia nego los hechos imputados y sefald que:

» El diecisiete de enero de dos mil quince, se llevd a cabo el evento en el
Municipio de Corregidora, el cual no fue “promovido” por el Senador,
pues indico que asistioé en su calidad de invitado.

» |a denuncia debié desecharse de plano por la Unidad Técnica, de
conformidad con en el articulo 16, fracciones Il y IV del Reglamento,
dado que en su concepto los hechos denunciados no constituyen una
violacién al articulo 256 de la Ley Electoral, y por lo mismo, resulta
frivola e improcedente en términos del articulo 236 bis, fraccion HI del
citado ordenamiento, puesto que sostiene se trata de hechos que no
constituyen una falta o violacién electoral.

» De la prueba documental aportada consistente en la fe de hechos, no

se desprende que el Senador haya vulnerado el articulo 13
constitucional.




= Sj bien es cierto, el diecisiete de enero de dos r@ff?&ﬁnce, se llevo a

cabo un evento consistente en una “Jornada dggélud" en el municipio
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DEL ESTADO DE QUERETAROC Fie .Corregl.dora, Querétaro, tamb{en lo es%ascs'ho en su calidad de

invitado, sin haber erogado cantidad algu#a relacionada con recursos

nto no estuvo a su cargo ni a

publicos, dado que la organizacion del ey
su costa. £

» El evento fue erogado por los¥ Diputados Locales de Querétaro
emanados del Partido Acci_’xg#Nacional, quienes lo invitaron a la
“Jornada de Salud”; por lo qg%aﬂrma, estd ausente el uso de recursos
publicos.

= Es falso que en el acte %\/antada por el Titular de la Unidad Tecnica

iécﬁ}g,@m Nt conste que en el evequf en uso de la voz el Senador haya indicado que
QUERETARO éste fue organizado gor él.

GERERAL &
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s EIECUTvE » En ninguna parte’ de la fe de hechos, que segun el denunciado se

levant6 de formgg aparente por dos funcionarios del Instituto, consta
que el Senadﬁ«g%haya “ARENGADOQ", a los asistentes al evento para que
corearan el gelor azul.

= Sien alg’ﬁn momento del discurso que ofrecid, pudo haber dicho:
“Porqug?ﬁ?hemos visto que Corregidora si se puede cuando gobierna
AcciZ{gﬁ’Nacional”, el denunciado aduce que en el contexto que se
mangja en la fe de hechos, no se advierte violacién alguna a ningun
disgositivo electoral, pues indica que nunca pidi6 el voto a los
a f'étentes 0 su apoyo, ni se advierte alguna insinuacién de estar
fidiendo el voto a su favor, por lo cual afirma que en el supuesto sin
é’f@bnceder que fuera cierto, no constituye violacién aiguna.

ﬁﬁf La Sala Superior ha sostenido que en los Congresos Locales en las
# entidades, como los grupos parlamentarios de los Diputados Federales
4 y Senadores, tienen necesidad de utilizar el emblema del partido del
que "EMERGEN" para distinguirse de los demas Grupos Parlamentarios
conformados por Grupos Parlamentarios "EMERGIDOS", de otros
partidos politicos, segin su dicho, sin que esto violente disposicién en
materia electoral o en alguna otra.

= Sj bien es cierto, el denunciante observé al igual que los funcionarios
del Instituto, que en el evento multicitado habia logos o emblemas del
“PAN", que se encuentra dentro de los logos distintivos de los Grupos
Parlamentarios e indica que no ocasiona la violacion fundamental
reclamada.

= En el evento del diecisiete de enero de dos mil quince, fue invitado por
los Diputados Locales del Partido Accion Nacional, y que asistid en su
calidad de Senador de la Republica, ahora con licencia, dado que
aduce es el cargo e investidura que ostenta al haber sido electo para tal
cargo durante los comicios electorales federales de dos mil docg /‘{/

( 13
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investidura que afirma es imposible quitarse y p@ﬁerse a placer para
acudir a determinada invitacion. '
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’ » Es cierto que en el evento fue prese tdo como Senador de la

Republica por el Estado de Queretarg in que segln el denunciado
violente alguna disposicién en matgtia electoral, pues aduce que al
haber asistido en la calidad de mf’tado en ningin modo hubo acto
preparatorio para hacer propagé da de la que refiere el articulo 134,
parrafo octavo de la Constltﬁélon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

» Si bien es cierto, en el g fénto de diecisiete de enero de dos mil quince,
pudo haber estado elﬁééo de su Oficina de Enlace como Senador de la
Republica, ahora cbn licencia, y ésta puede considerarse como

CTORAL DF

UERETARD propaganda a la qﬁe hace alusion el articulo 134, parrafo octavo de la
EHERAL Constitucion Fedé‘ral en conjunto con lo asentado en la fe de hechos
BIECHTIVE donde “"dice” qﬂ‘e se hace constar lo que observaron en el evento tanto

los funcionarios del Instituto, como los representantes propietarios y
suplente déﬁ Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General; rézspectlvamente gue no se desprende al menos un indicio de
gue dlcbo evento haya girado en “torno a la figura del Senador de la
Repub!tca

* Ingfuso no se promociona en modo alguno su nombre o su imagen, ni
démodo explicito ni de manera velada.

&

ks
» £En la fe de hechos se puede observar que fue presentado junto con los
; demas legisladores que asistieron a dicho evento, asi como con el
#  Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio
5;’5 de Corregidora, Querétaro, sin que en ningin momento se exaltara el
& nombre del Senador, sobre el de los demas funcionarios publicos
£ presentes,

; = No existe prueba de que en el evento se haya destacado su imagen,

' cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o

5 sociales, asociando logros de gobiernos con su persona mas que con el
{/’ Senado de la Republica.
&

:f = De los elementos se desprende que en ningin momento realizd

4 expresiones vinculadas con el sufragio, que no solicité el voto de
;j manera expresa ni a través de insinuacién, que tampoco menciono
# alguna pretensién de ser candidato a un cargo de eleccion popular

; distinto al que actualmente ostenta.

f = FEn relacion a que en el evento habia personas con gorras y chalecos

con el nombre de “Pancho Dominguez”, refiere que no pudo percatarse

de esa situacion ni repartié o mando repartir tales articulos, pues aduC>

0

asistié como invitado.

t-.m‘
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= En relacién a las rifas de electrodoméstic%gg‘fi} bicicletas que
“supuestamente” ocurrieron en el evento del dig€isiete de enero, ignora

DEL ESTADO DE QUERETARO si se llevaron a cabo, quién proporcioné lggfarticulos que se refieren;
asi como cualquier detalle relativo a la"organizacion del evento, e

ignora si se recababan datos de los ggfstentes o si se les marcaba su
pulgar.

A
o

» Se debe declarar que en el
Locales del Estado de Quero del Partido Accién Nacional, no hizo

e = No ha realizado acips anticipados de precampafia y campafa, que

TORAL DI acorde con las definiciones establecidas en el articulo 5 de la Ley
[ERETARO Electoral, los ac &s anticipados de precampafa y campafa, resalta la
EE%A‘L condicion sineua non que haya expresiones que contengan llamados
JECuThe expresivos al foto. Asimismo, que en ningtin momento, fecha, ni fugary

especifica@r%;nte el evento de diecisiete de enero de dos mil quince, “no
ha realizadd expresiones de llamado al voto”.

= El hegflo de que el Partido Acciéon Nacional haya implementado el
métqdo de designacién de candidatos en el Estado de Querétaro, en

fo alguno implica que no se realice precampafa, dado que en ese

ido politico, se ha implementado para efectos de la designacion de
ndidatos, mediante una invitacién que permite en el cuerpo del
mismo, la utilizacién de tiempos previstos para precamparfia. Por lo que
" indica no es un hecho gue no vayan a utilizar los tiempos destinados

g para la precampana.

f De igual manera, el denunciado en la audiencia de pruebas y alegatos,

: ;’ realizé manifestaciones tendentes a objetar la fe de hechos levantada
j por la Unidad Técnica, sin que haya presentado los medios que
acrediten sus aseveraciones.

£
jf 2. ElI denunciado Antonio Zapata Guerrero, Presidente Municipal de

Corregidora, Querétaro, en esencia sefiald que:

= En la actualidad desempena el cargo de Presidente Municipal de
Corregidora, Querétaro; encomienda que indica desempefa en
estricta observancia en los principios rectores que rigen el servicio
publico —lealtad, honradez, eficiencia, imparcialidad y legalidad—.

= Se encuentran fuera de la realidad la afirmacién del denunciante
respecto de que el denunciado aplicé de manera imparcial los
recursos propios del erario ptblico municipal, con la intencidén de
posicionar la imagen del Senador de la Republica Francisco
Dominguez Servién. /
I
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= De las fotografias que obran en autos, aﬁ"como los videos que
fueron captados el dia de los hechosﬁéostlene que de ninguna
manera se evidencia que existe u " desvio de recurso, ni la
intencién de beneficiar a persena alguna; pues segun el
denunciado la fotografia nGiméro 15 con la cual se basa el
denunciante para hacer la acdé&acxon en su contra, no hace prueba
plena ni siquiera a manerei"‘de indicio para suponer que existan
elementos para acredltar ia nmputacuon
- = Conforme al materlanrobatorlo no se acredita que haya desviado
recursos pubhcosi,p”ara promover al Partido Accién Nacional o a
favor de Franc;ggf‘b Dominguez Servién, en virtud de que segun el
denunciado é@"@ elementos materiales pertenecientes a esa
municipalidag , "no contenian los logos que ldentn‘lcan al citado
partido polfﬁco ni tampoco el nombre de la persona”; sino que
afirma sé”traté de acciones tendentes al crecimiento, con la
fmahd&d de promover exclusivamente el bienestar social y
cultgj‘al de la poblacion municipal mediante programas y
accﬁines que propicien el desarrollo integral de la familia y la
fegracion social de las distintas comunidades del municipio;
J;’e conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 30, fracciéon
g”XXVH de la Ley Orgénica del Municipal del Estado de Querétaro.

£

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en las fracciones
Iy IV del articulo 16 del Reglamento, en razén de que afirma los
hechos denunciados e imputados a su persona, bajo ningun
contexto constituyen de manera notoria una violacién en
materia de propaganda politica, electoral o gubernamental.
Asimismo, porque en su concepto ninguno de los medios
probatorios que exhibe el denunciante es conducente para
acreditar o demostrar su pretensién.

No ha brindado ninguln tipo de apoyo electoral ni ha obligado al
personal que labora en la administracién publica municipal 2012-
2015 del Municipio de Corregidora, Querétaro, a sus habitantes a
que realicen accion semejante; refiere que tampoco ha destinado
un solo peso —ni particular ni del erario publico— para apoyar
campanas politicas de ninguna persona, partido politico o
coalicién, y no ha utilizado recursos materiales, tanto personales,
como de servicios pUblicos para tales fines.

Asimismo, en la audiencia de pruebas y alegatos el denunciado realizd
manifestaciones encaminadas a restarle valor probatorio a la fe de hechos
levantada que segun su dicho al momento en que se realizd el instrumento
citado, no se respetd el derecho de contradiccién de prueba.

3. El licenciado Martin Arango Garcia, representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General, como parte denunciada sostuyo
en esencia que:
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= Francisco Dominguez Servién y elﬁ ido Accién Nacional no
promovieron el evento celebrado eféa ‘ecisiete de enero de dos mil

#

quince. Aﬁg

« Fi presentador del evento em ngin momento realizé algin tipo de
promocion personahzadjﬁ”favor de servidor publico.

» La existencia de cag%ﬁbnetas en el lugar que presuntamente
pertenecen al muni€ipio de Corregidora, no puede implicar de
ninguna forma el.desvio de recursos publicos en favor de algin
partido poh’ticogg? ersonaje.

B

» No se puggglatnbwr el caracter de organizador al Senador
Francisco BEminguez Servién, pues sefiala que como se desprende
del vndeq,;é’u presencia al evento fue como invitado.

= ComO%«Eonsta en el video, Antonio Zapata Guerrero, acudié como
caudayano no como Presidente Municipal de Corregidora,
Qge?é’retaro

fn el discurso de Francisco Dominguez “nunca” se realizd un
#llamado expreso al voto, lo cual implica necesariamente la no
&gf existencia de algun acto anticipado de campana.
E
g- El articulo 5 de la Ley Electoral, establece la definicion de actos
5 anticipados de precampafa y campanfa, los cuales establecen que
g existan llamados expresivos al voto, lo cual aduce en la presente
F causa no existio.
F 4

j De igual forma, el denunciado realiz6 manifestaciones sobre las supuestas

lesiones que dice se generaron por parte de la Unidad Técnica al levantar la fe
de hechos de diecisiete de enero de dos mil quince.

En consecuencia, la parte denunciada negd los hechos imputados; pues los
servidores publicos afirman que acudieron al evento como invitados, mas no
fueron organizadores del mismo; que desconocen que existieran rifas y que la
propaganda del Partido Accién Nacional en el evento, atiende a hacer la
distincién de los legisladores locales, con los diferentes grupos
parlamentarios; asi como que los elementos materiales perienecientes al
municipio de Corregidora no contenian logos que identifican a ese partido
politico, ni el nombre de Francisco Dominguez Servién.

QUINTO. Litis. De las manifestaciones vertidas por las partes, se tiene que la
controversia se centra en determinar: a) Si Francisco Dominguez Servién,
Senador de la Republica, ahora con licencia, organizd el evento denominado
“Mega Jornada de Bienestar” o “Q Bienestar” celebrado el diecisiete de enero
de este afo; b) Si el evento se realizé con fines electorales y si tuvo co
propésito promocionar a Francisco Dominguez Servién, Senador de{la
Republica, ahora con licencia, asi como posicionar al Partido Accion Naciona
17
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ante la ciudadania; ademés, si tal evento por s:’%g \stituy6 actos anticipados
de campafia; ¢) Si Luis Antonio Zapata Guerefo, Presidente Municipal de
Corregidora, Querétaro, infringié el articulo® 134, péarrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados UnideS Mexicanos; y d) Si el Partido
Accién Nacional vulneré la normatividagggf’ectoral, al incumplir con su deber
de garante sobre la conducta de sus mi;!ﬁ%ntes y terceros.

festion de método, este érgano de direccién
superior a fin de analizar gf fondo del asunto, abordard los hechos
denunciados por apartados;,én consecuencia, se indicara el marco juridico
presuntamente infringido; effun segundo momento, lo relativo a la valoracion
de los medios probatorios.y, finalmente, si existe infraccion a la normatividad
electoral por parte %,\,ld&é los denunciados. Asimismo, analizaran las
manifestaciones efegfﬁadas por las partes en sus diferentes etapas
procesales, asi cqwréi%i los alegatos vertidos tomando en consideracién el
criterio sostenido p%r la Sala Superior en la Jurisprudencia 29/2012.2

SEXTO. Analisis de fondo. Por i

I. Marco normativo. El denunciante en su escrito inicial considerd que las
conductas iégfp'utadas a los denunciados vulneran lo dispuesto en el articulo
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mfé'gkicanos; dado que sostuvo existié promocién personalizada de un
sewid%gbublico y contraria las normas en materia de propaganda, asi como
que gonstituyen actos anticipados de campafa. Asimismo, refiri6 que el
Partido Accion Nacional elegird a sus candidatos por el método de

dgﬁgnaoién, y por ende, no pueden hacer precampana.

£En esa tesitura, conviene sefialar el marco normativo a fin de determinar lo
# conducente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
Articulo 41

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a {o anterior seran las campanas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccidn civil en casos de emergencia.

Articulo 134. ...

Los servidores pGblicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal

y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los }
partidos politicos.

# Jurisprudencia cuyo rubro indica: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.”,
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién sogfgf que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependenciggéfﬁ entidades de la administracion
ptblica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobie{g{(}%eberé tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. Eggﬁingﬂn caso esta propaganda incluirda
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqqei?‘bromocién personalizada de cualquier
servidor publico. ‘g}fﬁ

?‘;&" . . . .
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aphga@ff'én, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyggﬂo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Por su parte, la Ley General de Igﬁérfi‘tuciones y Procedimientos Electorales,
dispone: 57

kil

Articulo 209

TORAL DEL

ERETARQ &

WERAL 5. La entrega de cualqggé’?’ tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral de

IECUTIVA partidos, coaliciones %ﬁpandidatos]i en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o ggfif'hediato. en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bienﬁ_ei;?“srervicio. ya sea por si o interp6sita persona esté estrictamente prohibida a los
partidos, candid§§§, sus equipos de campanfa o cualquier persona. Dichas conductas serén
sancionadas dgégfinformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presion al elector para
obtener su vot;

A2
{ La Ley Ele%?;fé’ffal del Estado de Querétaro, senala:

Artict fg 5. Para efectos de esta ley se entenderd por:

L@?gz::tos anticipados de campana: los actos de expresidon que se realicen bajo cualquier medalidad
y'en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados expresivos al voto
“en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de

& apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

H. Actos anticipados de precampaia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una precandidatura;

Articulo 6. Los servidores ptblicos de la Federacién, del Estado y los municipios, tienen, en todo
tiempo, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y los
candidatos independientes.

La publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales: poderes
plblicos, organismos autébnomos, dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente estatal o municipal o sus integrantes, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningiin caso esta publicidad incluird nombres,
iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico.

8 parrafo declarado invalido mediante sentencia de la SCIN en la Accion de Inconstitucionalidad 22/201
acumulados, porcidén normativa que indica “...que contenga propaganda politica o electoral de parti
coaliciones o candidatos...”.
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¥ Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de carécter general que aprueben

Articulo 96. El proceso electoral esta constituido por la serie de; ~(;{’Etnos que realizan los organismos
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, encamingdos a elegir a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos, d%g}%hformidad con lo dispuesto por esta

Ley.

partidos, coaliciones y candidatos, en el que Se
mediato o inmediato, en especie o en ef;eét 0, a través de cualquier sistema que implique la

. . , o - . . 2
los partidos, candidatos, sus equnpos‘(_isegcampana o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con este@e“y y se considerar4 como indicio de presién al elector para

obtener su voto.

; "}J . sa e s .
Articulo 102. La etapa preﬁa‘cona de la eleccidn, inicia simultaneamente con el proceso electoral

y concluye al iniciarse la 'gchada electoral.

Xl Lasg%aimpaﬁas electorales;

. g2

Aﬁilo 104. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular,

_$on el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos

‘cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos, esta Ley, en los

los 6rganos de direccion de cada partido politico.

En el periodo que comprende del primero de septiembre del afto previo a la eleccién al quince de
enero del ano de la eleccién, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segtn la eleccién de

que se trate. La determinacidn deberé ser comunicada al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro dentro del periodo antes senalado, determinando:

I. La fecha de inicio del proceso interno;

Il. El método o métodos que serén utilizados;

Itf. La fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente;

IV. Los plazos que comprenderé cada fase del proceso interno;

V. Los 6rganos de direccién responsables de su conduccion y vigilancia; y

Vi, La fecha de celebracién de la asamblea electoral, estatal, distrital o, en su caso, de realizacién
de la jornada comicial interna.

La convocatoria preverda que los ciudadanos interesados en participar en el proceso interno de
seleccion, acrediten el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser
postulados.”

Articulo 107. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la jornad
electoral se atenderan las disposiciones siguientes:
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I. Por campafia electoral se entienden los actos o actividades llevadps a cabo por los partidos

politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto;

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos, en todogilos instrumentos discursivos y
propagandisticos relacionados con las campanas electorales,gfé's partidos politicos, las coaliciones
y sus candidatos, asi como los candidatos indepeng@\tes, deberadn hacer énfasis en la
conformacién colegiada de la férmula y del gobierno munigipal;

ll. Son actos de campafa todos aquellos en los; vu'e candidatos, dirigentes o representantes
acreditados por los partidos politicos, se dirigen gflos electores para promover sus candidaturas y
obtener el voto;

tHl. La propaganda electoral esta constituidaspor los elementos producidos, empleados y difundidos
durante el periodo de campanas elector%ﬁ%” por los candidatos independientes, partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos, con ,eF proposito de obtener el voto, tales como escritos,
publicaciones, imagenes, grabacions 5%y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones, a los | é’%idos o que calumnien a las personas. El Consejo General del
Instituto determinara lo procedent® para el retiro o suspensién de la propaganda que contravenga
lo anterior. 2

£

Los partidos deberan su;ggf su propaganda electoral a las condiciones establecidas por ia
Constitucion Politica de,ﬁ% s Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, las Leyes G%g"e*?ales sobre la materia y esta Ley;

,.."3&'
IV. Las autoridade,sﬁ' los servidores pliblicos de la Federacién, Estado y municipios, tendran las
prohibiciones siguiehtes:
a) Ejercer o géfﬁzar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan asignados o a
su disposicidn, para favorecer o perjudicar a los candidatos, partidos politicos o coaliciones,
n la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

prestacién econdmica al elector, para favorecer o apoyar a candidatos, partidos politicos o
cdliciones.

#¢) Difundir u ordenar la difusién de campafas publicitarias sobre programas y acciones
gubernamentales, con excepcidn de las relacionadas con salud, seguridad pablica, proteccién civil
y medidas de emergencia para proteccién de la poblacién, las cuales deberan hacerse sin fines
electorales. En ningln caso las campanas publicitarias incluirdn nombres, imagenes, voces, frases
publicitarias o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor piblico; en
caso de incumplimiento, el Consejo General determinard lo procedente para la cancelacidn
inmediata de dicha publicidad. :

V. Los responsables de los programas o acciones gubernamentales, federales, estatales o
municipales que tengan como finalidad el combate a la pobreza y el desarrolio social, cuando el
apoyo no esté encaminado a la subsistencia y su naturaleza lo permita, deberén entregar previo al
inicio de las campanas electorales, los beneficios correspondientes, pudiendo reanudar estas
actividades hasta el dia posterior al que se celebren las elecciones;

VI. Los partidos politicos, sus militantes sin cargo publico, dirigentes, representantes y candidatos
no podréan participar, por si o por interpésita persona, en la entrega o prestacion de bienes, obras y
servicios publicos, entregar productos de la canasta bésica, de primera necesidad, materiales de
construccién o participar en el otorgamiento de cualquier prestacion econdmica al elector;

(Enfasis afadido).
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Dichos preceptos normativos establecen por 2 parte, la prohibicion de los
servidores publicos de cualquier &mbito dej jobierno de utilizar los recursos
publicos gue tienen bajo su responsabiliddd con fines electorales, a efecto de
observar el principio de equidad en la coﬁlenda asi como el de imparcialidad
en el uso y destino de los recursos profnlentes del erario pablico; definen los
actos anticipados de precampana@ﬁ campafa; contemplan las reglas en
materia de precampana y campan % que deben observar los actores politicos
que participan en los procesos gJgctorales; asimismo, prevén la prohibicion de
la entrega de cualquier tipo d@ﬁnatenal en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto }‘ Mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier snster% ‘que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o interpositagpersona quedando estrictamente prohibido a los
partidos, candidatos, s§§fequ:pos de campaha o cualquier persona.

Lo anterior a efe;'gfo de garantizar que los recursos publicos se utilicen
exclusivamentespara los fines encomendados y los procesos electorales se
desarrollen en; n ambiente de equidad para los contendientes, a fin de evitar
gue una og?i‘?on politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
oposntore%ﬁ iniciar de forma anticipada sus actividades de precampafa o
£ circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de

P

Bajg esta tesitura, al tomar en consideracion el marco normativo sefalado, se
pgscede al analisis de las conductas infractoras con base en los elementos
(g?obatorios que obran en autos.

é"' ; . . . - .
Valoracion de medios probatorios. ElI procedimiento especial
denunciante la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho,
asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido

ﬂ?
5 sancionador se rige por el principio dispositivo, conforme al cual recae en el

/

posibilidad de recabarlas; la autoridad por ministerio de ley, debe limitarse a
la admision de las pruebas documental y técnica; por lo que este 4rgano
superior de direccion se abocara a la resolucion del procedimiento en que se
actla, con las constancias que actualmente obran en autos, elaborando un
andlisis detallado de todo el material probatorio que consta en el mismo*;
para ello se hard referencia a las pruebas que fueron admitidas a la parte
denunciante; en un segundo momento, se hara referencia a las pruebas
admitidas a la parte denunciada vy, finalmente, a los medios de prueba que
obran en autos con motivo de las diligencias preliminares efectuadas por esta
autoridad electoral.

1. Medios de prueba ofrecidos por la parte denunciante

4 SUP-RAP-242/2009 y sus acumulados.
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La parte denunciante ofrecié como medio pg6batorio la fe de hechos
levantada por el Titular de la Unidad Técnic ?personal adscrito a ésta, el
diecisiete de enero de dos mil quince, copd® parte de la fe de hechos se
adjunté6 el DVD el cual forma parte egral de dicha acta; de cuya
reproduccién se advierte que contiene Véintisiete fotografias y cinco videos,
con las caracteristicas siguientes:

FOTO 2. Imagen a color en la que al
parecer se observa o que parece la
puerta de un vehiculo color blanco,
con una franja color naranja y
contorno color azul, pintada de
manera horizontal y en medio de la
franja un logotipo circular de fondo
naranja, contorno azul y un triangulo
de fondo color azul y fuera del
logotipo alrededor del circulo la
leyenda  “PROTECCION  CIVIL
CORREGIDORA™.

En la parte inferior de la puerta se
advierte la leyenda
“corregidora.gob.mx".

FOTO 3. Imagen a color en la que
aparece la parte trasera lateral
izquierda de un vehiculo  color
blanco, con una franja horizontal
color naranja y contorno color azul en
la parte superior de su caja.

En la parte inferior de la franja se
advierten los numeros 60-60, en la
parte superior de la salpicadera a la
altura de la llanta lateral trasera
izquierda.

En la parte inferior de la franja color
naranja y contorno color azul, se
advierte un logotipo en colores
amarillo, azul, gris y rojo con forma
triangular y circular unidas, con la
leyenda “ACCION DE TODOS" En
color azul y en su parte inferior la
leyenda "CORREGIDORA 2012 -

2015",

23
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FOTO 4, ﬁ?agen a color en la que se
apreciz ;%Fque parece ser ambulancia,

cok)}'jfmf;e anco con rojo, con la leyenda

la parte media de la puerta
delantera, se aprecia un escudo con
la leyenda “QUERETARO" y en la
parte derecha la leyenda
“SECRETARIA DE SALUD-SESEQ".
Asi como el escudo de armas del
Estado de Querétaro.

En la parte inferior de la puerta
delantera derecha, se advierte un
logotipo en colores amarillo, azul,
gris y rojo con una forma triangular y
circular unidas, con la leyenda
“ACCION DE TODOS" en color azul y
en su parte inferior la leyenda
“CORREGIDORA 2012- 2015".

FOTO 5. Imagen a color de una lona
impresa tipo cartel en forma
rectangular horizontal con fondo color
blanco, en la que se puede apreciar la
imagen de lo gue parece ser un 0so
sentado, color blanco y contorno azul
dentro de un circulo con fondo blanco
con contorno azul, con la leyenda
"Procuraduria de la Defensa del Menor
y La Familia del SMDIF Corregidora”,
“NO AL MALTRATO INFANTIL".

En la parte inferior, del lado izquierdo,
se aprecia un logotipo en colores
amarillo, azul, gris y rojo, con una
forma triangular y circular unidas, con
la leyenda “ACCION DE TODOS" en
color azul y en su parte inferior la
leyenda "CORREGIDORA 2012-2015".

En la parte inferior de la lona, se
advierte un logotipo con la leyenda
"Todos por la FAMILIA SMDIF
Corregidora”.

Asimismo, en la parte inferior se
aprecia una leyenda incompleta que
indica "DE ATENCION MUNICIPAL..,
DEL RIO SIN NUMEROQ" en letras color
negras.

De igual forma, se aprecia lo que
pareciera ser la base de lo que sostiene
el cartel.

" G
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iByenda “CORREGIDORA Ciudad de la
ol N
‘Prevencion y de los Valores".

FOTO 6. Iffagen a color de una lona
impre jﬁ:’tipo cartel en forma
rect ﬁéhlar horizontal, con fondo color
blanco, en la que se puede apreciar la

Asimismo, en la parte superior derecha
se advierte un logotipo en colores
amarillo, azul gris y rojo, con una forma
triangular y circular compuesta, con la
jeyenda “ACCION DE TODOS" en color
azul y en la parte inferior la leyenda
“CORREGIDORA 2012-2015".

En la parte inferior de la primera
leyenda, en el Jado izquierdo, se
aprecia la imagen de caricaturas
conformado por personajes de diversas
edades.

Del lado derecho de la imagen se
puede apreciar la frase “Programa de
Huertos Urbanos - 188 Beneficiados —
Capacitacién y asesoria en huertos.
Talleres de desarrolio humano vy
nutricion”.

Asimismo, se puede apreciar una
imagen conformada por el rostro de
dos caricaturas de un nifio y una nifia
frente a lo que parece ser una
campocon el sol detrdas, con una
leyenda en la parte inferior que dice
"HUERTIFICATE",

En la parte inferior de la impresidén de
la lona, se puede apreciar la figura de
dos arboles y dos caricaturas de una
nifla y un nifto de izquierda a derecha
con una frase que se encuentra dentro
de un globo color naranja con la
leyenda: “Por una casa ecolégica y
autosustentable”.

FOTO 7. Imagen a color con la frase “...
ventud"” dentro de un globo azul, y en la
parte inferior en color naranja el icono
de una casa seguida de la leyenda:
"HIDALGO #18 COL. EL PUEBLITO"
en color verde el icono de un teléfono,
seguido de los nimeros: “2.25.51.99"; y
en color azul un icono de Facebook con
la siguiente frase: “INSTITUTO
MUNICIPAL  DE ... JUVENTUD
CORREGIDOR..."
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It lo color blanco en la que se
/a la imagen de un rompecabezas
cg‘p, ormado por las cabezas
ricaturescas de diversos personajes.

En la parte derecha de la imagen, se
advierte la leyenda “Todos por la
FAMILIA SMDIF Corregidora 2012-
2015”,

FOTO 9. Imagen a color donde se
aprecia la puerta de una camioneta
color blanco, en la que en la puerta del
conductor, se observa la imagen de un
rompecabezas conformado por las
cabezas caricaturescas de diversos
personajes.

En la parte derecha de la imagen, se
advierte la leyenda “Todos por la
FAMILIA SMDIF Corregidora 2012-
2015".

FOTO 10. Imagen a color donde se
aprecian las puertas traseras de lo que
parece ser un vehiculo y la placa de
identificacion “$8-46-917 2013
QUERETARO 22 MEXICO”
“TRANSPORTE PRIVADO CAMION".
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10. . . ] . FO 11. Imagen a color en la que se

. - advierte lo que parece un camion color
'p*f'énco rotulado en color gris con las
iguientes leyendas “Médica Movil
CORREGIDORA" y *“... dos por la
FAMILIA". Se puede apreciar en la
ventana de éste, lo que parece una
calcomania con las leyendas “En
Corregidora...  Predial...  Servicios
Publicos”™; asi como lo que parece ser
un logo que no se alcanza a distinguir;
ademas, se aprecia una caricatura de
un nino.

INSTITUTO ELECTORAL
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CYORAL DY

N ;*}‘ L BEL FOTO 12. imagen a color en la que se
UERFTARD observan diversas personas entre las
ENERAL que se destacan en primer plano dos
ECUTIVA personas del sexo masculino.

FOTO 13. Imagen a color en la que se
aprecia una multitud de personas y en
el centro una persona del sexo
masculino, quien viste un chaleco
negro; y al parecer saluda a las
personas que estan cerca de él.
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FOTO 14. Imagen a color en la que se
aprecian varias personas, una de ellas
al parecer esté brindando un discurso.

FOTO 15. Imagen a color en la que se
observan diversas personas, unas de
pie y otras sentadas; una de ellas al
parecer del sexo masculino, se
encuenira frente a lo que parece un
tapanco, quien pareciera brinda un
discurso. De igual forma, se pueden
observar un grupo de personas con
cémaras.

FOTO 1. Imagen a color de lo que
parece ser un camién de bomberos, con
fas leyendas “... ENCIA'Y RESCATE..."
y “... TECCION CIVIL", en su costado
izquierdo; asimismo, se aprecia una
puerta lateral izquierda con una imagen
-muy tenue- casi ilegible, con las
leyendas “*ACCION DE
CORREGIDORA". Ademas, se advierte
lo que parece ser dos sombras.

FOTO “afuera 1". Imagen a color en la
que se aprecian en primer plano
aproximadamente veinte personas de
pie a un lado de lo que parece ser un
camioén de pasajeros.
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FOTO “afueras:Z% Imagen borrosa a

11. color, en laﬁ-giﬁ se observan diversas
personas yiirés camiones de pasajeros;
se alca 73 a preciar que en el camién
de engihedio, se encuentra el nimero
CSZ:2U5

_,&
18. FOTO “afuera 3". Imagen a color en la

cual se observan diversas personas, de
pie a un costado de lo que parecen ser
dos camiones, uno color blanco con
lineas amarillas y verdes; y en el otro se
alcanza a distinguir el nimero 137 y la
leyenda "TEPO...".

Se aprecia que la persona que se
encuentra en primer plano viste una
camisa blanca que contiene la leyenda
“PROXIMIDAD SOCIAL...".

FOTO “afuera 4". Imagen a color en la
cual se observan varias personas, y del
lado derecho dos camiones, uno de
ellos de color blanco con lineas
laterales de colores amarillo y verde.

20.

FOTO “afuera 5", Imagen a color en la
cual se observan diversas personas, de
pie a un costado de un camién de
pasajeros color gris de la Linea Flecha
Azul con nimero 308; en el parabrisas
de éste, se advierte lo gue parece ser un
volante de diversos colores con una
caricatura de un nifo.

Se aprecia a una persona del sexo

masculino, con lo que parecen tres
contenedores de unicel.

A

21.

N

FOTO “afuera 6". Imagen a color en la

29



gl

que se aprecia fupo de personas de

ury
pie. el

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO Una de ellas quien viste chaleco negro.

FOTO “afuera 7". Imagen a color en la
que se aprecia una persona subiendo a
un camién de pasajeros blanco, con

22,

'TQ%AL DEL lineas color verde y amarillo, que
JERETARD contiene la leyenda “...roneo" en
ENERAL cursiva; el cual a un costado de la llanta
SECUTIVA delantera se aprecia una bicicleta

pequena.

FOTO “afuera 8", Imagen a color en la
cual se observan diversas personas, de
pie a un costado de dos camiones, color
blanco con lineas de color amarilio y
verde; en uno de ellos se advierten las
leyendas: “REPORTES  211-70-00",
“066", “52", “PRECAUCION PARADAS
CONTINUAS" y * CSZ-0281".

FOTO “afuera 9". Imagen a color en la
que se aprecia una camioneta, doble
cabina, color blanca, rotulada en su
puerta izquierda con el logotipo
compuesto por los siguientes
elementos: en colores amarillo, azul,
gris y rojo, con una forma triangular y
circular compuesta, con la leyenda
“ACCION DE TODOS" en color azul y
en su parte inferior la leyenda
"CORREGIDORA 2012-2015".

C ;
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25,

10". Imagen a color en la
recia una camioneta, doble
color blanca, rotulada en su
lateral izquierda con el logotipo
por los  siguientes
lementos: en colores amarillo, azul,
gris y rojo, con una forma triangular y
circular compuesta, con la leyenda
“ACCION DE TODOS" en color azul y
en su parte inferior la leyenda
“CORREGIDORA 2012-2015",

Se aprecia que la camioneta tiene
placas "02-624". ’

FOTO “afuera 11". Imagen a color de lo
que parece ser un vehiculo color
blanco, con placas de circulacién "02-
624",

FOTO “afuera 12". Imagen a color
donde se aprecia una camioneta de
cuatro puertas, doble cabina, color
blanca, rotulada en su puerta lateral
derecha con el togotipo compuesto por
los siguientes elementos: en colores
amarillo, azul, gris y rojo, con una forma
triangular y circular unidas, con la
leyenda “ACCION DE TODOS" en color
azul y en su parte inferior la leyenda
“"CORREGIDORA 2012-2015".

Con placas de circulacion “02-624" del
Estado de Querétaro.

Dicha descripcién se realiza directamente por parte de este érgano resolutor
con relacién a las imagenes que se contienen en el DVD de referencia, que
forma parte del acta y obra en autos; de la cual ademas se advierten cinco
videos, de cuya reproduccién se desprende:
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Se aprecian diversas personas reunidas, asf como un escenarioen el segundo 00:04 al segundo 00:38,
se observan tres pantallas las cuales se encuentran fijas a | sgistados y al centro del escenario, se

ég;\v‘fl’i)uerétaro fuerte”, "un Querétaro sano",
“Querétaro equilibrado®, “un Querétaro seguro”, "Querétdro para todos”, “Q Bienestar", "Queremos
escucharte!". En la parte inferior de esta Ultima ima’ﬁd‘én se destacan cinco iméagenes fijas que
permanecen en las pantallas, dentro del segundo 00‘»f§ al 00:43, puede apreciarse el logotipo de la

“Legislatura LVH". En el minuto 01:06 al 03:41, apa?{:’z en colores azul y blanco, la leyenda “PANCHO

pueden observar que se proyectan las siguientes frases: "U o

DOMINGUEZ" "SENADOR?". En el minuto 1:09, apa.g', ce en colores azul y blanco, como imagen de fondo
las frases “PANCHO DOMINGUEZ" “SENADORS En el minuto 2:03, aparecen las frases “Jornadas
Salud”, “Pancho” (en letras color blanco) y "Dngjninguez” (en letras color azul). Seguido de la direccién
de la pagina de ia red social Facebook "panchpdominguez”, y la direccién incompleta de la cuenta de la
red social Twitter, de la que se aprecia “@ nchodomi ...". Lo anterior, ademas de advertirse que en la
parte inferior del escenario se aprecian,,_éf?ds lonas que la cubren, de las que destaca el nombre de
“PANCHO DOMINGUEZ", estando imp:é%as ambas lonas con color azul marino y letras color blanco.
Asimismo, una voz que indica lo sig;g@:ﬁ'te: “... por supuesto, y que bueno, se ha puesto las pilas para
participar el dia de hoy y demostrarlgitoda la juventud, que todo lo que se quiere y se puede lograr aqui
esta presente, yo les quiero recorqﬁ? a todos ustedes que tenemos el dia de hoy, tenemos el planetario
por su puesto que ya estd a su rg?;dmo esplendor aca, con toda la gente queriendo por ahi conocer las
estrellas, tenemos también la unidad médica jornadas de salud, que ustedes pueden apreciar de este
lado, por supuesto, la dindmiga de escuelas para padres también, pues, de vez en cuando no hace falta
que nos den un empujoncitgra los papas, nos den un apoyo, un consejo, por supuesto un aliciente para
poder seguir adelante coﬁgla familia, eso es muy importante. También tenemos el corte de pelo
totalmente gratuito pag’a‘quien quiera lucir un bello look el dia de hoy, hoy sabadito, pues hoy toca
corte de pelo, tambiéng€nemos reparacién de aparatos electrodomésticos, por supuesto ahi en donde
estan las carpas; terléi*hos el optometrista; aquellos que quieran y que en casa tengan los cuchillos que
no cortan, pues agi‘u también tenemos al afilador de cuchillos; tenemos la unidad médica por
supuesto de paﬁﬁ?de nuestros legisladores, de los diputados locales que esta por ahi a su maximo
también atendie?"i’do a toda la gente, a todas las familias que hoy nos acompafian. A nuestros amigos
del antirrébi‘gﬁﬂtambién estan por ahi para que si alguien de pura casualidad trajo a la mascota, pues
ahi tambiénjpueden pasar por supuesto para que ie hagan el chequeo a la mascota de una buen vez;
asesoria legal, tenemos ahi también con nuestros compaferos diputados también esta este beneficio

el dia d%ﬁﬁoy y bueno pues entre otras muchisimas actividades mas que tenemos el dia de hoy. Yo
quiero saludar a nuestros amigos de Lagunillas, {Dénde estd la gente de Laguniilas? No los veo
{Doén gestén? Alla de aquél lado bienvenidos. A la gente de la Galera de alld de aquél lado de
Huinglipan, muchas gracias por estar con nosotros el dia de hoy, bienvenidos a todos ustedes, nos
vawds a divertir, nos la vamos a pasar a gusto, agradable ¢éQué mas tenemos el dia de hoy mi querido
Chticho Coria? Pues si, efectivamente mi querido Roger para estar con el ambiente a todo lo que da, ya
fatiqué hace un poquito acerca de las diferentes actividades que tenemos esta tarde-noche en la

en unos momentos més vamos a tener {ya estd ahorita verdad? Ya estd a todo lo que da {Quién esta
peleando cuéntame? Tenemos en esta primera lucha por supuesto all4 en el ring, estd Casandra por
supuesto y Estrellita Queretana, participando en dfa de hoy a las luchas aqui en Corregidora. Vamos a
las luchas, quien guste pasar también por aquél lado, esta ya al maximo esa primer lucha de la tarde mi
querido chucho, Efectivamente, la lucha de poder a poder, ya lo saben, allé esta justamente en la parte
de atrés donde se encuentra el gimnasio al aire libre, all4 por la porterfa, la otra porteria de esta cancha
de futbol, asf que quien quiera la lucha libre, all4 puede lanzarse y disfrutar de ese gran especticulo
que tenemos esta tarde, a las demés familias que nos acompanan, ies recordamos nuevamente nos
estén solicitando, la gente de proteccién civil (voz diversa) qué pasé amigo, como estas”.

Se observa un cimulo de personas reunidas en lo que parece una cancha de futbol, en el segundo 00:01
al segundo 00:22, se observa que en el llamado "MercaDIFto", se realiza la entrega de alimentos a los
asistentes de todas las edades, destacandose un display con la siguiente descripcion: “Corregidora,
ciudad de la prevencion y los valores”, “La Presidencia Municipal de Corregidora, a través del Sistema
DIF te invitan al... (Accion de todos Corregidora 2012-2015) MERCADIFTO". Se advierte en el segundo
00:37, que una de las carpas instaladas, contienen la frase "GRUPO LEGISLATIVO”, con un logotipo en
colores rojo, azul y marino y azul claro. En el segundo 00:55 se advierte un logotipo compuesto por dos
medias {unas, una en color rojo y otra en color azul, con cuatro circulos (tres en color rojo y tres en color
azul), junto a la frase: “Jornadas de —letras en color rojo- Accién —en color azul- DIPUTADOS que
cumplen”. Las carpas cuentan con una guia de plastico con seis "Q’ Bienestar #se puede” de cada lado,
seguido uno de otro. En la carpa siguiente aparecen del minuto 01:04, al minuto 01:20 del mismo videg
Asimismo, se advierte una persona que indica: “... bien, y los siguientes regalos son tres tostadored;
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tres tostadores, vamos a ver quiénes son las tres personas que se llevan Iosgostadores el primero
es: dieciséis mil doscientos ochenta y nueve, es el primero; segundo tqgtador nueve mil ciento
cincuenta y nueve; tercer tostador: treinta y tres mil doscientos cuarenta,i‘r‘ nueve, lo repito, treinta y
tres mil doscientos cuarenta y nueve y ... le vamos a pedir a nuestra conmencua que nos diga cual es el
siguiente premio écudl es? Una bicicleta rodada dieciséis, una bu;,l,g:féta Es para, les voy a decir en
este momento, quien tenga en sus manos el boleto nimero: treinta tin mil sesenta y uno, treintay un
mil sesenta y uno; bien, vamos a pedirles de nueva cuenta,;ids estdn pidiendo proteccién civil
municipal, por seguridad de todos ustedes; las personas que sg;gncuentran de este lado (en otra voz que
indica: aqui dice jornadas de accién, diputados que cumplen) “son tan amables de irse recorriendo por
seguridad de sus nifos y la de ustedes también, por favoﬁgftecmén civil municipal, nos esta pidiendo

Se observa un escenario, diversas personasgalgunas de pie y otras sentadas. Del segundo 00:01 al

01:08, en la parte inferior def escenano sesencuentra una lona colocada en la que se puede leer: 1.-
“PANCHO DOMINGUEZ SENADOR"; NTRO DE ENLACE" {con un logo en su parte superior); 3.-
“LEGISLATURA QUERETARO" a un lad{,y" on el logo del Partido Accién Nacional”; 4.- (Logo del Partido
Accion Nacional) “PAN CIUDADAN@S que MOVEMOS a México, GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, LVIECEGISLATURA, CAMARA DE DI PUTADOS" Yy, 4. “Q'
BIENESTAR, #se puede”. Una pgiSona que hace uso de la voz e indica: "... y a toda la linea de honor
que no me dieron la lista y b';' no a toda la finea de honor que no me dleron la lista, pero, sefor
Senador Pancho Doming *%2" un gusto saludarte; Karina, ahora si no me equivoqué, Karina; el
Presidente que siempre hatos trabajado en conjunto y sé el gran trabajo que has hecho Tono, en
realidad te felicito, Toho, ﬁpata, no puedo dejar de saludar a Margarita Zavala, esposa, esposa del
mejor Presidente quaﬁﬁemos tenido en México, Felipe Calderén. Y bueno, a nuestra Diputada
Federal Raquel Jiméngz, un gusto saludarte, a mi esposa, a mis dos compatfieros diputados locales
que gracias a los ¢bmparfieros hemos podido hacer este gran evento, de veras; Luis Bernardo, Polo
Casillas, un hongggéstar aqui junto con toda esta gente. Ahora, mi amigo José Luis, que gusto verte de
veras, es un plcer y Rosita, con el gusto siempre de los bien que has llevado el DIF, muchas

algo i tmpres Bnante que ha logrado hacer Accién Nacional. Accién Nacional, siempre esta haya o no
campafa gh, porque esto es fuera de campana, estamos en accibn, este cierre, este mega cierre que
tenemosﬁ'e las jornadas, nosotros ya, los diputados locales ya llevamos trecientas jornadas en
rescientas que hemos estado en todo el Estado, pero en todo el Estado de Querétaro

el “Renuévate”. Felicidades Pancho, que bueno esta... No puedo dejar de saludar no puedo dejar
e saludar a un gran amigo mio, un gran amigo mi que desde infancia es algo entrafable, Mauricio,
.Dénde andas Mauricio Kuri? No lo veo por ahi, amigo, amigo Mauricio de veras que esa gestién que
has hecho de dos mil doce a dos mil catorce en Coparmex siempre buscando el empleo bien
remunerado a través de las empresas socialmente responsables, de veras te mando una felicitacion y
un reconocimiento a tu trabajo. Bueno, no me queda més que decirles que un servidor, hemos estado
en veintitrés colonias, veintitrés colonias de Corregidora, que es El Pueblito, Santa Barbara, La Negreta,
San José de los Olvera, Bravo, San Francisco, Charco Blanco, Purisima de la Cueva, La Cueva, La
Cantera, Pita, El Jaral, Bernardo Quintana, Emiliano Zapata, Venceremos ..."”

Se observa un escenario en el que se advierte una persona del sexo masculino que senala lo siguiente:
. De los nifios, que son los que nos tienen que preocupar, porque es la generacioén que vienen atrés de
nosotros, de esas jévenes y jévenes que piden espacios, para educarse y ser mejores que sus padres,
mejores que nosotros, esa salud que teniendo y no teniendo dinero, sin salud no somos nada, y ahi es
donde estamos nosotros. Hay quien nos critica por este resumen que tenemos que concluir, porque
pronto habra elecciones y conocemos la ley electoral y la vamos a respetar, pero que nos quiten el
derecho de servir como legisladores responsables que ustedes decidieron ponernos aqui y servirles
todos los dias; cuenten con toda la capacidad, con toda nuestra entrega, con todo nuestro trabajo y
como dice un fundador del PAN, a nosotros en el PAN nos gusta, aunque hoy tenga la pata rota a
suela, a sudor y a saliva, ir a ver qué le duele a la ciudadanfa y detectamos que los nifios no conocen y
no saben de temas para ayudar a conservar nuestro planeta y ahi esta el planetario, las deficiencias de
salud; ahi estan los servicios de salud; miles y miles de mujeres pidiendo asesoria juridica y ahi esta la
asesorfa juridica; asi que no se preocupen, porque habra legisladores de Acciéon Nacional y Pancho
Dominguez para rato. Yo les pregunto a la gente de Corregidora éde qué color es el cielo? (responde la
gente) azul {de qué color es el cielo? Pues azul noche y dias los legisladores de Accién Nacional y
Pancho Dominguez como Senador de la Reptiblica estaremos trabajando por las queretanas y po
los queretanos. Cuenten con nosotros, y ésaben ahorita quien va a tocar? (responde la gente) Angele
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Azules, {Cdmo se llaman? (responde nuevamente la gente) /\ngeles Azules. ('.Angele%g;@é?‘ (responde
la gente asistente) azules. LAngeles qué? (responde la gente asistente) {de qué ccaﬁlgg‘zf&el cielo? Azul.
Vamonos y los quiero mucho, gracias Corregidora. (Acto seguido, el locutor dejsgVento hace uso de la
voz) Muchas gracias, a nuestro amigo, el Senador Pancho Dominguez...". i,ﬁfxgv

Se observa un escenario, en el cual se encuentran diversas pgﬁﬁas. entre ellas una del sexo masculino
quien en uso de la voz sefiala: “... afios, la gente de Corregidora, la gente de Corregidora, mujeres y
hombres, votaron por su servidor para representarlos;€omo Diputado Federal, y hace dos afios y
medio, me volvieron a apoyar para ser Senador deﬁ] Republica. Familias de Corregidora, estas
Jornadas de Salud y de servicios es més para la unig‘ﬁ'gd y la alegria de las familias de Corregidoray de
las familias de Querétaro, gracias al esfuerzo de ¢ ;3%1 dia, de bienestar que han hecho mis compaferos
diputados locales. Y cuando nos juntamos a servirles en beneficio de quien tiene una nifa, un nifio,
un adulto mayor, un padre de familia, aquelf& madre de familia, podamos servirles desde la politica.
Gracias a los nifios, a las nifias por sus soqggés, a los jévenes que nos comprometen a luchar cada dia
por su futuro; gracias, a una persona que gada mas tuvimos que echarle un telefonazo y saber que tiene
el amor por México, tiene el amor porgrétam, con ese liderazgo, con esa sencillez, con ese carisma,
decir Margarita Zavala acompénenos &fQuerétaro y aquf estd. Muchas, pero muchas gracias Margarita.
Gracias a Karina mi esposa, por agéﬁr esta capacidad en su trabajo y apoyarme desde el Senado de la
Republica. A quien hoy viene comgftiudadano, pero es el Presidente Municipal de Corregidora, Antonio
Zapata y Rosita su esposa, felig‘éflades porque hemos visto que en Corregidora si se puede cuando
gobierna Accién Nacional. Miichas felicidades Tofio. Si ellas yo, por que no. Estamos preocupados
los legisladores de AcciéngRacional, porque hemos visto en estos dias como se nos ha ido la
seguridad. Como empii%% a aumentar el robo de automédviles con o sin violencia, como se ha
incrementado el robo deffasa habitacién, como se ha ido incrementado el robo de comercio. Donde hoy,
ipor qué venimos cotégstas jornadas después desde haber arrancado con ejemplos de legisladores
responsables por Iag§a|ud?. porque dieciséis por ciento de queretanas y queretanos no cuentan con
servicios de salud.ptiblica. Catorce Municipios tienen deficiencia de...”.

De forma pfevia al analisis de la fe de hechos, asi como del DVD, cuyo
contenidgdha quedado asentado, es preciso destacar que la fe de hechos de
mérito, @&f como su anexo, fueron objetados por la parte denunciada, a fin de
restarlg” valor probatorio. EI Senador de la Republica, ahora con licencia
Frangfsco Dominguez Servién sefalé que:

i El Titular de la Unidad Técnica no es un funcionario investido de fe
pUblica con atribuciones legales para constituirse en lugar determinado y
levantar una fe de hechos.

La “inspeccién ocular” llevada a cabo por funcionarios del Instituto, no se
encuentra dentro de las pruebas que son admisibles segun el articulo 38
de la Ley de Medios, dado gue tal inspeccién “ocular” o “judicial” no
puede ofrecerse como una documental publica.

= En el supuesto sin conceder que la probanza objetada pudiera constituir
una documental publica y no una inspeccion ocular la fe de hechos
refiere Unicamente lo que alcanzaron a captar con los sentidos en una
primera parte Roberto Rubén Rodriguez Ontiveros, y en una segunda
parte por Ricardo Alejandro Guerrero Olvera, lo cual afirma el denunciado
no puede considerase la dptica de los citados funcionarios como la
verdad de los hechos que se observaron; maxime cuando indica se
encuentran asentados algunos hechos que carecen de objetividad por
verbigracia; lo anterior al afirmar lo siguiente:
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En la foja “1” en la parte donde el Titular de la Unidad Técniqgi??'eﬂere gue
cuando arribd al lugar al dirigirse a la entrada del mismo v&inte personas
DEllyfgg‘”g‘lj)z)oD%nggggﬁfko con gorras azules con el nombre de “Pancho Dommguez portando
tabletas electrénicas lo abordaron para pedirle sus:datos y preguntarle si

le querian mandar un mensaje a “Pancho”, y gde’ afirma esta accion la

realizaba con todas las personas que Hegab sal lugar. De lo cual segin

el denunciado, se puede inferir que thlero fo mismo, puesto que en el

- acta no se dice que lo supone, sino que&_ 157 sucedid; lo que el denunciado
alega es inverosimil, si se toma en cu" ita que en esa parte del local del
evento solo estuvo seis minutos, datl gue se reflere que llegd al lugar a
“'minutos, y “siguié su camino a las
17.50", lo cual segun el denuaé?ado refleja que no le consta al fedatario

gue esa misma accion la hugfé“’ra hecho con todos.

Asimismo, sostiene que e"h'fo;a “2" el Titular de la Unidad Técnica, afirma

""{}KAL ?Fm que observé un camig i de redilas de ocho toneladas, sin que le conste
‘3555%5‘% pues segln el derfﬁncnado el fedatario no indicd que tenga algin
’géi%% : conocimiento es ’ec:fico para afirmar que dicho camion era de ocho

ien la misma foja se omitié asentar la media afiliacion de
los veinte jévenes entre 18 y 20 aflos que estén junto al
camion de_ geho toneladas, afirmando que lo resguardaban, sin afirmar
con base @i qué resguardaban dicho camioén “deficiencias” que indica el
denung 4do se repiten a lo largo del instrumento.

toneladas; y qu
al menos un

De |gmal forma, que en la fe de hechos por los mismos defectos legales
quésrefiere el denunciante contiene, no se encuentra apegada a la
réﬁldad de lo que ocurrié en el evento de mérito, sino a la vision
articular de lo que pudieron capturar con su criterio y de modo no
bjetivo los funcionarios autores de la fe de hechos.

La facultad sefalada en el articulo 67 de la Ley Electoral, no puede
ejercerse al libre albedrio, pues segin el denunciado, del anélisis del
marco juridico respectivo, se llega a las conclusiones de que la facultad de
la Oficialia Electoral es una facultad legal y exclusiva del Secretario
Ejecutivo; y que dicha funcién puede delegarse a sus subordinados con el
requisito sine qua non de que cuenten con las capacidades profesionales y
técnicas requeridas para {levar a cabo tal funcién.

Ademaés que al estar adscrita la Unidad Técnica a la Secretaria Ejecutiva,
depende de ésta no sdlo presupuestalmente sino jerarquicamente.

Para que los fedatarios publicos levantaran la fe de hechos, segun el
denunciado debieron acreditar primero que cuentan con capacidades
profesionales y técnicas, y ademds, agregar por lo menos el oficio
mediante el cual el Secretario Ejecutivo los instruyeran para que se
constituyeran en el evento.

= En la fe de hechos dentro del mismo texto en diversas ocasiones se utilizdé
la leyenda: “lo que se acredita con las fotografias marcadas como 1y 2 qu
forman parte integrante del acta” y “lo que se acredita con el vidgo
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marcado con el nimero 3 que forma parte integrante de la‘ resente acta”,

y que segun el denunciado, no se hace constar que los fédatarios se hayan
hecho acompanar de un fotégrafo o técnico profesiona ?en video filmacién
autorizados por el Instituto para tomar fotografiagiy’videos necesarios para
sustentar la fe de hechos, y que ni siquiera se: hace mencion de que haya

2‘,
llevado algin dispositivo eléctrico o eleg omcq para realizar dichas
actividades.

= El hecho de que se haya asentado_gue los representantes propietario y

suplente del Partido Revoluczonar;,o, nstitucional ante el Consejo General,
respectivamente, estuvieron pregentes al levantar la fe de hechos, se
configura la presuncioéon fundad:ﬁﬁde que éstos participaron activamente en
su levantamiento. -3

Asimismo, quien compareci® en nombre del Partido Accion Nacional, sefala
que lesiona sus derechosﬁa supuesta falta de objetividad por parte de la
Unidad Técnica, pues snehca gue no se tiene certeza lo que se describid, dado
que afirma: “por ejeniplo cuando describe el niumero de personas que dice
haber visto en la entrﬁda del evento; que no tiene ninguna certeza de quién es la
persona que le entfégo un supuesto boleto para una rifa, es decir, pudo haber
sido alguien ajegfg al evento quién le entregé dicha papeleta que incluso no
cuenta con nmﬁma clase de logotipo que acredite que era parte del evento; que
dice haber p éﬁ Icado con jévenes que resguardaban un camién, de los cuales no
tiene ningyfa certeza que sean organizadores del evento; que dice haber visto
una mu/tﬁ/d de “alrededor” de 4000 personas”.

Bajo ;fs”a l6égica, se advierte que la base fundamental para objetar la fe de
&8s, gira en torno a que, en concepto de la parte denunciada, el Titular de
ilInidad Técnica, asi como el personal adscrito a ésta, no tienen
tFibuciones; tampoco cuentan con capacidades profesionales ni técnicas

ara levantar el acta, ni para tomar fotografias ni videograbaciones, y que por
lo menos, debié existir un oficio a través del cual el Secretario Ejecutivo girara

su instruccién para gue se constituyera a dar fe de los hechos solicitados por
el denunciante. De igual forma, aduce que al no haberse sefialado quién filmo
y tomoé las fotografias que forman parte de la fe de hechos, existe la
presuncion de que éstas se levantaron por la parte denunciante.

Sobre el particular, a fin de desvirtuar las alegaciones de la parte denunciada,
se sostiene lo siguiente:

1. El articulo 116, Base IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que de conformidad con las Bases establecidas en la
propia Constituciéon y las Leyes Generales en la materia, las
Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

De igual forma, que en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las

autoridades electorales, sean principios rectores los de certez{/
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imparcialidad, independencia, legalidad, méxima_sgw

publicos investidos de fe publica para actos d

blicidad y objetividad;
y que los organismos publicos locales electoralestcontaran con servidores

aturaleza electoral, cuyas

i
atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

El articulo 67 de la Ley Electoral, esfipul

a que la Secretaria Ejecutiva

tendra adscrita a la Unidad Téc__:@@j"’é’?é que sera competente para la

tramitacién de los

medios 4de impugnacion

sancionadores competencia del; [Astituto.

Asimismo, que en el ejer

y procedimientos

ErE . s RN
¢lo de la funcidon de la oficialia electoral, el

Secretario Ejecutivo, la Uflidad Técnica y los Secretarios Técnicos de los

Consejos Municipales

L, . , , . .
mDistritales, asi como los demas funcionarios en

quienes se delegue %‘g‘\a funcién, tendran diversas atribuciones, las cuales

deberan realizar d

&

A

[

anera oportuna, atribuciones que son:

los partidos politicos o candidatos independientes, dar

= A petici %,
. fe de lag ealizaciéon de actos y hechos en materia electoral que
pudier&%‘inﬂuir o afectar la equidad en las contiendas electorales;

= A_”%%icién de los érganos del Instituto, hacer constar hechos que

&

b7 4ol . + 7
igtluyan o afecten la organizacion del proceso electoral; y

Solicitar la colaboracién de los notarios publicos para el auxilio de la
funcién electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en los
procesos electorales locales.

El articulo 38 de la Ley de Medios establece que seran admisibles, como
prueba, entre otros, la documental publicay la técnica.

El articulo 42, fracciones Il y IV de dicho dispositivo legal, prevé que serdn
documentales publicas los documentos expedidos por los drganos
electorales en ejercicio de sus funciones, dentro del ambito de su
competencia; y los demas documentos expedidos por quienes estén
investidos de fe publica y se consignen en ellos hechos que les consten.

El articulo 44 de la Ley de Medios, dispone que se consideran pruebas
técnicas, las fotografias, imagenes en video o digitalizadas, archivos
magnéticos o electrénicos, grabaciones sonoras y demdas medios de
reproducciéon y almacenamiento de imégenes y datos. Los interesados
deberan aportar los medios de reproduccién para su desahogo y sefalar
los hechos que pretenden probar, identificando personas y circunstancias

de modo, tiempo y lugar.

El articulo 47 de ese ordenamiento, prevé que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados por el organo competente para
resolver, tomando en cuenta las normas especiales sefialadas en la Ley de
Medios, atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y las méximas
de la experiencia. Asimismo, que las documentales publicas tendran val
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probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respe
de la veracidad de los hechos a que se refieran

de la autenticidad o

En consecuencia, la funcion electoral es otorgatla por mandato constitucional
y se encuentra regulada en la Ley Electoral§ia cual establece que la Unidad
demas funcionarios a quien se les d&{fﬁgt)e la funcién de la Oficialia Electoral,

Técnica forma parte de la Secretaria qugﬁ iva y, el Secretario Ejecutivo, la
Unidad Técnica, los Secretarios de losiGonsejos Municipales y Distritales, y
cuentan con facultades suficiente,s;ipa'fa dar fe de actos y hechos en materia
electoral. :

Desde esta perspectiva, el Tiflilar de la Unidad Técnica y el personal adscrito
a la propia Unidad, a petigion de los partidos politicos, de manera oportuna
—que gramaticalmente g ifica: "Que se hace o sucede en tiempo” — tienen
facultades para dar fe déila realizacion de actos y hechos en materia electoral
que puedan influir o gtectar la equidad en las contiendas electorales, mas ain
cuando tales actosgd echos violen la prohibicién de coaccionar o inducir el
voto a cambio deég“af(divas en favor de quien les quiere intercambiar el sufragio
por bienes o segVicios; en caso de que quien levante el acta no sea el Titular,
bastard que aga mencion en el acta de la delegacion efectuada. Tal y
como lo detgriné la Sala Superior y el 6rgano jurisdiccional electoral estatal

La ég%’Superior determind lo siguiente:

S
A
&

Ahora bien, la ley no precisa qué funcionario o funcionarios de la UTCE del IEEQ estén investidos de
fe publica y si en su caso pueden delegar, por lo que debe dilucidarse ahora esta cuestion, para lo
cual puede aplicarse analégicamente fo previsto respecto de otro érgano o funcionario del IEEQ
investido de fe pUblica que regule esa cuestion.

Asi se tiene presente que el numeral 67 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, estatuye que el
Secretario Ejecutivo del IEEQ, que es titular de la Secretaria Ejecutiva, tiene atribucién de dar fe de
actos o hechos en materia electoral, que puedan influir o afectar en las contiendas electorales, lo
cual puede delegar en otros funcionarios.

Por tanto, aplicar por analogia tal disposicion respecto de la UTCE, puede concluirse que es el
titular de la UTCE el que tiene la atribucion de dar fe de actos o hechos en materia electoral,
que puedan influir o afectar en las contiendas electorales, la cual puede delegar en otros
funcionarios, sin que para ello requiera de alguna formalidad, ya que la ley no lo prevé, por lo
que bastara que tal delegacion se haga constar, como podria ser en el acta correspondiente.

En este sentido, en el caso se ajusté a derecho que el titular de la UTCE del IEEQ practicara la
diligencia cuestionada, ya que se solicité por un partido politico, porque a su juicio fos hechos
denunciados eran contraventores de la normativa electoral y afectaban la equidad en la
contienda, por lo que no requeria de la delegacion de facultades del Secretario Ejecutivo.

lgualimente, de acuerdo con lo expuesto, fue correcto que el Titular de la UTCE del EEQ delegara
sus facultades a un funcionario del propio 6rgano, sin que para ello requiriera que el Secretario
Ejecutivo delegara sus facultades mediante oficio, por lo que erréneamente la responsabjé,
consideré que tal proceder “conlieva una irregularidad insubsanable respecto de la validez de las
circunstancias hechas constar”, y determiné la ineficacia probatoria del acta gue sirvi6 como
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elemento de prueba para otorgar las medidas cautelares sohc«‘adas lo que condujo a la responsable
a revocar ilegalmente las medidas cautelares que habi ,nfgdo concedidas, ya que se fund6 en una

INSTITUTO ELECTORAL interpretacion equivocada de la norma. '

PEL ESTADO DE QUERETARO

(Enfasis afadido.)

Por su parte, el 6rgano jurisdiccional téf""ctoral estatal determiné:

Tal como lo establecié la SAfﬁSUPERlOR, Ja UNIDAD TECNICA no requiere que medie orden o
delegacidn de facultades ‘a’éjercer las atribuciones relatadas, puesto que la ley no lo prevé, lo
cual es acorde con los pyincipios de eficacia y rapidez con la que se deben llevar a cabo las
investigaciones, mds aun' tratandose de cuestiones relacionadas con la solicitud de medidas
cautelares, que con _Jyen instrumentos que puede decretar la autoridad competente para
conservar la matey el litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la_gociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, por lo que se

s caracterizan, g "Falmente, por ser accesorias y sumarias, ademas de que tienen un carécter
:{TGR,AL Bﬁi tutelar a fin cumplir una verdadera funcién preventiva respecto de situaciones que pueden
TUERETARD configurar vidlaciones al principio de equidad en la contienda electoral.

SENERAL

HIECUT Vﬁ

En eglé sentido, la SALA SUPERIOR determiné que si la ley no dispone que se requiera alguna
o delegacién de facultades para que la UNIDAD TECNICA pueda ejercer sus facultades de

:fe de la realizacién de actos y hechos en materia electoral que puedan influir o afectar la
tg&mdad en las contiendas electorales, asi como para impedir que se pierdan, destruyan o alteren
?’i‘és huellas o vestigios y, en general, para evitar que se dificulte la investigacién de hechos
enunciados, debe entenderse que la disposicion reglamentaria prevista en el articulo 42 del
REGLAMENTO INTERIOR, que establece que el TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA y su personal
adscrito, puede ser instruido por el SECRETARIO EJECUTIVO a efecto de coadyuvar en el
desahogo de las diligencias en los procedimientos sancionadores, debiéndose formalizar dicha
instruccién, no puede entenderse dirigida a las diligencias antes citadas, pues de lo contrario
podria considerarse inconstitucional por establecer un requisito no previsto en la ley.

La SALA SUPERIOR determiné que es facultad del SECRETARIO EJECUTIVO solicitar a las
autoridades estatales o municipales, los informes, certificaciones o el apoyo necesario para la
realizacion de diligencias que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos
denunciados. Con la misma finalidad, podra requerir a las personas fisicas y morales la entrega
de informaciones y pruebas que sean necesarias.

Respecto a esta hipttesis es hacia la que va dirigida la disposicién que prevé que el TITULAR DE
LA UNIDAD TECNICA y su personal adscrito puede ser instruido por el SECRETARIO EJECUTIVO
a efecto de coadyuvar en el desahogo de las diligencias en los procedimientos sancionadores,
debiéndose formalizar dicha instruccién mediante oficio y asentandose la clave con que se
identifique al mismo en ef acta que se instrumente, tal como esclarecié la SALA SUPERIOR.

Al realizar la SALA SUPERIOR una interpretacion sistematica y funcional de (sic) articulo 42 del
REGLAMENTO INTERIOR, en relacién con los articulos 98 de la LGIPE, 67, 250, 253, 254, de la LEY
ELECTORAL, asi como 14 y 26 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
INSTITUTO ELECTORAL, tomando en cuenta [os principios de inmediatez y rapidez que rigen la
tramitacién de los procedimientos sancionadores, arrib6 a la conclusién que lo dispuesto en el
precepto reglamentario citado en primer término, en el sentido de que el TITULAR DE LA
UNIDAD TECNICA y su personal adscrito pueden ser instruidos por el SECRETARIO EJECUTIVO
a efecto de coadyuvar en el desahogo de las diligencias en los procedimientos sancionadores,
debiéndose formalizar dicha instruccién mediante oficio y asentandose la clave con la que se
identifique al mismo en el acta que se instrumente, debe entenderse dirigida a aquellos casos en
que se prelenda delegar la facultad del SECRETARIO EJECUTIVO, de solicitar a las autoridades
estatales o municipales, ademés de a las personas fisicas y morales, los informes, certificaciones
o el apoyo necesario para la realizacién de diligencias que coadyuven para indagar y verificar la
certeza de los hechos denunciados, no asf a los supuestos en que la UNIDAD TECNICA ejerza
facultades de dar fe de la realizacién de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir o
afectar la equidad en las contiendas electorales, asi como para impedir que se pierdan, destruy !

o alteren las huellas o vestigios y, en general, para evitar que se dificulte la investigacion
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hechos denunciados, porque ello implicaria ir méas alla de lo previsto a‘ley, dado que no se

advierte alguna norma legal que prevea tal formalidad.

INSTITUTO ELECTORAL 5
DEL ESTADO DE QUERETARO Ahora bien, la ley no precisa qué funcionario ¢ funcionarig de a UNIDAD TECNICA estan

investidos de fe publica y si en su caso la pueden delegar, po que debe dilucidarse ahora esta
cuestién, para lo cual puede aplicarse analdégicamenteJb;previsto respecto de otro 6rgano o
funcionario del INSTITUTO ELECTORAL investido de p‘%’ lica que regule esa cuestion.

La SALA SUPERIOR establecié que de acuerd
SECRETARIO EJECUTIVO —titular de la Secretana
o hechos en materia electoral, que pueden i
puede delegar en otros funcionarios.

umeral 67 de la LEY ELECTORAL, el
cutiva— tiene la atribucién de dar fe de actos
o afectar las contiendas electorales, la cual

Por tanto, al aplicar por analogia talzd|Sposiciéon respecto de la UNIDAD TECNICA, puede
concluirse que es su titular el que trgﬂlﬂ‘a atribucién de dar fe de actos o hechos en materia
electoral, que puedan influir o afectefi’*, s contiendas electorales, ia cual puede delegar en otros
funcionarios, sin que para ello se uxera alguna formalidad, ya que la ley no lo prevé, por lo que
bastara que tal delegacion se ha ycnstar como podria ser en el acta correspondiente.

En este sentido, la SALA Stf? IOR, evidencié que en el caso se ajustd a Derecho que el
TITULAR DE LA UNIDADSIECNICA practicara la diligencia cuestionada a solicitud (sic) un

P

L , partido politico que de iaba hechos que en su consideracién contravenian la normativa
?{}R&L DEL electoral y afectaban 3 idad en la contienda, por lo que no requeria de la delegaciéon de
JERETARD facultades del SECRETARIO EJECUTIVO.

‘MERAL :

JECUTIVA Igualmente, de o con lo expuesto, fue correcto que el TITULAR DE LA UNIDAD TENICA

rior, es que resulta infundado el agravio hecho valer por la PARTE ACTORA, ya que la
os determinante para decretar las medidas cautelares no carece de eficacia probatoria

CNICA se retird de a diligencia donde se dejé constancia del evento verificado el diecisiete de
snero de dos mil quince y dejé a cargo para su continuacion y conclusién a un Técnica Electoral.

Contrario a la aducido por la PARTE ACTORA y de acuerdo a la interpretacion de la SALA
SUPERIOR, la conclusion de la diligencia por parte de un funcionario distinto al TITULAR DE LA
UNIDAD TECNICA por habérsele delegado tal atribucién, es conforme a Derecho, a pesar de que
no se le instruyé mediante un oficio, ya que esta formalidad no es requerida por la ley local.

En este sentido, este agravio no es apto para revocar las medidas cautelares impuestas por el
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA.

Bajo esa tesitura, contrario a lo manifestado por la parte denunciante el
Titular de la Unidad Técnica tiene la atribucién de dar fe de hechos o actos en
materia electoral, que puedan influir o afectar en las contiendas electorales, la
cual puede delegar en otros funcionarios, sin que para ello requiera de alguna
formalidad, ya que la ley no lo prevé, por lo que bastara que tal delegacion se
haga constar, como podria ser en el acta correspondiente.

Cabe destacar que la representacion de Antonio Zapata Guerrero, Presidente
Municipal de Corregidora, manifest6 como defensa que no se le otorgd
garantia de audiencia al momento de levantar el acta, afirmacién que es
desacertada puesto que ésta se levantdé en ejercicio de la facultad previstaJ
para la funcién electoral, en términos de lo dispuesto en los articulo 6%,
parrafo tercero de la Ley Electoral, disposicién que no establece que, en ca
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garantia de audiencia y defensa se respeté al mo

INSTITUTO ELECTORAL H I
DEL ESTADO DE QUERETARO emplazamiento correspondiente.

los Estados Unidos Mex1canos§i§1’ la legislacion de la materia —funcioén
electoral—, dentro del ambrtof;dé competencia y por quienes se encuentran
investidos de fe publica para,.ﬂactos de naturaleza electoral; en la cual se
consignaron hechos que le‘ =Constaron directamente; y dado que el DVD que
contiene videos y fotogr@f;és capturadas que refuerza lo asentado en la citada
fe de hechos, el mismo: f’orma parte integral de ésta, toda vez que los videos y
fotografias fueron caﬁt”urados y grabados por los servidores publicos del
Instituto a efecto deiintegrar elementos que confirmen que si constataron los
hechos y que se cefcioraron de que efectivamente se constituyeron en el lugar
de los hechos deﬁunuados asi como detallaron qué fue lo que observaron en
relacion con Lgs referidos hechos, precisando las caracteristicas o rasgos
distintivos deﬁﬁugar o los propios sucesos acontecidos; por consiguiente, se
tiene plena.erteza de que los hechos son como se asentaron en la fe de la

oficialia e!eé‘ toral levantada.

=l

e
H
5

En congécuencia, corresponde valorarla en su conjunto como documental
plflb“%? y otorgarle valor probatorio pleno, pues precisamente por medio de
estafe publica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos que
mtg?e’san al Derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia de
segundad juridica que da el fedatario, ya que dicha funcién abona elementos
SWTIdOS y bases para estar en condiciones de determinar si un acto se otorgd
‘onforme a derecho y si lo relacionado con él es cierto, contribuye a la
reservacion del orden publico a fin de dar certeza juridica sobre los actos
“sometidos al conocimiento de la autoridad.

Aunado a que tales diligencias al ser practicadas precisamente por los
referidos fedatarios, en ejercicio de sus funciones, quienes constataron de
manera directa, a través de sus sentidos, los hechos cuestionados, hace
prueba plena respecto de que lo asentado y, por ende, se instituye en un
elemento determinante para el esclarecimiento de los hechos en el
procedimiento especial sancionador y, en su caso, para la imposicion de una
sancion; destacandose que en la audiencia de pruebas y alegatos, el DVD que
contiene veintisiete fotografias y cinco videos, fue desahogado conforme a
derecho. Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 6/2005, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el
rubro: “Pruebas técnicas. Pertenecen al género documentos, aun cuando en
algunas leyes tienen regulacién especifica”, asi como la Jurisprudencia
4/2014, de la propia Sala Superior con el rubro: "Pruebas técnicas. Son,
insuficientes, por sf solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos qu
contienen.”
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Asi, a la fe de hechos y su anexo, se les concede valg#probatorio pleno, en

DE’S‘%&‘[})'{)OD%SSE}‘;E;%RO términos de lo dispuesto en el articulo 47, fraccién ﬁéﬁ!&e la Ley de Medios, el
/ cual establece que las documentales publicas tignen valor probatorio pleno,

salvo prueba en contrario, respecto de la autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran; y en la especie, la denunciada se limité a hacer
manifestaciones tendentes a objetarlagi<a restarles valor con meras
suposiciones y no ofrecié medios probat%ﬁbs para controvertir su contenido.
Ello porque ofrecié como prueba ug %tf«g’rabac:on de la rueda de prensa de
veintiséis de enero de dos mil qujffée realizada por el Titular de la Unidad
Técnica; prueba técnica que n@g%%f un medio probatorio en contrario, ni
desvirtua la autenticidad o la v§?‘é‘cldad de los hechos asentados en la fe de
hechos que ha adquirido eug':aracter determinante para la demostracion
fehaciente de los hechos:déhunciados; ademéas no hace prueba plena ni
guarda relacién con la litig®"

;gi’?;g’ Por tanto, son mfunda as y se desestiman las manifestaciones efectuadas al
EN;_;\,&;{ respecto por la par‘c ‘denunc;ada

JECUTIVE ;
B Sefalado lo antérior, se procede a la valoraciéon del medio de prueba de
referencia atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y las maximas
de la expengﬁcxa de conformidad con lo contemplado en los articulos 38,
fraccioén |; 4? fracciones ly IV y 47 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento,
L del cual s credita que el diecisiete de enero de dos mil quince, durante el
‘ proceso s ;electoral ordinario 2014-2015, fedatarios de la Unidad Técnica
constagéron lo siguiente:

a entrada principal del inmueble ubicado en la Unidad Deportiva en
\wenida Rivera del Rio, Esq. Camino de las Flores S/N, en El Pueblito,
municipio de Corregidora en el Estado de Querétaro, se encontraban
proximadamente veinte personas con casacas y gorras azules con el
nombre de “Pancho Dominguez”, quienes contaban con dispositivos
electronicos denominadas “tabletas”.

Una de las personas indicadas se acercé al fedatario y le solicitd
proporcionara su nombre, domicilio y le pregunté si contaba con
credencial para votar, asi como si era afiliado al Partido Accién Nacional.

El fedatario preguntd el motivo para requerir la informacién, obteniendo
como respuesta que era para tener un control de los asistentes.

Las personas indicadas, preguntaban a quienes llegaban al evento si
querian enviar un mensaje por video a "Pancho Dominguez” a través del
dispositivo electronico mencionado -tableta—,

En el evento estuvo presente el licenciado Martin Arango Garcia,

representante propietario del Partido Accidén Nacional ante el COHSGJQ\
General.
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= En el estacionamiento de la Unidad Deportiva, s 'ﬁcontraba un vehiculo

color gris con rojo, con leyendas: “EMER@‘ENCIA Y RESCATE" y
“PROTECCION CIVIL" y un logotipo con colgires azul y naranja, asi como
las leyendas: “ACCION DE TODOS" v “C,RREGIDORA" Asimismo, otros
vehiculos color blanco, con una franja» h los costados color naranja y
margen azul, con un logotipo en medit con las leyendas “PROTECCION
CIVIL CORREGIDORA" y engtla parte inferior la leyenda
“corregidora.gob.mx”. 4&’?

.

= En el evento se encontraba ugé’ambu!anma color blanco, con franjas en los

costados en colores rojo y \f?”de y en las puertas el escudo de armas del
estado de Querétaro y lagdeyendas: “PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO" y “SECREHTARIA DE SALUD"; en la parte inferior un logotipo
con los colores azul gmorado, rojo y amarillo, asi como con la leyenda

“ACCION DE TODQ, CORREGIDORA".

estacion6 un
Deportiva doffdé se desarrollaba el evento

inmueble una persona se acercé al fedatario, le entregd una
e contiene, los apartados nombre, domicilio, teléfono, correo

as canchas de futbol de la Unidad Deportiva, del lado izquierdo se
ontraba un camién de redilas de ocho toneladas en cuya parte superior
JHabia bicicletas. Las personas presentes informaron que el camidn
»?Contema articulos para las rifas, consistentes en bicicletas, triciclos, carros

aﬁ*deshzadores conocidos como avalanchas, lavadoras, hornos de

microondas, estufas y refrigeradores.

Camino hacia las canchas, se dio fe de que se encontrd una multitud de
personas, y frente a ellas un escenario de aproximadamente 20 (veinte)
metros de largo por 15 {(quince) metros de alto, con 17 (diecisiete) bocinas
de cada lado y tres pantallas de 2.5 (dos punto cinco) metros
aproximadamente, una en cada lado del escenario, otra en la parte central
y en el fondo del mismo. En las pantallas se proyectaron videos
promocionales relacionados con salud y seguridad.

En la cancha de futbol de la Unidad Deportiva, se encontraban varios
stands, respecto de las cuales el animador anuncid gue ofrecian los
servicios de: “escuela para padres”, servicios “veterinarios”, “consulta
oftalmoldgica”, “asesoria juridica”, “corte de cabello”, “afilado de
cuchillos” y “odontologia”; asimismo, sefialdé que dichos servicios eran
gracias a los legisladores y diputados locales.

El fedatario preguntd a una de las personas que se encontraban en los
“stands”, en qué consistian los servicios que se ofrecian; y se informo g
eran de ginecologia, odontologia y consultas relativas a medicina general.

Asimismo, se dio fe de la existencia de “stands” conocidos com
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“displays”, relativos a la Procuraduria de la Defensgggf"Menor y la Familia;
Huertos Urbanos; Instituto Municipal de la Jb.gv,é‘ntud de Corregidora,

“mercaDIFto”, y reparacién de electrodomésticos=

Se encontraron camionetas “pick up” y@d‘é “redilas”, con logotipos del
SMDIF (Sistema Municipal de la Defensf?é"*’lntegral de la Familia) con las

o

leyendas “Todos por la FAMILIA SMDIF- Corregidora 2012-2015", asi como

una unidad mdvil con la leyenda % pméica Movil. CORREGIDORA. Todos
por la FAMILIA".

En el evento se realizo la rifay e bicicletas, triciclos, lavadoras, estufas,
refrigeradores, tostadores, oondas, entre otros.
mic

Asimismo, en el evento:se saludd a personas procedentes de las
comunidades de La G lera y Lagunillas; y los presentes indicaron que
provenian de Santa Mafia Magdalena, La Griega y Satélite.

El animador me% ono que el evento se refiere a las “Mega Jornadas de
Bienestar”.

Arribaron alievento el Presidente Municipal de Gorregidora, Querétaro,
Antonio Zapata Guerrero y la Consejera Nacional del Partido Accion

NacionalzMargarita Zavala Gomez del Campo, esposa del ex presidente de

Al animador invité a los presentes a continuar asistiendo a las “Mega

ornadas de Bienestar”, diciendo: “donde lo méas importante eres tu".

El animador anuncié que se encontraba presente la Consejera Nacional del
Partido Accidén Nacional Margarita Zavala.

El animador indicé que se encontraban presentes los Diputados Locales
Luis Bernardo Nava, German Borja, Beatriz Marmolejo, Apolinar Casillas,
asi como los Presidentes Municipales de Huimilpan y Corregidora, Maria
Garcia y Antonio Zapata, y Diputados Locales y Federales del Partido
Accién Nacional.

Los Diputados Locales y Federales del Partido Accién Nacional, subieron al
escenario y la persona a quien el animador identificd como German Borja,
expreso lo siguiente:

... bueno... a toda la linea de honor que no me dieron la lista, pero, sefior Senador Pancho
Dominguez, un gusto saludarte, Karina, ahora si no me equivoqué Karina, mi Presidente que
siempre hemos trabajado en conjunto y sé el gran trabajo que has hecho, Tofo, en realidad te
felicito, Tofno Zapata, (se escuchan aplausos), no puedo dejar de saludar a Margarita Zavala, esposa
del mejor Presidente que hemos tenido en México, Felipe Calderdn, a nuestra Diputada Fed @\l
Raquel Jiménez un gusto saludarte, a mi esposa, a mis dos compafieros Diputados locales que-
gracias a los compaiieros hemos podido hacer este gran evento, de veras, Luis Bernardo, P&jo
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Casilias, un honor estar aqui junto con toda esta gente, ahora mi agugo Jose Luis, que gusto verte,
de veras es un placer, y Rosita, de veras con el gusto siempre Io bien que has ilevado el DIF,
muchas felicidades, para mi estas Jornadas que estamos ho! _,pb“l’ hoy aqui en Corregidora es algo
impresionante que ha logrado hacer accién nacional, acci6n nacional siempre esta, haya o no
campana, porque esto es fuera de campaia, estamos léﬁ’%ccuon este cierre de, este mega cierre
que tenemos de las jornadas, nosotros ya llevamos, y@% vamos los Diputados locales 300 jornadas
en accidn, 300 que hemos estado en todo el Estado,gero en todo el Estado de Querétaro presentes
los diputados locales, hemos beneficiado a més‘gg—: tuarenta y cinco mil ciudadanos queretanos y
hoy por hoy también nuestro Senador Panchgﬁommguez con sus jornadas que ha tenido ha
beneficiado a mas de 30 mil personas, cofi'sus jornadas de salud, con el planetario y con el
renuévate, felicidades Pancho, que buengs 4 estado eso, no puedo dejar de saludar a un gran
amigo mio, un gran amigo mio qu;;?e la infancia es algo entranable, Mauricio, donde andas

Mauricio Kuri, no lo veo por ahf, amigggamigo Mauricio, de veras que esa gestién que has hecho de
2012 al 2014 en COPARMEX, siempre buscando el empleo bien remunerado a través de las
empresas socialmente responsab éfde veras te mando una felicitacién y un reconocimiento a tu
trabajo, y bueno, no me queda giAs que decirles que un servidor hemos estado en 23 colonias de
Corregidora, que es El Puebljfg;: Santa Bérbara, La Negreta, San José de los Olvera, Bravo, San

Francisco, Charco Blanco, ima de La Cueva, La Cueva, La Cantera, Pita, El Jaral, Bernardo
Quintana; Emiliano Zapat

pendientes en materia de salud, y a su vez reconoci6 el trabajo de los
D|putad$ s del Partido Accién Nacional.

‘evento, Margarita Zavala Gémez del Campo, Consejera Nacional del

o Accidén Nacional, sefialé que se debe mejorar la vida de la gente a

a%éé de la buUsqueda de leyes con actitud y accién, para que la politica

/a directamente a la “gente”.

El Senador Francisco Dominguez Servién, dirigié el mensaje siguiente:

La gente de Corregidora, mujeres y hombres, votaron por su servidor para
representarios como Diputado Federal y hace dos afios y medio me volvieron apoyar
para ser Senador de la Repiblica, familias de Corregidora, esta jornada de salud y de
servicios es mas para la unidad y la alegria de la familias de Corregidora y de las
familias de Querétaro, gracias al esfuerzo de cada dia de bienestar que han hecho mi
companeros Diputados locales, de que nos juntamos a servirles en beneficio de quien
tiene una nifia, un nifio, un adulto mayor, un padre de familia, aquella madre de familia,
podamos servirles desde la politica. Gracias a los nifos, a las nifias por sus sonrisas, a los
jovenes que nos comprometen a luchar cada dia por su futuro, gracias a una persona que
nada mas tuvimos que echar un telefonazo y saber que tiene el amor por México, el amor por
Querétaro, con ese liderazgo, con esa senciliez, con ese carisma, decir, Margarita Zavala
acompéanenos a Querétaro y aqui estd, muchas pero muchas gracias Margarita Zavala,
gracias a Karina mi esposa, por apoyar esta capacidad en su trabajo y acompafnarme desde el
Senado de la Republica, a quien hoy viene como ciudadano, pero es el Presidente Municipal
de Corregidora, Tofio Zapata, y Rosita su esposa, felicidades porque hemos visto que en
Corregidora si se puede cuando gobierna Accién Nacional, muchas felicidades Tofo".

“Estamos preocupados los legisladores de accién nacional, porque hemos visto en estos
dias como se nos ha ido la seguridad, como empiezan a aumentar el robo de automévil
en la calle con y sin violencia, como se ha incrementado el robo de casa habitacion,
como se ha incrementado el robo de comercio, donde hoy porque venimos con estas
jornadas después de haber arrancado con ejemplos de legisladores responsables por la
salud, porque 16% de queretanas y queretanos no cuentan con el servicio de salud
publica, 14 municipios tienen deficiencia de...

. “J
(Enfasis afnadido) G
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sVento, se encontraron
“los asistentes para

= Enla parte exterior del inmueble donde se realizd €l
varios autobuses de pasajeros, esperando.

INSTITUTO ELECTORAL trasladarlos, que tenian un logotipo con la ley

DEL ESTADO DE QUERETARO
Como se advierte, queda plenamente acreditadé6”que en el evento estuvieron
presentes Francisco Dominguez Servién, Sepﬁrﬁor de la Republica, ahora con
licencia, Antonio Zapata Guerrero, Pregﬁéhte Municipal de Corregidora,
Querétaro, entre otros; evento en el cual s& hicieron manifestaciones en torno a
las preocupaciones de los legisladores enfmateria de seguridad y de los beneficios
Y brindados por los legisladores del l?ﬁi"do Accién Nacional y el "gobierno de
y Accién Nacional”, asi como del propigi’Francisco Dominguez Servién”,

arte denunciada

2. Medios de pruebade |

LECTORAL OEL En la audiencia de prueba alegatos se admitié a favor del Partido Accidn

* GUERETARD ) . . ol e
Y GENERAL Nacional, asi como de Franci§co Dominguez Servién, Senador de la Republica con
A EJECUTIVA licencia, la prueba técnica:¢onsistente la entrevista realizada el veintiséis de enero

r'de la Unidad Técnica; la cual constituye una prueba
técnica de conformidadigon los articulos 38, fraccién il y 44 de la Ley de Medios, y
22 del Reglamento, dela que unicamente se genera un indicio respecto de una
entrevista que rindigrel funcionario publico, con motivo de la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas; mas no acredita las afirmaciones de Francisco
Servién y del Pagtido Accién Nacional, respecto de su asistencia como invitados al
7 evento de digCisiete de enero de dos mil quince; tampoco desvirtia las
imputaciones.tealizadas en su contra relativas a la vulneracion de lo dispuesto en
el articulo 434, parrafo séptimo Constitucional; la infracciéon a las reglas de
propagan_g&ginstitucional, asf como la comision de actos anticipados de campana;
menos acfedita que el partido politico hubiese realizado acciones tendentes a
evitar igg ecucion de actos contrarios a la normatividad electoral o al deslinde de
respg}@é“ébilidad.

de este afo, por el Titul:

Ak
Degﬁ“@al forma, en la audiencia de pruebas y alegatos se admitié como prueba la
ingdgen ofrecida en medio magnético, por parte del Partido Accién Nacional, la

i

B . .
cttal se inserta enseguida:
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LV

LEGISLATURA

QUERETARO

i0'de Querétaro, Qro., a 12 de enero de 2015,

UERETARO
PODER LEGISLATIVO

PRESENTE

Tengo el honor del ser el ¢co
Legislativo del PAN en |
Diputados Federales del;
llevaremos a cabo las Jﬁ
cerraremos el cido dav
Diputados Federale;

cto para participar a usted, que los Diputados Locales del Grupo
| Legislatura del Estado, en coordinacién con los Senadores y
po Parlamentario del PAN en I3 LXl Legislatura de la Federacién,
das de Salud “Q Bienestar”, con las gue en una accién coordinada
s jornadas de gestidn y atencidon que cada Diputado Local, Senadores,
evado a cabo en estos 2 afios y medio de ejercicio legislativo.

En este tenor, t‘ %mos pensado llevar a cabo una Jornada de Salud ”Q Bienestar” el préx:mo

tal motivo, nos dmglmos a usted, primero que nada para solicitar a usted la
el uso de la Unidad Deportiva de £f Pueblito, en dicha fechs, en un horario de
horas, asi como hacerfe una atenta invitacién a que nos acompaiie en este evento y

NIO CORREA SADA

WMedero 71 Ple. CentroHsttrico. CP?GID TéO:rm(@Z)?STQlCO %agatbaaasom
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Dicha probanza constituye una prueba t’{ﬁnica acorde con lo estipulado en los
articulos 38, fraccion Il y 44 de la Leyﬁg?Medlos y 22 del Reglamento, la cual en
términos de lo contemplado en el e@ﬁiculo 47, fraccién 1l de la Ley de Medios,
adminiculada con los medios pg,é‘batorlos que obran en autos, rinden plena

conviccién para esta autoridad elé?toral respecto de que:

os mil quince, Luis Antonio Zapata Guerrero,
e Corregidora, Querétaro, recibié un escrito dirigido
Correa Sada, Diputado de la LVII legislatura del

Los Dlputad% ocales del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
en la LVH ([Eéegislatura del Estado, en coordinacién con los Senadores y
“Federales del Grupo Parlamentario de dicho partido politico en
la Leg:sla‘tura de la Federacién, llevaron a cabo las Jornadas de Salud “Q
Blene {2 r" con las que en una accién coordinada cerrarian el ciclo de

as de gestidon que cada Diputado Local, Senadores, Diputados
%ales han llevado a cabo en los dos anos y medio del ejercicio
fislativo.

Se solicito la autorizacidon para el uso de dicho inmueble, en un horario de
16:00 a 21:00 horas.

Se invitd al Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro, para que los
acompahara en el evento y participara con las jornadas que por su parte
lleva a cabo su administracion a través del Sistema Municipal DIF.

Las afirmaciones anteriores, cobran sustento con el hecho de que en la imagen
del escrito presentada por el Partido Accién Nacional mediante la cual intenta
justificar que tanto Francisco Dominguez Servién como ese instituto politico, no
fueron los organizadores del evento denunciado, sino que los Legisladores Locales
del Grupo Parlamentario de ese partido politico fueron quienes realizaron los
actos correspondientes para su desarrollo; se advierte que contrario a sus
alegaciones, de ese medio probatorio se acredita que el evento se celebrd en el
inmueble gue le fue solicitado al Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro,
asi como que el propio solicitante informd que el evento se realizaria e
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del Partido Accion Nacional de la LVIl Legislatura c&?e% Federacion; que la
invitacion efectuada a Luis Antonio Zapata Guerre% “fue en su calidad de

INSTITUTO ELECTORAL Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro, no g8fo ciudadano.

DEL ESTADO DE QUERETARO x
Bajo esa tesitura, de la prueba de descargo ‘ofrye.é;é?a, se soporta una hipdtesis de
culpabilidad, que en contraste al principio daﬁf*’esuncién de inocencia, presenta
un mayor grado de reprochabilidad, pues.s ’fapoya en datos objetivos, ciertos,
pertinentes y congruentes; de la inferencjgtlogica a partir de ellos, se advierte que
existe plena y absoluta coincidencia eq;gge‘*lo asentado en el acta de fe de hechos y
el medio probatorio que se analiza, por lo que al adminicularlos generan certeza
de lo asentado en el oficio, con excgﬁ%'ién de lo relativo a “el objeto” de éste.

P

Ademas de los medios de prueba analizados, obra en autos copia certificada del

E“GR,&%- DEL escrito presentado por el re gfgéentante propietario del Partido Accidén Nacional
UERETARD ante el Consejo General, tefdtivo al expediente de registro 014/1999, a través del
SEMERAL cual informé a esta autorg@‘éd electoral respecto del procedimiento aplicable para
EIEQUTIYS la seleccion de candidats a cargos de eleccién popular a elegirse en el proceso

electoral ordinario 201@?015, el cual es el de designacién para la fotalidad de las
candidaturas —Gobé‘f(hador, Ayuntamientos con sus respetivas planillas de
regidores y sindicqf‘”as:’ como diputaciones por ambos principios—, documento
que se incorpordn autos, de conformidad con lo establecido en los articulos 256

de la Ley Electox T, 14, fraccion I, y 26 péarrafos primero y Gltimo del Reglamento.

Dicho docury nto constituye una documental privada en términos de io dispuesto
en los artigtilos 38, fraccion I, y 43 de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento

g-del método de designacién de candidatos que realizara el Partido Accidn
, ¥ el reconocimiento efectuado por la representacién de ese instituto
), en el medio de impugnaciéon interpuesto en contra del acuerdo de la

e ‘ e, no habra precampafa; en virtud de que en el medio de impugnacién, en la
parte conducente se sefalé:

6. En el caso particular del Partido Accidn Nacional, por decisién de sus érganos competentes, la
seleccion de los candidatos a los diversos cargos de eleccién popular para el proceso electoral
local 2014-2015, ser4 mediante [a designacién de candidatos, es decir, no habra precampanas y
por lo mismo, el acto celebrado el dia 17 de enero de 2015 por diversos legisladores y otros
funcionarios publicos emanados de accién nacional no pueden configurar actos anticipados de
precampana, pues no serén los militantes ni los ciudadanos de Querétaro quienes decidan las
diversas postulaciones a cargos de eleccion popular, sino un érgano nacional del Partido como io
es la Comision permanente Nacional, aunado lo anterior a que las actividades y expresiones
presentes en dicho evento no actualizan en ningun caso el supuesto previsto en la fraccién 1l del
articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.®

(Enfasis anadido).

Lo anterior se robustece con la Tesis XV1I/2013, de la Sala Superior con rubro:
“Precandidato Unico. Puede interactuar con la militancia de su partido politico,
siempre y cuando no incurra en actos anticipados de precampafna o campafia”.

ol
_&’ ® Picho medio de impugnacion se encuentra vinculado con la presente causa administrativa y resuelto por e
g’* érgano jurisdiccional electoral estatal en el recurso de apelacién con la clave TEEQ-RAP-5/2015.
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[il. Existencia de las violaciones objeto de la denu é" . El denunciante en su
escrito materia de inconformidad alegé que emst% olacuon a la normatividad
electoral por parte de Francisco Dominguez Sen@ n, Senador de la Republica;
Antomo Zapata Guerrero Presidente Munlcxpa _e Corregsdora Querétaro y del

INSTITUTO ELECTORAL
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Mexicanos, respecto de la utilizacion :
las reglas relativas a propaganda i
anticipados de campana.

Eé%ﬁ;?;&ﬁ? con fines electorales y res’ ar las reglas de propaganda gubernamental, a fin de
; GENERAL no promocionar a n:ngugi

ABECUT E:
El articulo 134 de las

establece:

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los o6rganos autdénomos, las dependencias y
entidades de la administracién piblica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
ptiblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

El constituyente permanente en el articulo 134, pérrafo séptimo Constitucional
establecié la prohibicién de los servidores publicos de cualquier dmbito de
gobierno de utilizar los recursos plblicos que tienen bajo su responsabilidad con
fines electorales; de igual forma, en el parrafo octavo contemplé la difusion de
propaganda gubernamental como un elemento en el contexto del derecho
fundamental de acceso a la informacidn y la rendicion de cuentas del Estado, ya
que la difusién de dicha propaganda permite a la ciudadania conocer las
actividades que despliegan los distintos entes de gobierno y, en su caso, el
beneficio que tales actividades le reportan.

La difusidon de propaganda gubernamental encuentra sus limites al prever que: *
ésta bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de |
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administracién puablica y cualquier otro ente de los tres ordenes, e gobierno,
deberd tener caracter institucional y fines informativos, ’%educatlvos o de

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUEgErARo orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluirg, .nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizad arde cualquier servidor
publico...". i

Bajo esa tesitura, de la redaccién del parrafo octavp*’ el articulo 134 Constitucional
se advierte que el legislador tutel6 el principio de%'éqwdad rector de los procesos
electorales, al seflalar que la propagandt_} no debe contener promocién
personalizada; asi como el principio de im arcnahdad en el uso y destino de los

recursos publicos con fines electorales.

La Sala Superior ha establecido que se entendera por propaganda institucional o
e gubernamental, la difundida por losé’poderes federales, estatales y municipales,
consistente en el conjunto de"* actos, escritos, publicaciones, imagenes,

el 0E

.;2&;,?5“ grabaciones, proyecciones y e%resnones que llevan a cabo los servidores o
hefu ¥ ® i
‘g{;&%’g entidades publicas que tengda” como finalidad hacer del conocimiento de la
151 ' r

ECUTIV ciudadania la existencia deﬁfogros programas, acciones, obras o medidas de

gobierno para conseguir su‘é%ceptacxon

De igual modo, ha se;;j ado que de la interpretacién de los articulos 41, péarrafo
segundo, Base Ili, Aé’ér’tado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexncanos 2, parrafo 2, y 347, inciso b) del Cédigo Federal de
L Instituciones y Pfocedimientos Electorales’, conduce a estimar que se debe
considerar comgpropaganda gubernamental toda aquella informacion publicada
que haga de kﬁ onocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo
economnco,;:éomal cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de alfitin ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos
publncog?f% gue por su contenido, no sea posible considerarlos como notas
mformatxvas difundidas en ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 6

y 7 dg& a Constitucién Federal,

As ismo, la Sala Superior reconoce una caracteristica esencial para que la
pgopaganda se considere como promocidén personalizada y vulnere Ia
;Aormatividad aplicable, a saber: deberd promocionar velada o explicitamente, al
# servidor publico, destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
# politicos y econdmicos, partido de militancia, creencia religiosa, antecedentes
7 familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno, con la persona
mas gue con la institucién; asi como de gue el nombre y las imagenes se utilicen
en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines electorales®.

Dicho maximo o6rgano jurisdiccional electoral consideré que cuando la
propaganda gubernamental se difunde una vez iniciado el proceso electoral, existe

® SUP-RAP-428/2012.

" Disposicién vigente al momento de emitir la sentencia en el SUP-RAP-428/2012.

8 SUP-RAP-43/2007.
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una presuncion de que incide indebidamente en la contigﬁgﬁ%‘f"especialmente
cuando en su configuracion material, la propaganda tragggfrede la prohibicién
constitucional al contener el nombre, imagen, voz o ﬁ%olos qgue impliquen la
promocién personalizada de un servidor publico, Ioﬁgual es congruente con lo
establecido por el Derecho comparado®.

s producto de una planificacién
rados en cada partido politico, de
: htran estrechamente vinculados para
simpatia del electorado mediante un
anera que el impacto o influencia que
#no se puede ni debe ver aisladamente, sino
nido, asi como la que se da entre unos con

En cuanto a la propaganda electoral sostuvo
y programacién gque realizan equipos espe
donde resulta que todos los actos se enc
contribuir a la finalidad comun de atr@
conjunto de actos de proselitismo; dt
puedan tener cada uno de sus acig
en relacion reciproca con su co
otros." 4

De igual forma, al resolvgFel SUP-REP-52/2015, sefialé que para establecer la
finalidad de un promq ronal denunciado en ese caso y, en consecuencia,
determinar su Iegalldad o ilegalidad, es necesario analizarlo integramente,
tomando en cuenta ndisélo sus imagenes, sino también el contenido de las frases
que se expresen, agemas del contexto en que se emita, esto es, la época en que se
difunda y su relaﬁn con otros “spots”.

Ahora bien, e!eﬁ?”écisiete de enero de dos mil quince, dentro del proceso electoral
ordinario 20142015, en la Avenida Rivera del Rio, Esquina Camino de las Flores
sin numer en El Pueblito, Municipio de Corregidora, Querétaro, se celebrd un
evento p ;e;parte de los Diputados Locales del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nac:onat« en la LVII Legislatura del Estado, en coordinacién con los Senadores y
Dsputados Federales del Grupo Parlamentario de dicho partido politico,” al cual
asistléa;on aproximadamente cuatro mil personas y tuvo por objeto dar por
conél'tudas las denominadas Jornadas de Salud “Q Bienestar” o “Mega Jornadas
de Btenestar En dicho evento estuvieron presentes diversos servidores publicos,
en’tre ellos, Antonio Zapata Guerrero, Presidente Municipal de Corregidora,
Qﬁeretaro y Francisco Dominguez Servién, Senador de la Republica ahora con

El evento materia de inconformidad fue organizado, entre otros, por Francisco

Dominguez Servién Senador de la Republica con licencia, parte denunciada, pues
contrario a lo que adujo al comparecer al presente procedimiento, en el sentido de
que el evento fue erogado por los Diputados Locales de Querétaro emanados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, quienes lo invitaron a la
“Jornada de Salud” y que él sblo asistié como invitado, y por ende, segln su dicho

® SUP-REP-5/2015 y SUP-REP-10/2015, acumulados.
° SUP-RAP-013-2004.

" Segun se advierte de la fe de hechos levantada el diecisiete de enero de este afio; de la contestacion de

Francisco Dominguez Servién, y de la prueba técnica aportada por el Partido Accién Nacional, relativo al escri
dirigido al Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro.
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no realizd acto preparatorio del evento y no erogd reqy 50 publico; de autos se

acredita fehacientemente lo contrario; en razén de Io
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1. El veinte de enero de este afo, el ConsegéﬁGeneral emitid resolucion en el

expediente |EEQ/PES/037/2014-P y suy¥facumulado IEEQ/PES/039/2014-P,
instaurados en contra del Senadorﬁ la Republica ahora con licencia,
Francisco Dominguez Servién. Eg “dicho expediente se advierte que el
denunciado aceptd que existia q:r?a Unidad Mévil vinculada a su Oficina de
Enlace Ciudadano, situada efi*‘el estado de Querétaro, la cual sostuvo
brindaba atencién médica gratuita; asimismo, se desprende que acept6é que
habia tenido oportunidad dé®acudir a las jornadas médicas llevadas a cabo; e
incluso indicé que el seistide octubre de dos mil catorce, se dio el arranque a
tales jornadas, en el qﬁé‘senalo gue se haria el mejor esfuerzo para acercar
los servicios de safhé gratuitos a la mayor cantidad de ciudadanos
queretanos. La res U‘élon de referencia se encuentra publicada en la pagina
; . del Instituto, vy ¢ ftuye un hecho notorio para esta autoridad electoral, al
ENERA tratarse de un aéﬁ‘?'nto resuelto por la misma, por lo cual es dable invocarlo en
J::CJ“::: ‘ el presente as%nto —dicha resolucion fue materia de pronunciamiento por

el organo Lffff*”sd:ccmnal electoral estatal, en lo relativo a cuestiones
procesales—%

ederales del Grupo Parlamentario de ese partido politico; cobra relevancia
gue segun la definicién del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, coordinacion significa: “Accién y efecto de coordinar. 2. F. Gram.
Relacion gramatical que existe entre palabras y grupos sintacticos del mismo
nivel jerarquico de modo que ninguno de ellos esté subordinado a otro.”

Esto es, el evento fue realizado tanto por los Diputados Locales de ese grupo
legislativo, como por Senadores y Diputados del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, entre los que se encuentra Francisco Dominguez
Servién, pues es Senador de la Republica con licencia de ese Grupo
Legislativo™,

- El evento denominado “Q Bienestar”, supuestamente tenfa como objeto cerrar
b4 el ciclo de jornadas —Jornadas de Salud— de gestidén y atencién que cada
2 Diputado Local, Senadores, Diputados Federales han llevado a cabo en los

2 Es aplicable en lo conducente la jurisprudencia por contradiccion de la tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo rubro indica: “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE."

13 Segun se advierte de la fe de hechos levantada el dia del evento, asi como de la prueba técnica ofrecida
por el partido politico denunciado.
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dos afos y medio del ejercicio legislativo; aSt%@é o] que los beneficios
dirigidos a la ciudadania, se multiplicaran, en aragtdle cubrir "aparentemente”
INSTITUTOELECTOI’{AL l d ‘ d d d Vh b.t t d ‘ E t d d
DEL ESTADO DE QUERETARO el mayor numero de las necesidades de |g§ habitantes del Estado de
Querétaro; segn la imagen respecto del esg#ito ofrecido por el Partido Accidn

Nacional, dirigido al Presidente Mumcxpa%é“e Corregidora, Querétaro.

, subieron al escenario {os Diputados
cion Nacional, y la persona a quien el
German Borja, quien expreso:

5. En el evento materia de inconformi
Locales y Federales del Partido
animador del evento identificé ¢

. bueno... a toda la linea honor que no me dieron la lista, pero, sefior Senador Pancho
Dominguez, un gusto sal rte... Diputados locales que gracias a los compaferos hemos
podido hacer este gran ento de veras, Luis Bernardo, Polo Casillas, un honor estar aqui junto
con toda esta gente, .. ra mi estas jornadas que estamos hoy por hoy aqui en Corregidora es
algo impresionante ha logrado hacer accién nacional, accidén nacional siempre estg, haya o
no campana, porquéresto es fuera de campana, estamos en accién, este cierre de, este mega
cierre que tenemd@f‘ﬂe las jornadas, nosotros ya llevamos, ya llevamos los Diputados locales

{}Em L DEL 300 jornadas eg: Cclon 300 que hemos estado en todo el Estado pero en todo e} Estado de
jigif[;;;;{{} : Querétaro prgé_‘ntes los diputados locales, hemos beneficiado a méas de cuarenta y cinco mil
SHERAL ciudadanos gtieretanos y hoy por hoy también nuestro Senador Pancho Dominguez con sus
JECUTIVA jornadas giié ha tenido ha beneficiado a mas de 30 mil personas, con sus jornadas de salud,
’ con el p{;&w tario y con el renuévate, felicidades Pancho...

citado diputado sefiald en el evento que éste constituia el "Mega

Esto es, &
P cierre d€'las jornadas”; asimismo, que los Diputados locales llevaban en todo
L el Estado 300 jornadas en accién, con las cuales indicaron han beneficiado a

masﬁe cuarenta y cinco mil ciudadanos queretanos; ademds, que también “El
Sep dor Pancho Dominguez” con sus “Jornadas de Salud”, “El Planetario” y
'enuévate” ha beneficiado a méas de 30 mil personas.

6. En el evento el Senador Francisco Dominguez, dirigid a los asistentes el
mensaje siguiente:

., esta jornada de salud y de servicios es méas para la unidad y la alegria de la familias de
Corregidora y de las familias de Querétaro, gracias al esfuerzo de cada dia de bienestar que han
hecho mis compaifieros Diputados locales, de que nos juntamos a servirles en beneficio de
quien tiene una nifia, un nino, un adulto mayor, un padre de familia, aquella madre de familia,
podamos servirles desde la politica ... Gracias ... tuvimos que echar un telefonazo y saber que
tiene el amor por México, el amor por Querétaro, con ese liderazgo, con esa sencillez, con ese
carisma, decir, Margarita Zavala acompanenos a Querétaro y aqui estd, muchas pero muchas
gracias Margarita Zavala ...

Estamos preocupados los legisiadores de accidon nacional, porgue hemos visto en estos dias
como se nos ha ido {a seguridad, ... donde hoy porque venimos con estas jornadas después de
haber arrancado con ejemplos de legisladores responsables por la salud, porque 16% de
queretanas y queretanos no cuentan con el servicio de salud putblica, 14 municipios tienen
deficienciade ...

(Enfasis afiadido).

En el discurso el Senador reconocié que la “Jornada de Salud” y de servicios
es gracias al esfuerzo de sus compafneros Diputados Locales, y afirmé "nos
juntamos a servirles en beneficio de quien tiene una nifia, un nifo, un adulto
mayor, un padre de familia, aquella madre de familia, podamos servirles
desde la politica”, y "tuvimos que echar un telefonazo y saber que tiene gl
amor por México, el amor por Querétaro, con ese liderazgo, con esa sencillez,
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con ese carisma, decir, Margarita Zavala acompé'e‘ﬁ%s a Querétaro y aqui
esta, muchas pero muchas gracias Margarita Zavatd..."

P

Esto es, el denunciado a través de su inte Hcion reconocié que el esfuerzo
realizado, fue gracias a él, asi como a los | féputados locales del Partido Accidn
Nacional; y ademas, admitié que llagio a Margarita Zavala para que los
acompafara al evento, pues indica “,kﬁﬁmos que echar un telefonazo... decir,
Margarita Zavala acompéanenos a Qlierétaro y aqui estd”.

Por tanto, al concatenargFlos elementos anteriores, se acredita
fehacientemente que el diegfsiete de enero de dos mil quince, se realiz6é un
evento por parte de los O Sutados Locales del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional en la [ i Legislatura del Estado, en coordinacién con los
Senadores y Diputadg§*Federales del Grupo Parlamentario de ese instituto
politico, entre quieng > se encuentra, Francisco Dominguez Servién, Senador
de la Republica ahgra con licencia, cuya identidad publica lo reconoce como

“Pancho Domin

mérito, ef
escrito‘
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eésten elementos suﬂcientes que evidencian que el evento no se realiz6é con
el proposito indicado, sino constituyd un acto de campana de forma previa a

b@bs plazos establecidos por la norma electoral.

Por tanto, no le asiste la razéon al denunciado respecto de que asistid
Gnicamente en su calidad de invitado y que no fueron erogados recursos
publicos; tan es asi, que en su propio discurso él mismo reconocidé haber
realizado actos preparatorios para su desarrolio.

Ahora bien, de conformidad con la fe de hechos levantada el diecisiete de
enero de este ano, con motivo del evento materia de inconformidad, la cual
constituye una documental publica, se hizo constar que: a) Las personas que
asistieron portaban gorras azules con la leyenda "Pancho Dominguez"”; b) El
personal encargado de registrar a los asistentes, les preguntaba si eran
afiliados del Partido Accién Nacional y si deseaban enviarle un saludo a
“Pancho Dominguez” —por medio electronico—; ¢) Se realizé a los presentes
la entrega de papeletas que contenian los apartados de: nombre, domicilio,
teléfono, correo electronico y fecha de cumpleanos; d) Se realizé la “rifa”
—que gramaticalmente significa “Juego que consiste en sortear algo entre
varias personas— de diversos objetos como: bicicletas, triciclos, lavadoras,
estufas, refrigeradores, tostadores y microondas; e) El Presidente Municipal
de Corregidora, anuncié la clausura de las trescientas “Jornadas de,
Bienestar” y reconocié el trabajo de los Diputados del Partido Accic'v@
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Nacional; f) Se contdé con la presencia de Margarita Zavala del Campo,
Consejera Nacional de ese partido politico; g) El ani# ador del evento dio
cuenta de que se encontraban varios “stands”, quesdirecian los servicios de
“escuela para padres”, “veterinarios”, “consulj#” oftalmoldgica”, “asesoria
juridica”, “corte de cabello”, “afilado de cuchill&: " y “odontologia”; asimismo,
hizo énfasis en que los servicios de mér'»"&

oeran gracias a los legisladores
locales; h) Existian “displays” de la Procyt: {duria de la Defensa del Menory la
Familia; Huertos Urbanos; Instituto %&g‘ﬁicipal de la Juventud de Corregidora,
y reparacion de electrodomésticos;sf) Se encontraban camionetas tipo “pick
up” y de “redilas”, con logotipos gl Sistema Municipal de la Defensa Integral
de la Familia —SMDIF—, con#las leyendas “Todos por la FAMILIA SMDIF
Corregidora 2012-2015"; asi gomo una unidad movil con la leyenda “Médica
Movil. CORREGIDORA. Tgﬁﬁs por la FAMILIA"; j) Los presentes mediante
“porras”, expresaban su gﬁayo a “Pancho Dominguez” y k) El animador invito
a los presentes a contig ar asistiendo a las “Mega Jornadas de Bienestar”.

Asimismo, GermaniBorja, Diputado Local, en uso de la voz manifest6 lo

siguiente:

bueno.ﬁ“g; toda la linea de honor que no me dieron la lista, pero, sefor Senador Pancho
Domfngg&";' un gusto saludarte, Karina, ahora si no me equivoqué Karina, mi Presidente que
siemprgihemos trabajado en conjunto y sé el gran trabajo que has hecho, Tofio, en realidad te
felicitgi-Tono Zapata, (se escuchan aplausos), no puedo dejar de saludar a Margarita Zavala,
espoSa del mejor Presidente que hemos tenido en México, Felipe Calderdn, a nuestra Diputada
Fe;fée?ral Raquel Jiménez un gusto saludarte, a mi esposa, a mis dos compafieros Diputados
lg§§les que gracias a los comparieros hemos podido hacer este gran evento, de veras, Luis
%émardo, Polo Casillas, un honor estar aqui junto con toda esta gente, ahora mi amigo José
2'Luis, que gusto verte, de veras es un placer, y Rosita, de veras con el gusto siempre de lo bien
gg?'que has llevado el DIF, muchas felicidades, para mi estas jornadas que estamos hoy por hoy
aqui en Corregidora es algo impresionante que ha logrado hacer accién nacional, accién
nacional siempre esta, haya o no campana, porque esto es fuera de campania, estamos en
accidn, este cierre de, este mega cierre que tenemos de las jornadas, nosotros ya llevamos, ya
lievamos los Diputados locales 300 jornadas en accidn, 300 que hemos estado en todo el Estado
pero en todo el Estado de Querétaro presentes los diputados locales, hemos beneficiado a
mas de cuarenta y cinco mil ciudadanos queretanos y hoy por hoy también nuestro
Senador Pancho Dominguez con sus jornadas que ha tenido ha beneficiado a mas de 30
mil personas, con sus jornadas de salud, con el planetario y con el renuévate, felicidades
Pancho, que bueno ha estado eso, no puedo dejar de saludar a un gran amigo mio, un gran
amigo mio que desde la infancia es algo entrafable, Mauricio, donde andas Mauricio Kuri, no fo
veo por ahi, amigo, amigo Mauricio, de veras que esa gestidon que has hecho de 2012 al 2014 en
COPARMEX, siempre buscando el empleo bien remunerado a través de las empresas
socialmente responsables, de veras te mando una felicitacién y un reconocimiento a tu trabajo,
y bueno, no me queda més que decirles que un servidor hemos estado en 23 colonias de
Corregidora, que es El Pueblito, Santa Barbara, La Negreta, San José de los Olvera, Bravo, San
Francisco, Charco Blanco, Purisima de La Cueva, La Cueva, La Cantera, Pita, El Jaral, Bernardo
Quintana; Emiliano Zapata...

(Enfasis anadido).

Por su parte, el Senador Francisco Dominguez, dirigié a los asistentes el
mensaje siguiente:

... La gente de Corregidora, mujeres y hombres, votaron por su servidor para representarios
como Diputado Federal y hace dos anos y medio me volvieron apoyar para ser Senador de la
Republica, familias de Corregidora, esta jornada de salud y de servicios es més para la unidad y

la alegria de la familias de Corregidora y de las familias de Querétaro, gracias al esfuerzo de
cada dia de bienestar que han hecho mi companeros Diputados locales, de que nos juntamos a
servirles en beneficio de quien tiene una nifa, un nifio, un adulto mayor, un padre de familia, A~
aquella madre de familia, podamos servirles desde la politica. Gracias a los nifios, a las niﬁasC
por sus sonrisas, a los jovenes que nos comprometen a luchar cada dia por su futuro, gracias a
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-
una persona que madamas tuvimos que echar un telefo,r?fgg“saber que tiene el amor por
México, el amor por Querétaro, con ese liderazgo, con«%s y sencillez, con ese carisma, decir,
Margarita Zavala acompéafenos a Querétaro y aqufFesta, muchas pero muchas gracias
Margarita Zavala, gracias a Karina mi esposa, peffapoyar esta capacidad en su trabajo y
acompanarme desde el Senado de la Republica, ‘éi%uien hoy viene como ciudadano, pero es el
Presidente Municipal de Corregidora, Tofo Zapata, y Rosita su esposa, felicidades porque
hemos visto que en Corregidora si se pugde cuando gobierna Accién Nacional, muchas
felicidades Tofio.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Estamos preocupados los Iegisladq@fgﬁde accién nacional, porque hemos visto en estos dias
como se nos ha ido la seguridad,iéfgﬁqo empiezan a aumentar el robo de automévil en la calle
con y sin violencia, como s éﬁg incrementado el robo de casa habitacién, como se ha
incrementado el robo de cométéio, donde hoy porque venimos con estas jornadas después de
haber arrancado con ejerpplos de legisladores responsables por la salud, porque 16% de
queretanas y queretanogdfis’ cuentan con el servicio de salud publica, 14 municipios tienen
deficiencia de... :

(Enfasis anadido). E

2o

En ese sentidg;

TTORAL DEL el articulo 13%, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
JERETARO Unidos %fxicanos, el cual establece la obligacion de los servidores
THERAL publicosAle todos los niveles de gobierno de aplicar con imparcialidad los
JECUTIVE recurso?’pablicos gue estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la

equigﬁi de fa competencia entre los actores politicos.

Ta;ﬁ%bién, el evento de mérito contravino lo previsto por el articulo 134,
e gﬁ‘r’rafo octavo de la Constitucion General de la Reptblica, el cual prevé
‘ fﬁ‘ue la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
ﬁ?que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos,
%ﬁﬁ las dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier
otro ente de los tres oOrdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; y en
ningun caso deberd incluird nombres, iméagenes, voces o simbolos que

impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Esto es asi, ya que en el evento se utilizd el emblema del Senado de la
Republica, existié propaganda relativa al poder municipal, existieron
publicaciones, imdagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
llevadas a cabo por servidores plblicos —Senador Francisco Servién—, a
través de los cuales se hizo alusidon a cargos de eleccion popular,
mensajes vinculados con la materia electoral, se resalté el nombre de
“Pancho Dominguez”, de los beneficios obtenidos con sus jornadas de
salud, y demds programas como renuévate, escuela para padres y el
planetario, se destacoé la trayectoria del denunciado, y se expuso de forma
permanente el emblema del Partido Accion Nacional; como se advierte de
la fe de hechos, asi como de los videos que forman parte de ésta; de los
gue se observa lo siguiente:

a) Video 1. En el segundo 00:04 al 00:38, en las tres pantallas se advierten
las siguientes frases: "Un Querétaro fuerte", "un Querétaro sano",
“Querétaro equilibrado”, “un Querétaro seguro”, “Querétaro para todos",
“Q Bienestar", "Queremos escucharte!”; en el minuto 01:06 ,al 03:41,
aparece en colores azul y blanco, la leyenda “PANCHO DOMINGUEZ"
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“SENADOR"; en el minuto 1:09, aparece en polor E3zul y blanco, como
imagen de fondo las frases “PANCHO DOMINGUEZ" “SENADOR"; en el
minuto 2:03, se destacan las frases “Jornadasg“ alud”, “Pancho” (en letras
color blanco), y “Dominguez” (en letra§* color azul); seguido de la
direccién de la pagina de la red social Ed€ebook “panchodominguez”, y la
direccidon incompleta de la cuenta dé¥la red social Twitter, de la que se
aprecia “@Panchodomi ..." y en g&° parte inferior del escenario que se
aprecian dos lonas que lageubren, con la leyendas: "PANCHO
DOMINGUEZ", ambas lonas e§§ color azul marino y letras color blanco.
Asimismo, en la parte intefgér de la dltima imagen se destacan cinco
imagenes fijas que permahiecen en las pantalias dentro del segundo 00:28
al 00:43, en los que pued€ apreciar el logotipo de la “Legislatura LVII".

del segundo 00:01 al segundo 00:22, se aprecia que en
la “carpa” denomihada “MercaDIFto”, se realiza la entrega de alimentos a
los asistentes de todas las edades; desatdndose un “display” con las
leyendas: “Cﬁd%egidora, ciudad de la prevenciéon y los valores”, “La
Presidenci%ﬂ unicipal de Corregidora, a través del Sistema DIF te invitan
al... (Ac de todos Corregidora 2012-2015) MERCADIFTO". En el
#00:37, aparece una de las carpas instaladas, que contienen la

2 “GRUPO LEGISLATIVO", con un logotipo en colores rojo, azul y
mariég’ y azul claro. En el segundo 00:55 se advierte un logotipo
comibuesto por dos medias lunas, una en color rojo y otra en color azul,
cﬁcua’cro circulos (tres en color rojo y tres en color azul), junto a la frase:
#ornadas de —letras en color rojo- Accion —en color azul— DIPUTADOS

b) Video 2. Den’troa~

fé;ue cumplen”. Las carpas cuentan con una guia de pléastico con seis “Q’
# Bienestar #se puede” de cada lado, seguido uno de otro. En la carpa

siguiente aparecen del minuto 01:04, al minuto 01:20 del mismo video.”

¢) Video 3. En el segundo 00:01 al 01:08, en la parte inferior del escenario
se encuentra una lona colocada con las leyendas: 1. “PANCHO
DOMINGUEZ SENADOR”; 2.- "CENTRO DE ENLACE" (con un logo en su
parte superior); 3.- “LEGISLATURA QUERETARO" a un lado con el logo
del Partido Accién Nacional”; y 4.- (Logo del Partido Accidén Nacional)
“PAN CIUDADANOS que MOVEMOS a Meéxico, GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, Lvi
LEGISLATURA, CAMARA DE DIPUTADOS"; y 4. “Q' BIENESTAR, #se
puede”.

Bajo esa tesitura, el contexto en que se desarrollaron los actos, desvanece
la idea de que Unicamente tuvo como objeto el "Cierre de las Jornadas de
Salud”, sobre las actividades legislativas realizadas los dos afos y medio
anteriores —segun la prueba ofrecida por el propio partido politico—, asi
como hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de logros
sobre los programas, acciones, obras de gobierno para conseguir su
aceptacién, y que el evento, no contravino la norma electoral.

Ello pues los elementos probatorios que obran en autos permiten conclu@

que tuvieron como fin preponderantemente promocionar ante
ciudadania —con recursos publicos— a Francisco Dominguez Servién,
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Senador de la Republica ahora con licencia,}“affrkcomo posicionar ante la
INSTITUTO ELECTORAL poblacién al Partido Accidn Nacional, dadm@ﬁe el emblema de un partido
DEL ESTADO DE QUERETARO politico tiene esa finalidad, al ser el elempento idéneo que la ley establece
para que la ciudadania lo identifique®En el cual se resaltdé la imagen,

cualidades y calidades personaleg?f‘f%‘ntecedentes familiares, asociando

r§oha mas que con la institucién; nombre

los logros de gobierno, con la pe; '
e imagenes que se utilizarong pologia del Senador denunciado con el
idadania.

fin de posicionarlo ante la ¢j

/BE8/007/2015-P

Dicha afirmacién se refiiérza con la determinaciéon de catorce de marzo
de este ano, por Ie}%gg%toridad jurisdiccional electoral estatal, en los
expedientes TEEQ%QAP-S/QMS y su acumulado TEEQ-RAP-7/2015, al
pronunciarse sogg@ a procedencia de las medidas cautelares emitidas el
veintitrés de er}éf‘é’de dos mil quince, en la cual establecié que el evento
denominados ftega jornada de bienestar”, puede comprender el
1 contienda electoral ante una eventual vulneracion a los

‘CTORAL DFL equilibrio e

HERETARD incipiossa¥que se ha hecho referencia, toda vez que, ain de manera
SENERAL bajo la apariencia del buen derecho, era dable apreciar lo
EIECUTIVE

Se dio cuenta de la presencia de diversas personas con distintivos
en color azul con el nombre de “Pancho Dominguez”.

Dichos individuos contaban con dispositivos electronicos
denominadas tabletas, quienes registraban el nombre y domicilio
de los asistentes, y cuestionaban si con credencial de elector, asi
como si eran afiliados del Partido Accién Nacional.

Con independencia de la presencia de vehiculos de proteccién civil
y la ambulancia a que se hace referencia en la fe de hechos
levantada por el personal de la Unidad Técnica, cuya participacion,
en determinado momento puede ser justificada ante la existencia de
un evento social, se dio cuenta de la presencia de lo que parecen
ser vehiculos oficiales pertenecientes al Sistemma Municipal de la
Defensa Integral de la Familia del Municipio de Corregidora,
Querétaro, incluida una unidad médica moévil.

Se dio fe de la existencia de “stands” conocidos como “displays”,
relativos a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia;
Huertos Urbanos; Instituto Municipal de la Juventud de
Corregidora, mercaDIFto, dependencias de naturaleza

gubernamental.

- Serealizé la rifa de diversos regalos.

- Se contbé con la presencia de diversos servidores publicos, tal ,S\\J
como los Presidentes Municipales de Huimilpan y Corregidorz/

i< a,,ﬁ,,ﬁgﬁ«%ﬁ%g?~ .y
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ambos pertenecientes al Estado de Querfﬁéfo de legisladores
locales y federales. e

- Se dio cuenta de la asistencia al. eve;tﬁ‘ de una Consejera Nacional
del Partido Accién Nacional, asi _gbmo del Senador con licencia
Francisco Dominguez Servién. f

oL
- Se alentaron porras a favor dei‘w itado Senador.

- Se llevaron a cabo diversas participaciones de servidores publicos

quienes reconocieron % ffabajo de los diputados del Partido Accién
Nacional. &

B

- El Senador Fran 'ggo Dominguez Servién dio un mensaje haciendo

referencia a su trayectona politica y logros, asi como hizo referencia

a COﬂdlCIOﬂE‘%S* negativas de las circunstancias sociales de la
poblacién qué se encontraba presente en el evento; y

- Se elogﬁgel trabajo del Partido Accién Nacional a través de los
eventogidenominados “mega jornadas de bienestar”.

ias que segun la propia autoridad jurisdiccional electoral
alentaren a confirmar la procedencia de las medidas cautelares, toda vez
que, sbstuvo se generan dudas fundadas que tienen vinculacién directa
congel evento denunciado, pues por un lado se aprecia la posible
méé?vencmn de la estructura Municipal de Corregidora, Querétaro, en
tanto que, por otro lado, se evidencia que se elogiaron los logros de

uncionarios del Partido Acciéon Nacional, se difundié la trayectoria

& politica del Senador Francisco Dominguez Servién, se manifestd el

trabajo de los diputados de Accién Nacional, realizando trabajo
propagandistico a favor de dicho instituto politico.

Asi también, indicd que es plausible presumir que el grupo de personas
con distintivos en color azul y con la leyenda de “Pancho Dominguez”,
gue recababan los datos de los asistentes tendria algtn objetivo distinto a
los que persigue un aparato “gubernamental, especificamente el del
Municipio de Corregidora. Con lo que sostuvo se pone de manifiesto la
posibilidad de que los regalos otorgados en rifa hayan sido pagados con
recursos publicos, en un evento, que tiene vinculacion directa con un
partido politico.

Ademas de la presencia de la Consejera Nacional del PAN, Margarita
Zavala Gomez del Campo, y la connotacion politica que le dieron a su
presencia.

Finalmente dicha autoridad jurisdiccional electoral estatal sostuvo que no
pasa desapercibido que, ademas de inferirse prima facie la presencia de
propaganda gubernamental o actos propagandisticos de dicha naturale
con fines de posicionamiento politico a través de las "Mega Jornadas




Salud”, de conformidad con los articulos transitbrios noveno de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos %eﬁ orales, y cuarto de la Ley
DEL ESTADO DE GUERBTARO Electoral, el proceso electoral local ordipéfio dio inicio el primero de

octubre de dos mil catorce, por lo que afite tales condiciones, en que se
desarroll6 el citado evento, resulta afj L ar que la connotacién del evento,
de conformidad con la temporaligdd en que se encontraba el proceso
electoral al momento en que sed erific la conducta denunciada, pudo
tener la caracteristica de un ;o anticipado de campafa, acorde con lo
establecido en el ordinal 5, garrafo primero del Gltimo ordenamiento en
cita, de ahi que sea dabl _‘%resumlr tal situacién —sin que de ninguna
manera ello implique f'a afirmacion categérica en relacién a tal

conducta—.

La autoridad elecg”ral en menciéon determindé que adn y cuando el
denunciado haga®referencia a que Unicamente se hizo entrega de

"C"ff}%?fii DL articulos mediagite una rifa, que no se advierten llamamientos al voto a
Lé;ggi%@ favor de algu 4,~and|dato que el método de eleccién de los candidatos del
’ngﬁfwﬁ Partido Accj n Nacional es a través de designacion o que en su caso no

se actuali { la hipétesis temporal relacionada con la prohibiciéon de
difundirégj‘ropaganda gubernamental, dadas las condiciones relativas y
do al principio de riesgo en la demora y ante la existencia de

Mnestar”, con independencia de que estos se encuentren amparados
‘la norma o no, es que debe confirmarse la adopcién de medidas
autelares.

Bajo esa premisa, es dable afirmar que el evento constituy6 un acto de
campafia, organizado por diversos funcionarios —del ambito federal y
estatal- en el cual participaron servidores publicos de cardcter municipal,
. y en el que utilizaron recursos financieros, materiales y humanos
;* correspondientes al municipio de Corregidora, Querétaro, en
g contravencion a los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
g Constitucion Federal y 6, parrafos primero y segundo de la Ley Electoral,
éf al utilizar recursos publicos con fines electorales en beneficio de
& Francisco Dominguez Servién y el Partido Accidén Nacional, asi como la
g vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la
ﬁé‘ contienda; promocionar al servidor publico en cuestién y contravino las
’f normas de propaganda institucional; lo cual generd un desequilibrio entre
§ los actores politicos.
£

En cuanto a la comisiéon de actos anticipados de campafna se determina lo
' siguiente:

f La Sala Superior ha sostenido que los actos anticipados de precampafay
f campana se configuran cuando se actualizan los elementos personal,
5? temporal y subjetivo.



IEEQ/PES/007/2015°P

El elemento personal consiste en que los actos de proselltlsmo electoral
que tienen verificativo previo al inicio del periodo de&eampana previstos
en la ley, son susceptibles de ser realizados por, Jos partidos politicos,
ciudadanos, aspirantes, precandidatos y candldatos es decir, atiende al
sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norrr@«electoral esta latente.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Por su parte, el elemento subijetivo se é??ere a la finalidad especifica,
como es la relativa a posicionar al SUJ%tQ ‘infractor frente al electorado con
el objeto de que alcance su nomma?cnon como candidato de un partido
politico o coalicidn a un cargo de g efecc»on popular.

&
El elemento temporal se reﬁecgal periodo en el cual ocurrieron los actos;
la caracteristica pnmordlala—para la configuracién de una infraccién debe
darse antes de que mlc:IQ;formalmente el procedimiento, o bien, antes del
inicio formal de las cag%anas.

A

La concurrencia d@‘f los elementos sefialados resulta indispensable para
que esta autori ﬁd administrativa electoral se encuentre en posibilidad de
determinar si J§S hechos sometidos a su consideracion son susceptibles o
no de cons’qggﬁr actos anticipados de campana.

&
En la p;;g?énte causa se satisface el elemento personal, pues el evento
mater@é?’de inconformidad se organizé por el Senador ahora con licencia
Frangsco Dominguez Servién, en coordinacién con otros servidores
pu:t}l': cos, como se precisé lineas arriba; servidor publico que es militante
dgl” Partido Accién Nacional y al momento de la celebracién del evento

#Fdiecisiete de enero de dos mil quince —, aspiraba a acceder al cargo de
#Gobernador del Estado de Querétaro, por ese partido politico.

e
i

Fi Dicha afirmacién encuentra sustento, pues de conformidad con los
ﬂté elementos de prueba que obran en autos, consistentes en la fe de hechos
5 de la Oficialia Electoral y su anexo, asf como con el reconocimiento que
realiza el propio Francisco Dominguez Servién, al indicar que “ya que si
bien se constaté la entrega de algunos articulos a los presentes por
medio de una rifa, lo que supone gue no se entregd a la totalidad de los
asistentes, dichos articulos no contenian propaganda politica o electoral
£ del Partido Accion Nacional ni de ningin candidato,”™ —segtin se

g advierte del recurso de apelacion presentado en contra de la adopcion de
5; medidas cautelares emitidas en la causa en que se actla—; se acredita
H

que en el evento se entregaron dadivas al electorado, con lo cual se

indujo el voto a favor del Senador denunciado, en contravencion a los
, articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones vy
j Procedimientos Electorales y 96, Ultimo parrafo, en relacion con el
articulo 5, fraccion |, de la Ley Electoral.

* Medio de impugnacidn resuelto el catorce de marzo de dos mil quince, por el drgano

(\ F jurisdiccional electoral, en el recurso de apelacién con clave TEEQ-RAP-7/2015. C/[/LZ/
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R
Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia de la Sifprema Corte de
Justicia de la Nacién, con el rubro: “Propaganda elect%ral El articulo 209,
INSTITUTO ELECTORAL %

DEL ESTADO DE QUERETARO parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Prog almlen’tos Electorales,
en la porcidn normativa que dice: "que conteg@‘fé’ propaganda politica o

electoral de partidos, coaliciones o candldatos*ﬁ, es invalido.”
;,»J 5
En consecuencia, al tomar en consxder@élon gue la propaganda electoral
es producto de una planificacion y Qj’ﬁgramamon de donde resulta que
todos los actos se encuentran estre@hamente vinculados para contribuir a
la finalidad comin de atraer lag ‘:mpa’ua del electorado mediante un
conjunto de actos de proselitisggxﬁ ; de manera que el impacto o influencia
gue puedan tener cada ur%g% @+de sus actos, no se puede ni debe ver
aisladamente, sino en rela@on rec:proca con su contenido, asi como la
gue se da entre unos chn otros;® y al analizar el contexto en que se

: n
e suscitaron los hechos

nunciados, en el que se desplegaron conductas
CTORAL fﬂ manifiestas encamua as a ganar simpatia de los asistentes, y que
%{g;;;;g% ademas se entregaron diversos articulos en especie, hecho que por si
 EJECUTIVA solo cons’utuye @fﬁa forma de presion al electorado para coaccionar su
voto (dadlvas),,ges dable afirmar que al diecisiete de enero de este afo, el

denuncnado el "asplrante a un cargo de eleccién popular.

Lo anteriggse refuerza con lo sostenido por la Sala Superior al resolver los

medlosge impugnacién SUP-JDC-587/2015, SUP-JRC-480/2015 y SUP-

JRC- 4&‘772015 en el sentido de que es un hecho publico y notorio que

Franéisco Dominguez Servién, ha solicitado licencia al Senado de la

Re ‘%thca para postularse al cargo de Gobernador en el Estado de

Q! erétaro, por el Partido Acciéon Nacional en el proceso electoral

é?rdmano 2014-2015; por ende, se deduce que los actos que realizd en el

#Zevento materia de denuncia fueron planificados y programados con la

Unica finalidad de posicionarlo ante los asistentes y obtener su voto en la

jornada electoral, dadas sus aspiraciones politicas; tan es asi que, fue un

evento masivo en el que se contd con la presencia de aproximadamente

cuatro mil personas, y la asistencia de diversos funcionarios, asi como de

la Consejera Nacional de ese partido politico a quienes se les dio una

importante connotacidn politica; y en el que ademés, se realizaron actos
propios de campana.

Por tanto, se actualiza el elemento personal necesario para la
configuracién de los actos anticipados de campana.

De igual forma, se satisface el elemento subjetivo necesario para la
configuracion de los actos anticipados de campafa, en razén de lo
siguiente:

El articulo 107, parrafo primero y fracciones |, Il y Ill de la Ley Electoral,
£ establece que desde el inicio de las campanas electorales y hasta la
conclusién de la jornada electoral se atenderd, entre otras reglas, a las

% SUP-RAP-013-2004,
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siguientes: a) La campana electoral son los actos o Jé’ thades llevados a

INSTITUTO ELECTORAL cabo por los partidos politicos, coaliciones y"@ms candidatos para la
DEL ESTADO DE QUERETARO obtencién del voto; b) Los actos de campanagssbn todos aquellos en los
que candidatos, dirigentes o representante;g’ggtredxtados por los partidos
politicos, se dirigen a los electores par@»»promover sus candidaturas y
obtener el voto; ¢) La propaganda {gfectora! estd constituida por los
elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de
campanas electorales por los éandldatos independientes, partidos
politicos, coaliciones y sus cané“datos con el propésito de obtener el
voto, tales como escrltos,ﬁﬁﬁﬁbhcac;ones imagenes, grabaciones y
proyecciones.

Por su parte, el artxculg:g “fracciones | y Il de La Ley Electoral define a los
actos anticipados d%’%t:ampana como los actos de expresidén que se
realicen bajo cualg@ﬂrer modalidad y en cualquier momento fuera de la

TORAL DL

ERETARE: etapa de campafigs, que contengan llamados expresivos al voto en
??*:ERA%; contra o a faﬁw t de una candidatura o un partido, o expresiones
IECUTIV? solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral p@fgalguna candidatura o para un partido. Asimismo, dispone
que los a@f’os anticipados de precampafia son las expresiones que se
reahcenf;‘bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso @me va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
Iega ¥para el inicio de las precampanas, que contengan llamados
expt“esos al voto en contra o a favor de una precandidatura.
W

E%\' este contexto, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
‘Tas acciones de inconstitucionalidad identificadas con las claves 22/2014,
26/2014 28/2014 y 30/2014, respecto del articulo 3, parrafo primero incisos
a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
declaré improcedente el argumento relativo a que el articulo de mérito
contiene una breve redaccién que no comprende la totalidad de los actos
que otras disposiciones del mismo ordenamiento califican de actos
anticipados de precampana y campana electorales, ni los tiempos
durante los cuales no debe hacerse proselitismo, tales como los
contemplados respectivamente en los articulos 227 y 251 del
ordenamiento invocado.

Ademaés de considerar que el articulo como su propio encabezado lo
indica, solamente proporciona una definicién compacta que permite la
claridad en la lectura y comprensién de la ley, asi como la brevedad en la
redaccion de todo su contenido, de forma tal que cuando se haga alusién
a lo largo de su texto de los actos anticipados de precampafia o campafa,
el lector tenga presente cudles son las caracteristicas generales de cada
una de esas figuras juridicas; empero, la existencia de esas definiciones
basicas no implica que la forma en que estén concebidos los actos
anticipados de precampafa y campaiia electorales quede limitada a
o que prevé la norma, pues si existen otras disposiciones en la
misma ley cuya vocacion es la de desarrollar con toda precision q

debe entenderse por ese tipo de actos de proselitismo, debe estarge
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logicamente a lo que estos preceptos especificos, 'g‘spongan, dada la

especialidad conforme a la cual hubiesen sido retdactados.
INSTITUTO ELECTORAL r
DEL ESTADO DE QUERETARO
Consiguientemente, el Gltimo péarrafo del ay culo 96 de la Ley Electoral

sefiala que la entrega de cualquier t;m de material que contenga
propaganda politica o electoral‘“_éﬁ? los partidos, coaliciones y
candidatos, en el que se oferte gﬁ“é“ntregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, efﬁ’espec;e o en efectivo, a través de
cualquier sistema que lmphqueéfv a entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o por interpésita peﬂgona estd estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus eiquos de campafna o cualquier persona.
Dichas conductas seran sancuonadas de conformidad con esta ley y se
considerard como mdtcxg;d'e presion al elector para obtener su voto.

Tdﬁ;ii Dl Por esta razén, de Idiinterpretacion funcional del mismo y acorde con lo
JERETARG determinado por IaéH Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
THERAL las accién de ingbnstitucionalidad 22/2104, y acumuladas, se tiene que el

JECUTIVE articulo 5, fraggiones | vy Il de la Ley Electoral, contempla definiciones
basicas que [ ﬁ%‘ implican que la forma en que estan concebidos los actos
an’uupado‘ j}ée precampafa y campafa electorales quede limitada a lo
que preveﬁ las fracciones de la citada disposicién normativa; porgque
existen d:sposmones en la misma ley cuya vocacién es la de desarrollar

con tffaa precisién qué debe entenderse por ese tipo de actos de

/ prosahtlsmo como lo establece el articulo 96, Gltimo parrafo de la ley de

E« consecuencia, de acuerdo con los hechos verificados en el evento
materia de inconformidad es posible desprender que los actos
ejecutados, actualizaron los supuestos normativos previstos en el articulo
107, fracciones |, Il y Il de la Ley Electoral; por ende, configuraron actos
anticipados de campanfa, porque se encuentra acreditado que el servidor
publico con licencia Francisco Dominguez Servién, entre otros, organizé
; el evento a través del que se realizé un posicionamiento politico o
& electoral de su imagen y del Partido Accién Nacional hacia la ciudadania,
& en el que se incluyeron signos, emblemas y expresiones que los
identifican, los colores alusivos al partido politico, y se hizo la entrega de
’%i dadivas de forma directa, asi como de servicios, lo cual esta
& estrictamente prohibido para los partidos, candidatos, sus equipos de
g campafa o cualquier persona; esto es, la entrega de articulos vy
5 ofrecimiento de servicios como forma de coaccion al elector para la
¥ obtencidn del voto; maxime si el evento se desarrolld dentro del proceso
electoral ordinario 2014-2015 de la entidad.

Ello es asi, en razén de que de los elementos probatorios que obran en
4 autos, concatenados entre si, se advierte que en el evento denunciado, se
E. utiliz6 el aparato municipal a fin de promocionar al Senador de forma
anticipada a la etapa de campana, destacando su imagen, logros

g
P ¥
L 7
y
H
!
/
/

* La porcién normativa similar del articulo 109, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales fue declarada invélida.
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politicos, partido de militancia, antecedentes famthagés y sociales, en el
gue se asociaron las acciones que han puesto eruﬁ\archa tanto él como
los legisladores del Partido Accion Nacional, cgmf%otxvo de las “Jornadas
de Salud”, el “Programa Activate” y "“El Pl ‘éfano haciendo referencia
de manera reiterada a los beneficios bri dados a Ia sociedad queretana,
mediante las referidas acciones; anteéa‘ presencia de aproximadamente
cuatro mil asistentes; pues con Aﬂdependencxa de la presencia de
vehiculos de proteccién civil y la agﬁbulanCIa a que se hace referencia en
la fe de hechos levantada por ¢ ef personal de la Unidad Técnica, quedd
acreditada la presencia de vehiculos oficiales pertenecientes al Sistema
Municipal de la Defensa dg la Familia del Municipio de Corregidora,
Querétaro, incluida la U%L?gad medica movil,

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Evento en el quegse hizo entrega de dadivas en especie que

}‘”B' grama’ncalmente §l_g‘n|ﬂca ‘cosa que se da gratuitamente”, mediante
TORAL DEL “rifa”, cons:stentes en bicicletas, triciclos, lavadoras, estufas,
‘ignmm refngeradores Hostadores y microondas; o bien, lo que podria
“g{‘j’*? con&derarse,;segun el denunciado como un agradecimiento ante lo que
denomind st apoyo por haber accedido a los cargos de Diputado Federal
y Senador:de la Republica”; ademés, se promocionaron los servicios de

"o

escuelé@ ara padres”, “veterinarios”, “consulta oftalmolégica”, "asesoria
jundlga" “corte de cabello”, aﬂlado de cuchillos” y “odontologia”; que
e son programas de estructura municipal de Corregidora, Querétaro. Ello
- se fobustece con la confesion realizada por Francisco Dominguez Servién
er el recurso de apelacién que promovié en contra del acuerdo de
vemtltres de enero de este aho, por el cual se dictaron medidas

gcautelares en el que en su parte conducente, sefiald lo siguiente:

Por lo que corresponde al articulo 96, Gltimo parrafo, arriba transcrito, igualmente es de sefalar
que las medidas cautelares. son infundadas e improcedentes, pues en el evento de 17 de enero
de 2015, no se incurri6 en conducta alguna que actualizara el supuesto previsto en dicha norma,
ya que si bien se constatd la entrega de algunos articulos a los presentes por medio de una
rifa, lo que supone que no se entregé a la totalidad de los asistentes, dichos articulos no
contenian propaganda politica o electoral del Partido Accién Nacional ni de ningtin
candidato, pues como es del dominio publico, Accién Nacional no ha iniciado su proceso
interno de seleccion de candidatos, a cargos de eleccidon popular en el Estado de
Querétaro, por lo que dichas entregas no pueden ser indicios de presién al elector para obtener
su voto, por lo mismo niego categéricamente la comisién de las conductas sancionadas con
esta norma y desde luego que no io haré en ningln acto posterior, pues ademés no tengo el
caréacter de candidato.

(Enfasis anadido)."

Bajo esa logica, Francisco Dominguez Servién reconocié que en el evento
se realizé la rifa de articulos, en tal virtud queda demostrada la utilizacion
de recursos publicos, cuyo propésito fundamental fue posicionar ante la
ciudadania con fines electorales a Francisco Dominguez Servién, Senador
de la Replblica, ahora con licencia y al Partido Accién Nacional, lo cual
rompié con los principios de equidad, imparcialidad y de libre expresion
de la voluntad del elector, y a la vez se traduce en una ventaja indebida en

¥ Dicho medio de impugnaciodn fue resuelto por el érgano jurisdiccional electoral estatal el catorcg'de v
marzo de dos mil quince, en el recurso de apelacion TEEQ-RAP-5/2015 y su acumulado TEEQ-R
5/2015.
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detrimento de los demas actores politicos; dad; ‘que a la fecha se
encuentra en curso el proceso electoral ordmano '2014-2015, en el que se
renovaran los cargos de eleccion popularf-ﬂe Gobernador, Diputados
Locales e integrantes de los dieciocho.#&yuntamientos del Estado de
Querétaro, en el cual al momento d' realizar los actos materia de
inconformidad, no habia iniciado la;é’(apa de campafia; y en éstos los
denunciados desplegaron una fsérie de conductas manifiestas
encaminadas a ganar la s:mpat!a ’éfe los presentes al evento, con el efecto
probable de verlo reflejado en la§ urnas.

Sobre esta base, de las gonstancias que obran en el expediente se
advierte que la celebracidon del evento es un acto de campana, que consta
en la fe de la oficialid’electoral y que se concatena con los demas
elementos que obran fn el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el frecto raciocinio de la relacion que guardan entre si
fos referidos elementos probatorios, con base en lo dispuesto por la Sala
Superior con relacnon a la configuracién de los actos anticipados de
campafia, y en: Srminos de lo previsto por los articulos 96, dltimo péarrafo

y 107, fraccién‘lll de la Ley Electoral.

de que en el evento que guarda una vinculacién directa con
cmon Nacional, se presiono al elector para obtener su voto,

Legrslatura del Estado de Querétaro, en coordinacién con los Senadores y
Dxputados Federales de Querétaro de ese grupo parlamentario —del cual
f6rma parte el Senador Francisco Dominguez Servién—, de manera
revia al inicio de las campanas electorales, celebrado a efecto de

posmlonarlo En consecuencia, con el citado evento se produjo el dano

gue el legislador quiso evitar atinente a influir de manera decisiva en la
emision del sufragio en el dia de la jornada electoral. Pues en el evento se
proyectaron iméagenes y grabaciones tendentes a posicionar al Senador
denunciado, en el que los asistentes portaban gorras rotuladas o con
serigrafia del partido de mérito y con el nombre de “Pancho Dominguez”
que corresponde a la identidad publica del referido Senador, se invitaba a
los asistentes a enviarle un mensaje a través de la tableta electrénica y
los cuestionaban para conocer si eran militantes del instituto politico de
referencia, se les incitaba a que arengaran el color “azul”; ademas, se
entregaron dédivas y se ofrecié el servicio de diversos programas
municipales, a afecto de presionar al elector para obtener su voto en la
jornada electoral préxima.

Bajo esa logica, los actos acreditados tuvieron connotaciones y
caracteristicas de actos de campafa, incluyendo elementos
propagandisticos y de difusion de la imagen del Senador, a través de ,
diversos medios auditivos y visuales, en la que existi6 la interacciéon con
los asistentes; destacando de forma directa e indirecta sus atributos, asf
como de sus logros, lo cual brinda certeza respecto de que el objeto fue

conseguir la simpatia del electorado con respecto a su persond;
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#ia rifa de diversos articulos que han quedado descritos anteriormente, en
el que resuitaron beneficiados diversos asistentes y fueron emitidos

encaminado al fin particular de obtener un cargo dgfeleccion popular,
aunado a que en el mismo se realizé la entrega s:ﬁg'\ anea de dadivas a
los asistentes por medio de rifas. Aunado a ello_s&:cont6 con la presencia
de la Consejera Nacional del Partido Accié a¢|onal Margarita Zavala
Gomez del Campo, quien dio al evento una: notacion politica de gran
trascendencia.

Justamente, de los discursos de German Borja, Diputado Local y del
Senador Francisco Dominguez "~ desprende que existe vinculacion
objetiva de los logros obtenidoszatravés de las jornadas, asi como que se
hace referencia a que Acg&;on Nacional siempre esta, exista o no
campana, asf como que Iagpersonas votaron por Francisco Dominguez
g

Servién para representarigs como Diputado Federal y hace dos anos y
medio lo volvieron apoy ar para ser Senador de la Republica; asimismo,
gue se hizo mencidn deque en "Corregidora si se puede cuando gobierna
Accién Nacional”. f’to es, se hace referencia manifiesta a que los
supuestos Iogrosw*obtemdos pudieran imputarse al Partido Accién
Nacional, mstltujg politico que tiene su acreditacion ante el Instituto, vy
que participa ¢ c{e manera-activa en el presente proceso electoral ordinario
2014-2015; pm' “lo que queda demostrado que se elogiaron los logros de
funcnonanqs del partido denunciado, se difundié la trayectoria politica del
Senador con licencia, se manifestd el trabajo de los diputados de Accidn
Namonat ‘realizando trabajo propagandistico a favor de dicho instituto; tal
y comn lo determiné el dérgano jurisdiccional estatal al resolver los
recursos de apelacién TEEQ-RAP-5/2015 y su acumulado TEEQ-RAP-
5/2815 {visible a pagina cincuenta y uno de la sentencia).

?@Unado a lo anterior, al considerar que en el evento se llevaron a cabo

discursos de agradecimiento sobre el apoyo recibido a favor del
denunciado para acceder a los cargos de eleccién popular de Diputado
Federal y Senador; y ademas, se informé a los asistentes la disposicidon de
los servicios de ‘“escuela para padres”, ‘“veterinarios”, “consulta
oftalmoldgica”, “asesoria juridica”, “corte de cabello”, “afilado de
cuchillos” y "odontologia”; es dable afirmar, que la conducta encuadra en
el supuesto normativo previsto por el articulo 96, Ultimo parrafo de la
Ley Electoral, cuya finalidad es evitar que el voto se exprese, ho por los
ideales politicos de un partido politico o candidato, sino por las
dadivas que influyan de manera decisiva en la emisidon del sufragio;
sirve de fundamento a lo anterior la Jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, cuyo rubro indica:
“PROPAGANDA ELECTORAL. EL ARTICULO 209, PARRAFO 5, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
LA PORCION NORMATIVA QUE DICE: “"QUE CONTENGA PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORLA DE PARTIDOS, COALICIONES O
CANDIDATOS”, ES INVALIDO".

Precisamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014, 28/2014 y 30/2014 qué
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dieron origen a dicha Jurisprudencia, establecid ‘era fundado el
agravio respecto de que el articulo 209, numeral 5¢de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, hacefnd‘gatona la prohibicidon
de coaccionar o inducir el voto a cambit™*de dadivas, ya que el
ofrecimiento y entrega material de los#biénes queda sujeto a que
ostenten, contengan o lleven adherida;propaganda alusiva al partido o
candidato que con ellas se pretenda,p mocionar, pues en la redaccidon
de la disposicién se introdujo la;f,raée condicionante que dice: “...que
contenga propaganda politica |, d electoral de partldos coahcmnes 0
candidatos..."; enunciado qué. al utilizar el verbo “contener”, que
gramaticalmente significa “Llé*var o encerrar dentro de si a otra”; mduce a
suponer que si los blenes:;ﬁocados por votos no exteriorizan en forma
concreta la imagen, sngla? o datos gue evoquen la propaganda electoral
que se quiera difunc i?’f‘ ‘entonces no habria forma de sancionar esta
modalidad de coacc;ionar a los ciudadanos, para que voten en favor de
quien les quiere inﬁtﬁé"t‘éambiar el sufragio por bienes o servicios.

Asimismo, el Tg&unal Constitucional determind que la razén de la norma
mencionada g& encuentra en el propdsito de evitar que el voto se exprese,
no por Iosm%eales politicos de un partido o candidato, sino por las
dadivas gt‘f'e, abusando de las penurias econémicas de la poblacién,
influyan? Fde manera decisiva en la emision del sufragio. Ademas,
establgc:o gue esa coaccién del voto es evidente, que en cualquier caso
se pmduce aunque los bienes distribuidos no ostenten materialmente
propaganda electoral, por lo que la redacciébn de fa norma
innecesariamente plasmé en su texto una condicion que hace
E“fécticamente nugatoria la intencién del precepto, porque bastara con

fque los bienes y productos entregados al electorado no contengan
ﬂ&é‘» alusiones al partido o candidato respectivo, para que, sabiendo quién fue

la persona que la distribuyé, se produzca el dafo que el legisiador quiso
evitar, pero que no lo hizo en forma eficaz en perjuicio del principio de
imparcialidad.

Bajo esa tesitura, el hecho de que en la presente causa, se hayan
efectuado las rifas en comento, asi como informado de los servicios
brindados a favor de los asistentes al evento masivo, resaltando a través
de diversos medios auditivos y visuales la figura del Senador denunciado,
por lo que con apoyo de la jurisprudencia en cita, se advierte que del
evento y sus elementos se viold el articulo 96, Gltimo parrafo, en relacién
con el articulo 5, fraccién | de la Ley Electoral.

Por tanto, se considera que existieron elementos implicitos y explicitos
tendentes a incitar al sufragio popular en favor del Partido Accién
Nacional y del Senador de la Republica, ahora con licencia denunciado;
asi como que los actos realizados en el evento se encuentran
estrechamente vinculados con el presente proceso electoral ordinario

2014-2015; en atencién al contexto en que se desarroll6 el evento. De a J
que se acredite que la intencién de los denunciados fue posicionarse én

términos politico-electorales frente a todos los asistentes, con el énfast
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Aunado a lo anterior, en el propio evento sezlevd a cabo la participacién
de servidores publicos, en concreto,kg&%é! Presidente Municipal de
Corregidora, Querétaro y de Diputadﬁf locales, por lo que se rinde
conviccién plena de que se utilizarqirecursos publicos del Municipio de
cuenta —-financieros, materialesﬁ/ humanos— con fines electorales,
porgue como consta en autos, 4 ‘}%stié la utilizacion de vehiculos oficiales
de dicha dependencia; se au fiﬁ;é el uso del inmueble para la celebracién
del evento y en éste existigdia participacion del Instituto Municipal de la
Juventud, asi como del Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la
Familia de Corregidora,

. uerétaro.
ORAL DEL

ERETARG Lo anterior se robugfece con el hecho de que el Partido Accién Nacional
HERAL presenté como mefé-io probatorio una imagen de un escrito de fecha doce
JECUTIVA de enero de dogsmil quince, remitido por Enrique Antonio Correa Sada,

Diputado de |8 LVIHl legislatura del Estado de Querétaro, la cual en

términos de |8 dispuesto en el articulo 47, fraccién il de la Ley de Medios,

concatenad& con la fe de hechos levantada por fedatarios electorales,

rinde conviccién plena sobre que mediante un escrito se solicité la

autorizagffén para el uso de la Unidad Deportiva de El Pueblito; se realizd
o la invitécién a Antonio Zapata Guerrero, como Presidente de Corregidora,
A : Quergtaro, a fin de que asistiera al evento celebrado el diecisiete de enero
te ano, y participara en las jornadas que por su parte lleva a cabo su
ninistracién a través del Sistema Municipal DIF.

FHsimismo, la utilizaciéon de recursos pulblicos se acredita con la
# manifestacion de Antonio Zapata Guerrero, Presidente Municipal de
Corregidora, Querétaro, al comparecer al procedimiento en que se actia,
pues en su defensa manifesté: “... ya que conforme al material probatorio
rendido no se acredita de manera alguna que el suscrito haya desviado
recursos publicos para promover al Partido Accién Nacional o al MVZ
Francisco Dominguez Servién, en virtud de que los elementos materiales
pertenecientes a esta municipalidad, no contenian logos que identifican al
citado partido politicos, ni tampoco el nombre de la persona antes
mencionada; sino que se tratd de acciones tendentes al crecimiento, con la
finalidad de promover exclusivamente el bienestar social y cultural de la
poblacidn municipal mediante programas y acciones que propicien el
desarrollo integral de la familia y la integracién social de las distintas
comunidades del municipio, de conformidad con los articulos 13 y 30
fraccién XXVII de la Ley Orgdnica del Municipal del Estado de Querétaro”.

De igual forma, se rinde conviccidn respecto de que Antonio Zapata
Guerrero, no asistié al evento en su calidad de ciudadano como lo afirma
sino como servidor publico, tan es asi, que fue presentado coma

I
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g
indebida un posicionamiento a favor del Partid@ﬁbcién Nacional vy
promocionar a Francisco Dominguez Servién q‘ﬁfén a la fecha, es un
DE‘S&&%‘(‘)OD%SSE}%‘;@RO hecho publico y notorio que solicitd licencia g el Senado para contender
al cargo de Gobernador del Estado de Q}Jg?f‘étaro, por el Partido Accidn
Nacional, el cual en su momento lo pquﬁ‘fé para contender al cargo de
Presidente Municipal de CorregidoragDiputado Federal y Senador de la

Republica.

Por ende, se actualiza el
configuracion de  actos ar};:t:ipados de campafia; maxime que el
denunciado y el partido V’dh’tico, sabedores y conocedores de sus
obligaciones, realizaron gr

B, desarrolla el proceso el
'@;‘,‘ tz‘j

N . %
ﬁ?;%gl Por otra parte, tamBién se actualiza el elemento temporal, dado que el
%%EE’&L proceso electoral ,sfﬁinario estatal 2014-2015, inici6 el primero de octubre
JECUTIVE de dos mil catorgk, de conformidad con lo previsto por el articulo cuarto

transitorio de Lﬁey Electoral; y acorde con lo dispuesto por el articulo 108
de la ley invgféda, las campanas electorales dardn inicio sesenta y tres
dias nattzgﬁ@% anteriores al dia de la eleccion y no deberan durar mas de
sesenta df's —comienzan el cinco de abril de dos mil quince y concluyen
el tres;ﬁé junio del mismo afo—. En dicho periodo a través de la
e propaég?nda electoral se promueve a los candidatos de un partido politico,
L coaligion o candidatos independientes, en su caso, con el fin de presentar
la f?étaforma electoral, promover las candidaturas correspondientes y
s l.%itar el voto a la ciudadania para el acceso a un cargo de eleccion
opular. Esto es, el evento se realizd de forma previa al inicio de las
g%?ecampaﬁas, y por ende, de forma previa a las campanas; de ahi que se

2 .
;‘.‘f’(enga por satisfecho ese elemento.

Cabe precisar que el denunciando seflalé que el procedimiento para la
seleccion de candidatos del Partido Accion Nacional, se realizaria por
designacién y que no han iniciado las campanas, por lo que desde su
perspectiva, no se actualiza el elemento temporal indispensable para la
acreditacién de la falta; sin embargo, pasé por alto que los actos de
precampafa y campafa pueden realizarse antes de las etapas
correspondientes, incluso antes del inicio del proceso electoral, y por
ende, debe estimarse que su denuncia puede presentarse en cualquier
tiempo; acorde con el criterio que ha sostenido la Sala Superior, en la
tesis XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".

En consecuencia, se tienen por satisfechos los elementos personal,
subjetivo y temporal necesarios para la configuracién de los actos
anticipados de campana,

de la Republica, ahora con licencia, vulnerd lo dispuesto en los articulds
134, péarrafo séptimo y octavo de la Constitucion Federal; 209, numeral
71

Bajo esa ldgica, es inconcuso que Francisco Dominguez Servién, Senadi




P
de la Ley General de Instituciones y Procedim',;efﬁsgs Electorales; 5,
fraccion I; 6, parrafos primero y segundo; 96, ultir;gfé**°bérrafo, y 107, péarrafo
DE’E‘gg,}T\%";)OD%nggggﬁko primero, fracciones |, lI, Il y IV, incisos a) y§b‘)5§/1 08 de la Ley Electoral.

Asimismo, Antonio Zapata Guerrero, gfj esidente de Corregidora,
Querétaro, infringio lo dispuesto en los afticulos 134, parrafo séptimo de
la Constitucién General de la Republig_“‘;' 209, numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientosﬁﬁéctorales; 6, parrafo segundo; 96,
ultimo pérrafo y 107, parrafo primgrg, fraccion IV, incisos a) y b) de la Ley
Electoral. Lo anterior, dado q»qe'%'Utilizaron recursos publicos con fines
electorales, incumplieron Q%ﬁiwlas normas de propaganda y realizaron
actos anticipados de ca Q’fégﬁa a favor del Partido Accién Nacional y de
Francisco Dominguez g%?hién, Senador denunciado; los que inciden
indebidamente en la gdntienda electoral, méxime si con la configuracién

Be? ' materia de los actogaghunciados, se transgredié la norma constitucional
ECTORAL DEL respecto de la ppg’ﬁfbicién de que la propaganda contenga el nombre,
g{fgfééﬁm imagen, voz o sih olos que implicaron la promocién personalizada del
S R denunciado y J; ?‘*’éﬂtrega de dédivas que influyen de manera decisiva en la
VEJECUTIVA . v
emision del stfragio.

IV. De laﬁé’;esponsabilidad del Partido Accién Nacional, por culpa in
vigilanfg.* La Sala Superior ha sustentado el criterio que los partidos
po!iti{gs son personas juridicas que pueden incumplir disposiciones
electorales a través de sus dirigentes militantes, simpatizantes,
L egn leados e incluso personas ajenas al instituto politico.
&

#50bre esta base, el marco normativo reconoce a los partidos politicos
como entidades que pueden incumplir disposiciones electorales
mediante personas fisicas, pues en el articulo 41 de la Constitucién
Federal, contempla que podran ser sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto de mérito; por su parte, el
articulo 25, parrafo primero, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, dispone como obligacion de los partidos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Constitucional de Derecho, con
relacion al articulo 32, fraccién | de la Ley Electoral, el cual prevé como
obligacién de los partidos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales con apego a las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion y la Ley Electoral, respetando
los derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre participacion
politica de los demas partidos politicos, asi como ajustar su conductay la
de sus militantes a tales principios.

Lo anterior sitla a los partidos politicos en la posicion de garantes
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes e incluso de
terceros, al imponerles la obligacién de velar porque su actuaciéon se
ajuste a los principios del Estado Constitucional de Derecho.

J

Bajo esa tesitura, el partido es responsable tanto de sus miembros, como
de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos incidef
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en el cumplimiento de sus funciones, asi como en, Lé' onsecucién de sus

fines.

Ahora bien, en el particular se determiné |&

stencia de las infracciones

objeto del procedimiento, asi como lagsponsabilidad del Senador con
licencia Francisco Dominguez Servighiy de Antonio Zapata Guerrero,

Presidente Municipal de Corregidar

de la autoridad,

desplegara conductas id6nea;

Querétaro, sin que obren en poder
elementos respg¢to de que el Partido Accién Nacional
e deslinde, a fin de hacer cesar, inhibir o

dicha conducta pasiva&d vstituto politico, se conculcan los articulos 41,
Base llI, apartado C, de: Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 25,

parrafo primero, incisos a) y u) de la Ley General de

Partidos Politicos, y.32:fraccién | de la Ley Electoral.

Como es de ob
hechos de la Q
electoral, en
dado que s St

jarse, el evento organizado que consta en la fe de
alia Electoral, se celebrd dentro del presente proceso
ual se actualizé la violacién a la normatividad electoral,

Facreditd los siguiente: a) Las personas que asistieron

portaban ,;gérras azules con la leyenda "Pancho Dominguez”; b) El

personal:

\cargado de registrar a los asistentes, les preguntaba si eran
el Partido Accién Nacional y si deseaban enviarle un saludo a
ho Dominguez” —por un dispositivo electrénico—; c) Se realiz6 a
los p_esentes la entrega de papeletas que contenian los apartados de:

nom%re domicilio, teléfono, correo electrénico y fecha de cumpleanos; d)
Sé’"reahzo la “rifa” —que gramaticalmente significa "Juego que consiste

microondas; e)

1 sortear algo entre varias personas— de diversos objetos como:
IClcletas triciclos, lavadoras, estufas, refrigeradores, tostadores y

El Presidente Municipal de Corregidora, anuncié la

clausura de las trescientas “Jornadas de Bienestar” y reconocio el trabajo
de los Diputados del Partido Accién Nacional; f) Se contd con la
presencia de Margarita Zavala del Campo, Consejera Nacional de ese
partido politico; g) Se acredité que se encontraban varios "stands”, que
ofrecian los servicios de “escuela para padres”, “veterinarios”, “consulta

oftalmolégica”,

“asesoria juridica", "corte de cabello”, “afilado de

cuchillos” y “odontologia”; asimismo, hizo énfasis en que los servicios de
mérito eran gracias a los legisladores locales; h) Existian “displays” de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia; Huertos Urbanos;
Instituto Municipal de la Juventud de Corregidora, y reparaciéon de
electrodomésticos; i) Se encontraban camionetas tipo “pick up” y de
“redilas”, con logotipos del Sistema Municipal de la Defensa Integral de
la Familia —SMDIF—, con las leyendas “Todos por la FAMILIA SMDIF
Corregidora 2012-2015"; asi como una unidad mévil con la leyenda
“Médica Mdévil. CORREGIDORA. Todos por la FAMILIA"; j) Los presentes
mediante “porras”, expresaban su apoyo a “Pancho Dominguez”; k) El

animador invitd

a los presentes a continuar asistiendo a las “Mega

Jornadas de Bienestar”; y m) En el evento se contd con la presencia de la
Consejera Nacional de ese partido politico y del representante propietarjo
del Partido Accidon Nacional ante el Consejo General.
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Asimismo, German Borja, Diputado Local, manifeste‘t?ue las jornadas que
estaban organizando eran algo impresionantggfiue ha logrado Accién
Nacional, pues “Accién Nacional siempre eﬁa haya o no campafa,
porque esto es fuera de campana”, asi, ; mo “hoy por hoy, también
nuestro Senador Pancho Dominguez co ,sus jornadas que ha tenido, ha
beneficiado a mas de 30 mil personag on sus jornadas de salud, con el
planetario y con el renuévate, felicidades Pancho, que bueno ha estado
es0, no puedo dejar de saludar ’gﬁn gran amigo mio”. Por su parte, el
Senador Francisco Domingue# dirigié a los asistentes un mensaje
haciendo alusion a palabre;%??\r/mculadas con los comicios electorales,
como se advierte: “... L "éente de Corregidora, mujeres y hombres,
votaron por su servidor pa representarlos como Diputado Federal y hace
dos afos y medio me VQ vieron apoyar para ser Senador de la Republica,
familias de Corregidora, esta jornada de salud y de servicios es mas para

EG’C%AL DEL la unidad y la alegﬂ”é de la familias de Corregidora y de las familias de
JUERETAROD Querétaro, graciastal esfuerzo de cada dia de bienestar que han hecho mi
SENERAL compaferos Diputados Locales, de que nos juntamos a servirles en
ECUTIY beneficio de gdien tiene una nifa, un nino, un adulto mayor, un padre de
famiha aqueﬂa madre de familia, podamos servirles desde la politica”; y

“a quien ho'il viene como ciudadano, pero es el Presidente Municipal de

Corregldg?a Tofo Zapata y Rosita su esposa, felicidades porque hemos

visto qu& en Corregidora sf se puede cuando gobierna Accion Nacional,

muchgg felicidades ToRo".

Ahqf; bien, resulta pertinente referir que una de las obligaciones de dicho
mﬁduto politico en su calidad de garante, es vigilar que los actos
desplegados por sus militantes, simpatizantes, candidatos, precandidatos

,"” miembros distinguidos para preservar el respeto a la constitucion y

j leyes electorales que rigen su actuar; por lo que como consecuencia de
’?if’ las conductas infractoras desplegadas por el Senador Francisco
Dominguez Servién y de Antonio Zapata Guerrero, Presidente Municipal
de Corregidora, Querétaro, queda acreditada la conducta del Partido
f Accidon Nacional, al no vigilar el actuar de los servidores publicos
denunciados —quienes son sus militantes—, en su calidad de garante de la
conducta de los militantes, a fin de gue se conduzcan acorde con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, toda vez que con su
conducta omisa permitié la realizacién del evento masivo materia de

%y{m

gf inconformidad con las caracteristicas apuntadas, lo que implica la
g aceptacion de sus consecuencias y posibilita la determinacion de la
& sancién correspondiente al partido politico.
4
= De lo anterior, es valido afirmar que el partido politico denunciado no

condujo su actividad de garante dentro de los cauces legales, al omitir
implementar los actos necesarios o realizar acciones eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables a fin de evitar la realizacion de las
conductas infractoras o que cesaran las infracciones a la norma electoral,
para garantizar que los denunciados quienes son militantes de ese
partido, se ajustaran a los principios del Estado Constitucional eJ
Derecho, y para tratar de evitar de manera real, objetiva y seria |
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consecuencias generadas. La omision de pres ﬁ%r el deslinde respecto
de las conductas realizadas por los serwdor §'publicos denunciados, se
DE‘,{“%&%‘(;OD%SSEQ%\LRO tradujo en el consentimiento de Iasf %onsecuenmas de los actos

contraventores de la normatividad electd¥al, y por ende, en la vulneracién
de los principios de equidad, legalidad:e mparcialidad que deben imperar
en la contienda electoral.

cional vulnerd los articulos 41, péarrafo
, segundo parrafo de la Constitucion
s Mexicanos; 25, parrafo primero, incisos a)
‘Partidos Politicos, y 32, fraccion | de la Ley
na conducta pasiva, permisiva y tolerante al no
a pesar de que era de su conocimiento que se
‘enunc1ado tan es asi que en éste se contd con la
nsejera Nacional y su representante propietario ante

Por tanto, el Partido Acccon%;
segundo, Base Ill, Apartadi
Politica de los Estados U
y u) de la Ley Generalst
Electoral, pues mant
actuar diligenteme
realizaria el evenft
presencia de suj

CTORAL DI

UERETARD este Consejo Ge teral, quien presenté el medio de prueba para citar que el
EHERAL evento fue orﬁ%{’ﬁizado por los Diputados Locales del grupo parlamentario
EIECUTH”

, &
SEPTJLWIO Concurso de infracciones en lo que respecta a Francisco
Domﬁ‘lguez Servuen EI derecho admmlstrahvo sancionador y el derecho

‘cuando con pluralidad de conductas se cometen varios delitos; en este
=" caso, se impondran las penas previstas para cada uno de los delitos
cometidos, sin que exceda de las mdximas previstas en la norma.

Un manejo idéneo vy justo de las reglas de concurso permite no sélo llegar
a una penalidad proporcional y justa, sino que aboga contra la
impunidad.

En palabras de José Llorca Ortega, el concurso real "existe cuando por el
mismo sujeto se realizan varias acciones distintas que realizan diversos
delitos juridicamente independientes”.

& La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que se
' actualiza el concurso real cuando: a) Existe unidad de sujeto activo, en
tanto que la misma persona cometid las dos conductas antisociales; b)
Hay pluralidad de hechos punibles; ¢) Se presenta independencia de las
acciones ilicitas, pues los multicitados delitos no estan conectados ni
relacionados el uno con el otro; y d) No existe sentencia previa.' Es decir,

¥ “CONCURSO REAL DE DELITOS. SE ACTUALIZA CUANDO EL SUJETO ACTIVO
TRANSPORTE MADERA EN ROLLO EN CANTIDADES SUPERIORES A LAS PERMITIDAS
Y, AL SER DETENIDO POR LA AUTORIDAD, EXHIBE UN DOCUMENTO PUBLICO FALS®.
CON LA |INTENCION DE ACREDITAR QUE CUENTA CON EL PERMI@
CORRESPONDIENTE".
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el concurso real existe cuando por el mlsmo»e*%meto se realizan varias
acciones distintas que realizan diversc s delitos juridicamente
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cada delito cometido,
simultaneamente si ello fu
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parr@\_j;(p“f’g séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos, asi como la presunta violacién a lo contemplado en el parrafo
ogfavo del citado articulo, respecto de la contravencién a lfas normas
gaf)re propaganda institucional, y ademaés, por la presunta comisién de
ctos anticipados de campana. Conductas que quedaron plenamente
creditadas como se desprende de las consideraciones efectuadas en

apartados anteriores.

Bajo esa tesitura, ante la existencia de pluralidad de conductas
plenamente demostradas, es dable afirmar que éstas constituyen varias
infracciones a la normatividad electoral realizadas por Francisco
Dominguez Servién, motivo por el cual lo procedente es que sea
sancionado tanto por la utilizacién de recursos publicos con fines
electorales -—vulneracion a los articulos 134, parrafo séptimo
Constitucional; y 6, parrafo primero de la Ley Electoral—, promocién
personalizada —vulneracion a las normas de propaganda previstas en el
articulo 134, parrafo octavo Constitucional, y 6 parrafo segundo de la Ley
Electoral —, asi como por la comisién de actos anticipados de campana
—vulneraciéon a los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 96, ultimo parrafo y 108, 107,
fracciones I, H y Il de la Ley Electoral; pues como se indic6é dichas
conductas constituyen diversas infracciones independientes entre si, que
genera diversidad de conductas sancionables, competencia de

é% . . . . . 7 . . I'e
5‘ autoridades distintas, como son el superior jerdrquico del denunciado, asi
ﬁf como esta autoridad electoral.
¢
§;’” Aunado a ello, se debe tomar en consideracién lo previsto en el articulo\f
; %’ 96 de la Ley de Medios de Impugnacién, que a la letra indica: (‘/
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Articulo 96. Es competencia directa de cada partido politico, aira\tés del érgano
establecido por sus Estatutos o por el reglamento o convocatoria cqr s'”ponduente negar
o cancelar el registro a los precandidatos que incurran en c ctas contrarias a la
Ley Electoral o a las normas que rijan el proceso interno, asi ‘confirmar o modificar
sus resultados o declarar la nulidad de todo el proceso mte seleccion, aplicando en
todo caso los principios legales y las normas establec d‘, en sus Estatutos o en los
reglamentos y convocatorias respectivas. ‘Las deg‘ﬁ%hes que adopten los érganos
competentes de cada partido podrén ser recumd Sxpor los aspirantes o precandidatos
mediante recurso de inconformidad, una vez e haya agotado el procedimiento
interno para la resolucién de tales controversia$;

(Enfasis afadido).

Como se advierte con indepéndencia de las sanciones que en su
momento se determine, ei;&lgaﬁldo Accién Nacional debe hacer lo

conducente a fin de cumplif

t‘e

¢6n lo ordenado por dicha disposicién legal.

Por ende, en cuanto 1d vulneracion a lo previsto en los articulos 134,
parrafos séptimo vy avo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicano , parrafos primero y segundo y 96, Gltimo pérrafo,

de la Ley ElectoraT se estard a lo contemplado en eI articulo 247 de Ia Ley

campanaﬁsé abordaréd en el apartado de la individualizacién de la sancion
correspé‘ diente acorde con. lo previsto en el articulo 248 de la Ley

Desfgual forma, se estard a lo que determine el Partido Accion Nacional
etérminos de lo senalado en el articulo 96 de la Ley de Medios, en
ﬁanto a la conducta de Francisco Dominguez Servién al haber quedado
ctualizadas las conductas relativas a la vulneracion a lo dispuesto en los

articulos 134, séptimo y octavo de la Constitucion Federal; 209, numeral 5

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
fraccidn |; 6, parrafos primero y segundo; 96, Gltimo péarrafo, y 107, parrafo
primero, fracciones |, I, Hl y IV, incisos a) y b) y 108 de la Ley Electoral.

OCTAVO. Vista. Los servidores publicos se encuentran dentro de los
sujetos que pueden incurrir en responsabilidad en materia electoral, en
términos del articulo 241 de la Ley Electoral, el cual establece lo siguiente:

Articulo 241. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades o de
los servidores publicos, segiin sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos
auténomos y cualquier otro ente publico:

. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte ia
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos
o candidatos a los cargos de eleccién popular, durante los procesos electorales;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos privados, de los &mbitos federal,

favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y

17

estatal y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar ad
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VI. El incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones.

INSTITUTO ELECTORAL En la especie, se encuentra acreditado que el e'g"‘%dor de la Republica,
E / . . . . ey, sz
DEL ESTADO DE QUERETARO ahora con licencia Francisco Dominguez Sgtvién organizd el evento
celebrado el diecisiete de enero de dos milggti

nce, con fines electorales,
en el cual se promocioné su imagen ens€ontravencién a las normas de
propaganda inconstitucional; de iguaffforma, se acredité que Antonio
Zapata Guerrero, Presidente Municjg I"de Corregidora, Querétaro, con su
anuencia manifiesta utilizé reCL_l:%é’ financieros, materiales y humanos
de la administracion publica n;g cipal con fines electorales; con lo cual
se inobservaron los principi‘%s‘iﬂw‘é equidad, imparcialidad y expresion libre
de la voluntad del elector, gfi contravencion a lo dispuesto en los articulos

%{J; 134, parrafos séptimo y eétavo de la Constitucién Politica de los Estados
;g&éﬁ’% D Unidos; 209, numeral'd de la Ley General de Instituciones y
“QUERE}M{}L Procedimientos Ele}kg,t rales; 6, parrafos primero y segundo; 96, Gltimo
GENERAL péarrafo, y 107, pérr j primero, fracciones |, I, Il y IV, incisos a) y b) de la

& EJECUTIVA Ley Electoral.
De tal maqé; , conforme a lo previsto en el articulo 247 de la Ley
Electoral, .¢uando las autoridades o los servidores pulblicos de la
Federaciéﬁf‘ Estado o municipio incumplan las disposiciones de ese
ordenarﬁénto, se estaréa a lo siguiente:

‘%_;; :
; ) Conocida la infraccion, el Consejo General integrard un expediente que sera remitido al

&+ superior jerarquico de la autoridad infractora, a fin de que se aplique la sancién en los
casos que resulte procedente.

7

b) El superior jerarquico a que se refiere el inciso anterior, debera comunicar al Consejo
General del Instituto las medidas que haya adoptado y, en su caso, las sanciones aplicadas.

¢) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el expediente serd turnado, en
caso de autoridades federales, a la Auditoria Superior de la Federacion y, en caso de
autoridades estatales y municipales, a la Entidad Superior.

Como se indicé el Senador de la Replblica, ahora con licencia y el
Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro, son sujetos de
responsabilidad en términos de lo establecido por los articulos 108 de la
Constitucion Federal; 38, fraccion Hi, parrafo primero de la Constituciéon
Politica del Estado de Querétaro; 2 y 8, fraccién XIX-D de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; 41,
fracciones | y IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; los cuales estipulan:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza

Administracién Piblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a ios servidores pUblicos de
los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia quienes serén responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.
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La Constitucién Politica del Estado de Querétaro,

Articulo 38.
“Los Servidores Publicos seran responsables por lo
desempenio de sus respectivas funciones. La Legggr
quienes, teniendo este caracter, incurran en ge

prevenciones:

i1, Se aplicardn sanciones adminis
omisiones que afecten la legalidadi

que deban observar en el desempgn @ sus empleos, cargos o comisiones.

s u omisiones en que incurran en el
mas normas conducentes a sancionar a
pnsabilidades, se ajustaran a las siguientes

s a los Servidores Publicos por los actos u
onradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia

La Ley Federal de Resp ?;s’"abilidades Administrativas de los Servidores

Piblicos, contempla: |

XiX-Dx Abstenerse de infringir, por accién u omisién, las disposiciones constitucionales,
legalgls, reglamentarias y normativas en materia electoral, de propaganda gubernamental y
apl acnon imparcial de los recursos plblicos, asi como abstenerse de influir en la equidad de

Iaié%mpetenaa entre los partidos politicos;

La ALey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

QLTeretaro dispone:

abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién;

por su funcién, exclusivamente para los fines a que estén afectos;

Articulo 41. Para salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el servicio piblico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor publico, sin perjuicio
de sus derechos y deberes laborales, tendré las siguientes obligaciones de caracter general:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisioén que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique

IV. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefo de su empleo, cargo o
comisién, las facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso

En consecuencia, con fundamento en los articulos 115 y 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 53 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 41,
fracciéon V de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, lo
procedente es dar vista a la Contraloria Interna de la Camara de
Senadores respecto de la conducta del Senador de la Republica, ahora
con licencia Francisco Dominguez Servién y al Ayuntamiento del
Municipio de Corregidora, Querétaro, sobre la conducta desplegada por

Antonio Zapata Guerrero, para los efectos legales a que haya lugar.

-
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Autoridades que en términos de lo dispuesto en eharhculo 247, inciso b)
de la Ley Electoral, deberan comunicar a este Gbhsejo General sobre las
medidas que hayan adoptado y, en su caso, lgs®anciones aplicadas.

De igual forma, se ordena dar vista al Rértido Accion Nacional para que
dentro del &mbito de su competepéia” de forma inmediata inicie el
procedimiento de control interno, n su oportunidad determine lo
conducente, por la violacién dem.g;l% normatividad electoral por parte de
Francisco Dominguez Serviéng:Senador de la Republica, ahora con
licencia, acorde con lo estip‘ ado en el articulo 96 de la Ley de Medios,
tablece: "Es competencia directa de cada

partido politico, a través
reglamento o convocato
los precandidatos QLL
Electoral... Las dec!‘ [
partido podran &

*correspondiente, negar o cancelar el registro a
*incurran en conductas contrarias a la Ley
jones que adopten los 6rganos competentes de cada

recurridas por los aspirantes o precandidatos
mediante recursgide inconformidad, una vez que se haya agotado el
procedimient iemo para la resolucion de tales controversias”. Lo cual
deberd ser mfp mado a esta autoridad dentro de las veinticuatro horas
s:guxentes S0 cumplimiento.

1Q:"Individualizacion de las sanciones. En el presente apartado
para la%ﬁdlwduahzamon de la sancién correspondiente tanto de Francisco
Dom:ﬁguez Servién como del Partido Accién Nacional, se tomaran como
basgicada uno de los elementos previstos en el articulo 248 de la Ley
Ele%ﬁoral asi como los sefalados por la Sala Superior en la sentencia

alda en el expediente SUP-RAP-05/2010, los cuales se analizaran en

§ bs apartados —calificacion de la falta e individualizacién de la sancién—,
g=como se indica:

£s

1. De la calificacion de la falta

En cuanto a este apartado, se examinaran los elementos que la Sala
Superior' refiere para realizar una adecuada calificacién de las faltas que
se consideren demostradas, a saber: a) La naturaleza de la accion u
omisién; b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo; ) La comisién intencional o culposa de la falta; y en caso, de
resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios
utilizados; d) La trascendencia de la norma transgredida; e} Los
resultados o efectos que sobre los objetivos —propédsitos de creacién de la
norma— y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o
pudieron producirse; f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la
vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su

% En los recursos de apelacién identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008,
SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el
rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU

electoral, en virtud de que a la fecha ya no se encuentra vigente.
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connotacién a la reincidencia, y g) La singulari%@@fo pluralidad de las
faltas acreditadas. ® g
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2. Delaindividualizacion de la sancig

previo el andlisis de los elemento§zque concurran en su comisiéon se
procedera a la individualizacién sancién —consecuencia directa de

seleccionar la sanci6n ggue corresponda de conformidad con la
normatividad electoral; yeposteriormente, si la sancién elegida contempla

7.

no, se procederd a graduarla dentro de los
=por aquélla, en atencién a las circunstancias de
" gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
igar de ejecucién—, asi como subjetivo —verbigracia el
sionalidad o negligencia y la reincidencia—.

un minimo y un m
% margenes admisibl;
%gg;& DEL caracter objetivo
JERETARO tiempo, modo
TNERAL grado de inte

JECUTIVA

Es de destgtdrse, que ademas de los elementos que se examinen para la
calificacign de la falta, se tomaran en cuenta elementos adicionales, a

)adora de este organo superior de direccién, a saber: a) La
cion de la falta cometida; b) La entidad de la lesion o los dafos o

ondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
misién de una infraccidén similar —reincidencia—; y d) Las condiciones
socioeconomicas del infractor.

3. De laimposicién de la sancién

Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en
el articulo 246, fracciones | y Il de la Ley Electoral, se tomardn en
consideracién los criterios emitidos por la Sala Superior contenidas en
las tesis de jurisprudencia 41/2012 y tesis relevantes S3EL 028/2003, S3EL
133/2001 y S3EL 012/2004,

Sefalado lo anterior se procede a la individualizacién de las sanciones,
primeramente, en cuanto hace a la conducta desplegada por Francisco
Dominguez Servién, Senador de la Republica, ahora con licenciay

% | as sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-RAP-
031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior, establecen que las
faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias, graves especiales, graves mayores
y particularmente graves. En las faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del
infractor —grado de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor—, se atendera a lo siguiente: a) Las
circunstancias de carécter objetivo y subjetivo que rodearon la contravencion de la norma; b) La
intencion del ente politico para realizar la accidén u omisién de que se trate —infraccién dolosa— o (
bien, si solo se traté de una imprudencia o falta de un deber de cuidado —infraccién culposa—; ¢) La \j
reiteracién y reincidencia de la conducta; d) E! bien juridico tutelado asi como el efecto producido poC AL/
la transgresion y, e) El peligro o riesgo causado por la infraccién y la dimensidn del dafio.
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la conducta de ese partido politico.
I. Francisco Dominguez Servién
ar debidamente la falta,

este organo superior de direccién proc e a valorar los elementos
siguientes: :

a) Del tipo de infraccion (accién u

celebrado el dIeClSIe’[e de enero de dos mil quince, en el cual exnstteron
medios visuales y augdifivos, asi como expresiones relacionadas con el
emblema de! Parti ﬁ,Accmn Nacional, y con la imagen y nombre de
Francisco Dominggez Servién, quien a la fecha es un hecho pudblico y
notorio que sohc;;L  licencia en el Senado para contender al cargo de
Gobernador def ‘.stado de Querétaro, por el Partido Accién Nacional, el
cual en su ento lo postuld para contender al cargo de Presidente
Municipal de*Corregidora, Diputado Federal y Senador de la Republica.
En la e t”ﬁda del evento se encontraban aproximadamente veinte

w“con casacas y gorras azules con el nombre de “Pancho
Domlqguez quienes contaban con dispositivos  electrénicos
denorﬁ' nados “tabletas”; se dio fe de que a la entrada del evento un grupo

-"preguntaban si deseaban enviar un mensaje por wdeo a “Pancho
minguez” a través del dispositivo electrénico de referencia.

Las personas que intervinieron en el evento, entre ellos, Francisco
Dominguez Servién, realizaron manifestaciones vinculadas con el proceso
electoral, entre las que se encuentran: “no puedo dejar de saludar a
Margarita Zavala, esposa del mejor Presidente que hemos tenido en México,
Felipe Calderén”, “accién nacional, accién nacional siempre esta, haya o no
campaha, porque esto es fuera de campana, estamos en accion”; “por lo
que pide un aplauso por el tema de salud, y agrega que el fin del evento es
la alegria, el entusiasmo de la mano de Accién Nacional”; “porque hemos
visto que en Corregidora si se puede cuando gobierna Accién Nacional,
muchas felicidades Tofio”; “...La gente de Corregidora, mujeres y hombres,
votaron por su servidor para representarlos como Diputado Federal y hace
dos afios y medio me volvieron a apoyar para ser Senador de la Republica,
familias de Corregidora, esta jornada de salud y de servicios es mds para la
unidad y la alegria de las familias de Corregidora y de las familias de
Querétaro, gracias al esfuerzo de cada dia de bienestar que han hecho mi

companeros Diputados locales, de que nos juntamos a servirles en d

beneficio de quien tiene una nifia, un nifio, un adulto mayor, un padre de
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“Estamos preocupados los legisladores de accigfi‘hacional, porque hemos
visto en estos dias como se nos ha ido la ﬁe uridad, como empiezan a
aumentar el robo de automovil en la ca//e ébn y sin violencia, como se ha
incrementado el robo de casa habitaciénscomo se ha incrementado el robo
de comercio, donde hoy porque ven/@%s con estas jornadas después de
haber arrancado con efemplos de /eglsladores responsables por la salud,
porque 16% de queretanas y queretanos no cuentan con el servicio de salud
publica, 14 municipios tienen de m/én(:/a de...
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DEL ESTADO DE QUERETARO

o

En dicho evento se rifarogidiversos articulos como bicicletas, triciclos,
carros deslizadores, Ia%/;_ oras, hornos de microondas, estufas y
refrigeradores; ademég.& > prestaron servicios de “escuela para padres”,

5

glta oftalmolégica”, “asesoria juridica”, “corte de

FL?&(}?M DEL “veterinarios”, “con

L URAL T H Eped A " i £

: QUERETARD cabello”, “afilado d ‘ uchillos” y de “odontologia”.

} GENERAL

A EIECUTIVA En tal virtud, ehvado del contexto en que acontecieron los hechos

denuncnados,,\ ,as manifestaciones y actuaciones realizadas rinden
conviccion g Specto de que el evento que aparentemente fue organizado

denunciado, asi como al partido del cual es militante; asimismo, se rinde
certeza respecto de que los articulos otorgados mediante “rifas”

conshtuyen dédivas, que generan presion al elector para obtener su voto,
pugs se otorgd a los asistentes un beneficio directo y mediato en especie,
através de la entrega de bienes y servicios.

e,

b) De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta desplegada por Francisco Dominguez Servién,
consistid en la realizacién de actos anticipados de campana, pues dentro
del proceso electoral ordinario 2014-2015, en coordinaciéon con los
diputados estatales y federales, asi como de senadores organizd un
evento masivo (en el gue asistieron aproximadamente cuatro mil
personas), celebrado el diecisiete de enero de dos mil quince, en el cual
existieron medios visuales y auditivos, ademas de expresiones
relacionadas con el emblema del Partido Acciéon Nacional, asi como con
la imagen y nombre de Francisco Dominguez Servién y de “Pancho
Dominguez”, como también se conoce al Senador, quien a la fecha es un
hecho publico y notorio que solicité licencia en el Senado para contender
al cargo de Gobernador del Estado de Querétaro, por el Partido Accidon
Nacional, el cual en su momento lo postuld para contender al cargo de
Presidente Municipal de Corregidora, Diputado Federal y Senador de la
Republica. En la entrada del evento se encontraban aproximadamente
veinte personas con casacas y gorras azules con el nombre de “Pancho
Dominguez”, quienes contaban con dispositivos electronicos E

N

denominadas “tabletas”; en la entrada del evento se preguntaba a los ,z/
asistentes si contaba con credencial para votar, asi como si eran
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afiliados al Partido Accién Nacional; de igual forma#se les preguntaba si
deseaban enviar un mensaje por video a “Panz;jﬁrbr-Dommguez a través
del dispositivo electronico de referencia. VA‘ fmas, las personas que
intervinieron en el evento, entre ellos, Eriricisco Dominguez Servién,
realizaron manifestaciones vinculadas c | proceso electoral, asi como
a cargos de eleccion popular. Ademasggn“dicho evento se rifaron diversos
articulos.

Lo anterior en contravencion a !agd%puesto en los articulos 209, numeral 5
de la Ley General de lnstl’e&: ones y Procedimientos Electorales; 5,
fraccion I, 96, dltimo parraﬁff 107, fracciones I, Il y Ill, y 108 de la Ley

Electoral. 7

Tiempo. La conducta ‘*""f’ractora acontecié el diecisiete de enero de dos
mil quince, durante.€Fdesarrolio del presente proceso electoral 2014-2015,
en el que se renoyj’an los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los
integrantes de lo&dieciocho Ayuntamientos que conforman la entidad.

se celebrd en el inmueble ubicado en Avenida Rivera del
a'Camino a las Flores sin numero, El Pueblito, Corregidora,
Querétargi“frente al Lienzo Charro denominado “Hermanos Ramirez”,
mmuebJ?que alberga la Unidad Deportiva del Municipio de Corregidora,
Queréfdro.

Lugar. Ef eve

c):De la comision intencional o culposa de la falta

conducta desplegada por Francisco Dominguez Servién, se tradujo en
a accion dado que realizé actos anticipados de campadfa, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 209, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccién [; 96,
Ultimo parrafo; 107, fracciones I, I y I, y 108 de la Ley Electoral;
conducta que constituye un acto doloso, en razdn de lo siguiente:

El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como
manifestaciones del jus puniendi del Estado, sancionan las conductas
omisas cuando con ello se transgrede la norma.

Para el jus puniendi las infracciones pueden ser dolosas, culposas y
preterintencionales. Asimismo, obra dolosamente el que conociendo las
circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta el resultado prohibido por
la Ley.

De tal suerte, que una infraccion a la norma administrativa se comete por
omisién intencionalmente, cuando concurran los elementos siguientes:
a) El conocimiento de los elementos de la infraccién, y b) El querer o
aceptar la realizacion del hecho que la ley prevé como infraccion.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad de
infractor, dado que se satisface el requisito consistente en 4
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conocimiento de los elementos de la comisiéon de lagg*nfraccmn pues es
un hecho conocido que el denunciado ostento argo de Diputado
Federal en el periodo constitucional 2009-2 2»~ fue elegido como
Senador de la Republica para el periodo de %% 2018 tan es asi que en el
evento que organizd agradecié el apoyo bﬁndado por los habitantes del
Municipio de Corregidora, Querétaro, pasdiacceder a dichos cargos.

INSTITUTO ELECTORAL
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El veintitrés de mayo de dos mil catq”??é, se publicé en el Periddico Oficial
de la Federacidn, el Decreto a través del cual el Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto englos articulos 73, fracciones XXI y XXIX-U
inciso a), asi como segundgiiransitorio, fraccion |I de la Constitucién
Politica de los Estados Ugidos Mexicanos, aprobé entre otras, la Ley
General de Instituciones y*Procedimientos Electorales; ordenamiento que

?GS&L{}E'& es de orden publicogiEntre su objeto se encuentra establecer las
%RET%EG disposiciones aplicablés en materia de instituciones y procedimientos
ﬁiﬁm electorales, distribuii’competencias entre la Federacion y las entidades

federativas en es};éﬁ‘f’materias.

Bajo esa tesityita, debido a los cargos que ha ostentado el denunciado es
dable aﬂrma?? que conoce las prohibiciones previstas tanto en la Ley
General dégﬁnstltucmnes y Procedimientos Electorales, como en la Ley
Electoralg respectivamente, ordenamientos que disponen entre otras
) Bs plazos para el inicio de las campanas, asi como la prohibicidén
L) de en egar cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algtn
benghc:o directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a

/s de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio,

artidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona. De
jgual forma, conoce que dichas conductas serdn sancionadas y se
‘presumirdn como indicio de presion al elector para obtener su voto.

Asimismo, en su calidad de Senador de la Repulblica es de su pleno
conocimiento respecto de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014 en materia politica-electoral, declard la
invalidez de la porcidn normativa del articulo 209, numeral 5° de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales la cual sefala: “gue
contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos”, precepto que contiene una porcién normativa similar a la
establecida en el articulo 96, Gltimo parrafo de la Ley Electoral; 1) es de su
conocimiento que dicho Alto Tribunal determiné que aln y cuando el
material que se entregue no contenga la propaganda electoral de un
partido politico, coalicién o candidato y no se haya realizado llamado
expresivo al voto, se podra sancionar a los responsables.

Por tanto, el denunciado tiene pleno conocimiento de que los hechos
acontecidos en el evento de diecisiete de enero de dos mil quince, se
traducen en la infraccién a lo dispuesto por los articulos 209, numeral

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5,
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fraccion I; 96, Gltimo pérrafo, y 107 parrafo primero,ffacciones I, Il y lll'y
108 de la Ley Electoral; en tal virtud, se satss&gé% el primer elemento
Ralidad.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO necesario para tener por demostrada la intencigh

en atencion a lo siguiente:

1. El evento de diecisiete de e ] to de dos mil quince, fue organizado por
los Diputados Locales d&l” Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional en la LVl Legislatura del Estado, en coordinacién con los

S* Federales del Grupo Parlamentario de ese

) que se encuentra el denunciado quien estuvo

’.

partido politico. Entreg!

i%f{?%gg‘ por lo que pide u f}aplauso por el tema de salud, y agrega que el fm de!

ENERAL
Bgcf}-m , “porque hemq »wsto que en Corregidora si se puede cuando goblema

Accidn Nag‘%tonal muchas felicidades TonRo"; ..La gente de
4 mujeres y hombres, votaron por su servidor para
o rlos como Diputado Federal y hace dos afios y medio me
' a apoyar para ser Senador de la Republica, familias de
Correfjidora, esta jornada de salud y de servicios es méas para la unidad
y laFalegria de las familias de Corregidora y de las familias de
{ QU"éretaro gracias al esfuerzo de cada dia de bienestar que han hecho
’r“companeros Diputados locales, de que nos juntamos a servirles en
eneficio de quien tiene una nifia, un nifio, un adulto mayor, un padre
de familia, aquella madre de familia, podamos servirles desde la
" politica; y “Estamos preocupados los legisladores de accién nacional,
porque hemos visto en estos dias como se nos ha ido la seguridad,
como empiezan a aumentar el robo de automdvil en la calle con y sin
violencia, como se ha incrementado el robo de casa habitacion, como
se ha incrementado el robo de comercio, donde hoy porque venimos
con estas jornadas después de haber arrancado con ejemplos de
legisladores responsables por la salud, porque 16% de queretanas y
gueretanos no cuentan con el servicio de salud publica, 14 municipios
tienen deficiencia de...”.

El veinte de enero de este afo, el Consejo General emiti6 resolucién en
el expediente IEEQ/PES/037/2014-P y su acumulado IEEQ/PES/039/2014-
P, instaurados en contra del Senador de la Republica con licencia,
Francisco Dominguez Servién. En dicho expediente se advierte que el
denunciado aceptd que existia una Unidad Movil vinculada a su Oficina
de Enlace Ciudadano, situada en el estado de Querétaro, la cual sostuvo
brindaba atencién médica gratuita; asimismo, se desprende que aceptd
que habia tenido oportunidad de acudir a las jornadas médicas llevadas
a cabo; e incluso indicé que el seis de octubre de dos mil catorce, se dio
el arranque a tales jornadas, en el que sehalé que se haria el mejor\J
esfuerzo para acercar los servicios de salud gratuitos a la mayof
cantidad de ciudadanos queretanos. La resolucién de referencia se

encuentra publicada en la pdgina del Instituto, y constituye un hecho
86
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notorio para esta autoridad electoral, al tratars ' un asunto resuelto

por la misma, por lo cual es dable mvocarlo&é‘h el presente asunto?

DET%}%%%%SSE,?&%RO —dicha resolucién fue materia de pron‘félamlento por el 6rgano
jurisdiccional electoral estatal, en lo relatiy®a cuestiones procesales—.

3. El treinta y uno de enero de do il quince, Francisco Dominguez
Servién, promovi6é recurso de a %Tacnon en contra del acuerdo de
veintitrés de enero de dos mil .gtiince, mediante el cual se decretd la
procedencia de medidas caufglares; medio de impugnacién que fue
tramitado y remitido al Tribd al el cual que en su pagina 17, sefiald lo
siguiente:

i

Por lo que corresponde al artigtilo 96 ultimo parrafo, arriba transcrito, igualmente es de sefalar
que las medidas cautelares.éft“)n infundadas e improcedentes, pues en el evento de 17 de enero
de 2015, no se incurri6 en ?\ducta alguna que actualizara el supuesto previsto en dicha norma,
ya que si bien se consta la entrega de algunos articulos a los presentes por medio de una
rifa, lo que supone ¢ B"no se entregé a la totalidad de los asistentes, dichos articulos no
contenian propaganda politica o electoral del Partido Accién Nacional ni de ningtn
candidato, pues oMo es del dominio publico, Accion Nacional no ha iniciado su proceso
interno de sele§c1on de candidatos, a cargos de eleccion popular en el Estado de
1o que dichas entregas no pueden ser indicios de presién al elector para
to, por lo mismo niego categdéricamente la comisién de las conductas
con esta norma y desde fuego que no lo haré en ningin acto posterior, pues

Querétaro,

(

Bajo' esa tesitura, es dable afirmar que el denunciado queria los
re§ultados obtenidos con el evento materia de inconformidad, pues
dcho evento lo organizé, en entre otros, en coordinaciéon con los
Diputados Locales del Grupo Parlamentario Acciéon Nacional, en el cual
““asistieron aproximadamente cuatro mil personas; se celebré dentro del

proceso electoral; existié propaganda con los emblema del Partido
Accion Nacional, como lo reconoce el propio denunciado, al indicar:
“pues si bien es cierto el doliente observé, al igual que los funcionarios del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que en el evento multicitado
habia logos o emblemas del PAN, debe precisarse que estos se
encuentran dentro de los logos distintivos de los Grupos Parlamentarios
sin ocasionar en modo alguno la violacién que infundadamente reclama.”;
(visible a foja noventa y cinco de autos). Asimismo, se realizaron
manifestaciones vinculadas con el proceso electoral, cargos de eleccién
popular y se realizd la rifa de diversos articulos considerados como
dadivas.

Por tanto, el denunciado —quien es un hecho publico y notorio que a {a
fecha solicité licencia en el Senado para contender al cargo de

2 Es aplicable en io conducente la jurisprudencia por contradiccion de la tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo rubro indica: "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE."

2 Dicho medio de impugnacidn fue resuelto por el érgano jurisdiccional electoral estatal el catorce d
marzo de dos mil quince, en el recurso de apelacién TEEQ-RAP-5/2015 y su acumulado TEEQ-RAP?
5/2015.
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Gobernador del Estado de Querétaro, por el g,ar’ndo Accién Nacional el
cual en su momento lo postuld para contgnder al cargo de Presidente
Municipal de Corregidora, Diputadgsf:Federal y Senador de la
Reptblica—, como integrante del Cféngreso de la Unién, tiene la
e

responsabilidad de cumplir a caba!l@féd con la normatividad a fin de que
se respeten las normas electora!ggg*’(lgé cual en la especie no acontecio.

En conclusién, la irregularga%d que se reprocha no derivd de una
concepcidén errdénea de lagnormatividad por parte del Senador de la
Republica, ahora conidicencia, en virtud de que conoce las
consecuencias juridicagfiue este tipo de conductas traen aparejadas, ya
que por los cargosiide eleccion popular que ha ostentado como
Presidente Munici ’%@de Corregidora, Querétaro, Diputado Federal y
Senador de la Rep lica, en los diferentes periodos, implica que conoce
las reglas relativds a la prohibicion de realizar actos anticipados de
campafa, asi coh":o de entregar dadivas por sf o por interpdsita persona,
elemento qgg;se traduce en la presion al electorado; obligaciones que
debieron sg rracatadas con puntualidad en los términos previstos en la

norma’uv: d electoral.
%,.

De ahn;que el denunciado contravino disposiciones legales que conocia
prewa‘“‘mente ya que como integrante del Senado de la Republica
partf:glpo directamente en la aprobacién de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en virtud de que son
‘mas de orden publico y de interés general; por ende, en ningln

las consecuencias de sus actos y por ende, las acepto.

Por tanto, se tiene por demostrado el segundo de los elementos
necesarios para tener por acreditada la intencionalidad de la conducta, y
de conformidad con el ius puniendi, se concluye que existe dolo en la
conducta que se reprocha a Francisco Dominguez Servién.

d) De la trascendencia de las normas transgredidas

La conducta desplegada por el denunciado, se tradujo en una accién
consistente en que realizd actos anticipados de campafa, en
contravencién a los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccién I; 96, Gltimo
parrafo, y 107 parrafo primero, fracciones |, Il y Il y 108 de la Ley
Electoral. Disposiciones gue contemplan las reglas en materia de
campafas que deben observar los actores politicos que participan en
los procesos electorales; las caracteristicas de la propaganda electoral,
asi como la prohibicidn de la entrega de cualquier tipo de material, en el
que se oferte o entregue algln beneficio directo, indirecto, mediato o

implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpédsifa

inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema q@
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persona quedando estrictamente prohibido a Ié% parhdos candidatos,
sus equipos de campana o cualquier person

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . RV
En ese sentido, la finalidad de las norngées tutelar los bienes juridicos

de legalidad, equidad e imparcial&ejﬁég gue rigen en la contienda
electoral, asi como el de libre volygtad de expresar el voto; y evitar se
genere una mayor oportunidad dérftn partido politico o candidato para
realizar la difusién de la plat C ma electoral, o bien, posicionarse de
forma indebida ante la ciu mdanla que ejerce su voto en la jornada
comicial, en un lapso f as prolongado que sus contendientes.
Asimismo, evitar que exf ta coaccién del voto pues la entrega de
bicicletas, triciclos, #£8drros deslizadores, lavadoras, hornos de
microondas, estufasgefrigeradores; asi como los servicios de “escuela

para padres”, sg%cnos “veterinarios”, “consulta oftalmoldgica”,
2 “asesoria jur!d '] “corte de cabello”, “afilado de cuchillos” y
fTGR;l{ ort “odontologia”; foss s’utuye dédivasy se aparta de los fines propios de una
ggig‘i‘gﬁ@ estrategia po|fiita-electoral vélida para la obtencion del voto.
FERERAL E

BIEQUTIVE En ese seg f?do el evento celebrado el diecisiete de enero de este ano,

con el cué'f‘se actualizé la conducta infractora que ha quedado senalada,

vulneraff’ de forma real y directa los bienes juridicos de legalidad,

equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral, asi como el
N de l"' re voluntad de expresar el voto, en ventaja en relacién con sus
opdsitores al iniciar de forma anticipada sus actividades de campana,
';.cunstanma que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de
uien aspira a una candidatura, y en el desequilibrio del proceso
relectoral.

e) De los intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efectos que pudieron producirse

Con la conducta reprochada a Francisco Dominguez Servién se
vulneraron de forma real y directa los bienes juridicos tutelados por los
articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 5, fraccion I; 96, Gltimo pérrafo; 107,
fracciones |, Il y Ill, y 108 de la Ley Electoral; consistentes en legalidad,
equidad y el principio de expresién libre de la voluntad del elector, en
virtud de que realiz6 actos de campafa fuera de los plazos establecidos
por la normatividad electoral; lo cual se configurd con la actualizacién de
los elementos temporal, subjetivo y personal; pues en el evento celebrado
el diecisiete de enero de este ano, se utilizaron elementos
propagandisticos visuales, expresiones y grabaciones con el propésito de
generar una ventaja a favor del denunciado en el presente proceso
electoral, en el cual se distribuyeron gorras azules con la leyenda
“Pancho Dominguez”; el personal encargado de registro preguntaba a los
asistentes si eran afiliados del Partido Accion Nacional y si deseaban
enviar un saludo a "Pancho Dominguez” —por medio electrénico—; se
realizé la entrega de papeletas que contenian los apartados de: nombre,
domicilio, teléfono, correo electrénico y fecha de cumpleanos; se realiz0 /L
mediante “rifa” —que gramaticalmente significa “Juego que consiste e
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sortear algo entre varias personas— la entrega,.thleversos objetos; se
prestaron diversos servicios; portados “legisladores locales;
intervinieron dependencias del Municipio Corregidora, Querétaro;
como son la Procuraduria de la Defensa 5[ Menor y la Familia; Huertos
Urbanos; Instituto Municipal de la Juvestud de Corregidora; se hizo uso
de camionetas tipo “pick up” y de " dllas con logotipos del Sistema
Municipal de la Defensa |ntegra‘lg e la Famllla —SMDIF—, con las
leyendas “Todos por fa FAMILIA S;MD!F Corregidora 2012-2015"; asi como
de la unidad movil con la leyendéf“Medlca Movii. CORREGIDORA. Todos
¥, ‘&;‘ i
por Ia FAMILIA"; se dio cue a°en que Ios presentes medtante porras

it ﬁendo a las “Mega Jornadas de Bienestar”,
participé el grupo mu t_ I denominado los “Angeles Azules". De ;gual
forma, quienes intervigieron en el evento emitieron mensajes vinculados
con la materia elec;t;g?al cargos de eleccidn popular e insistian a los
presentes a arengg,fgf?el color “Azul”.

2

presentes a continuar a

En ese sent@é‘f%; dichos bienes juridicos tutelados no solamente se
pusieron en p“‘hgro si no que se vulneraron de forma real y directa con lo
gue se gen’ero un resultado lesivo que se considera significativo al
desarroHof’ge! Estado Constitucional de Derecho, ya que la finalidad de la
norma, a “prohibir la realizaciéon de actos anticipados de campafa asi
como Ia*prohlbimon de la entrega de cualquier tipo de material, en el que
se otgﬁe o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o
mmed:ato en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
lmphque la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita
eﬁersona —quedando estrictamente prohibido a los partidos, candidatos,

#§Us equipos de campana o cualquier persona—, tienen como finalidad
’ﬁevntar gue una opcidn politica se encuentre en ventaja en relacion con sus

opositores al iniciar de forma anticipada sus actividades de campafa,
circunstancia que se reflejaria en una mayor opottunidad de difusién de
guien aspire a una candidatura. Asimismo, tiene como propdsito evitar
que el voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido o
candidato, sino por las dadivas que, abusando de las penurias
econdmicas de la poblacion, influyan de manera decisiva en la emision
del sufragio.

Por lo que, la conducta infractora se traduce en una infraccién de
resultado y de gran relevancia, lo que contribuye para agravar el reproche
a Francisco Dominguez Servién.

f) De la reiteracion de la infraccion

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y
sistematica, pues no existe constancia de que Francisco Dominguez
Servién haya cometido de manera constante y repetitiva con anterioridad
faltas del mismo tipo, consistentes en la realizacién en actos anticipados
de campanfa, a través de un evento en el cual se hiciera la entrega de
dadivas; para posicionarse ante la ciudadania en detrimento de los demds™

actores politicos que participan en el presente proceso electoral;
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Por lo tanto, este aspecto no trascief /"e en la reprochabilidad de la

conducta infractora.
g) Singularidad o pluralidad a falta cometida

En la presente causa exisiggsingularidad en la falta, puesto que el

denunciado realiz6 .una gola conducta infractora consistente en la

realizacién actos anticipgdos de campana, el cual se actualizd derivado

del contexto en el que sgirealizé el evento materia de inconformidad, en el

gue existieron elemepites visuales y auditivos con el propodsito de obtener
Lk N . . .

el voto, pues en el% ento se realizaron manifestaciones vinculadas con

procesos electoralgs y se efectud la entrega de dadivas como forma de

;”:E?QR;&{, DEL presion a los asjs stentes para obtener su voto; actividades que se traducen
YIERETARD en las mfracc nes a los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de
SENERAL Institucionesy Procedimientos Electorales; 5, fraccion I: 96, ultimo
BIECUTHY/ parrafo; 10Jfracciones I, 11y II, y 108 de la Ley Electoral.

h) }% “las condiciones externas y los medios de ejecucion

‘;% ondiciones externas (contexto factico)

d%h la celebracién del evento en el inmueble ubicado en Avenida Rivera
| Rio, Esquina Camino a las Flores sin nimero, El Pueblito, Corregidora,

Juerétaro, frente al Lienzo Charro denominado “Hermanos Ramirez”, que
alberga la Unidad Deportiva del Municipio de Corregidora, en especifico
el diecisiete de enero de dos mil quince, desarrollado en el proceso
electoral ordinario 2014-2015, en el que se renovaran los poderes
Legislativos y Ejecutivo, asi como los integrantes de los dieciocho
Ayuntamientos que conforman la entidad; se constituyd un acto masivo
de campafa en el que se entregaron dadivas que se traduce en la
coaccién al voto en contravencion al principio de la expresion libre de la
voluntad del elector.

i) Medios de ejecucion

Con relacién a este tépico, se menciona que en la ejecucion del evento
fueron utilizados recursos publicos provenientes del municipio de
Corregidora, consistentes en el uso de vehiculos en el que estuvieron
presentes las dependencias de la administracion publica municipal,
Instituto Municipal de la Juventud, Sistema DIF Municipal y una Unidad
Médica Mévil del municipio de Corregidora, los cuales participaron en el
evento, de ahi que la participacion de las dependencias y el uso de
recursos influyé en la equidad en la contienda, pues se conté con la
presencia de aproximadamente un total de cuatro mil personas.

Los medios sehalados, se analizan en conjunto con los siguient
elementos: se utilizaron medios audiovisuales y auditivos, propaganda
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prestacnon de servicios consistentes en losfdenominados * escuela para
’ padres”, "servicios veterinarios”, consﬁj’ca oftalmolégica”, "asesoria
DE‘EES%{,OD%LSSEQS}%RO juridica”, "corte de cabello”, aﬁlad%'de cuchillos”, "odontologia”,

"ginecologla "odontologia” y "consiiltas relativas a medlcma general”,
“reparacion de electrodoméstico:s ;ﬁ‘se utilizaron carteles conocidos como
displays, relativos a Procuradg" ‘de la Defensa del Menor y la Familia,
Huertos Urbanos e Inst:tutoﬁ nicipal de la Juventud de Corregidora,
mercaDIFto, camionetas pick up y de redilas, cuyas puertas tenian
logotipos del SMDIF (Sis ema Municipal de la Defensa Integral de la
Familia) con las Ieyer;(i’_gE “Todos por la FAMILIA SMDIF Corregidora
2012-2015"; las persagf is que asistieron al evento participaron en un
concurso de los dgiominados “rifa” por el que se les entregara una
papeleta, con un eé(acio impreso de cinco renglones para llenar con las

leyendas: “Nom Domicilio Teléfono, Correo electrénico y Fecha de
rcré*zm BEL cumpleanos”; l rlfas versaban sobre los siguientes articulos: bicicletas,
QULRER&R(} triciclos, cary&"deshzadores lavadoras, hornos de microondas, estufas y
GENERAL refrlgeradog .
RE.S[UTEW -

Bajo es tes:tura acreditada la infraccion y su imputacién subjetiva al
denundfado se procede a calificar la falta, tomando en consideracion el
contedé”ﬁdo de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
cont avencion de la norma administrativa, los que han quedado
anéhzados en los términos anteriores.

ta autoridad administrativa electoral determina que la falta se califica
. y omo grave, en virtud de que no es posible calificarla como levisima o
2" leve, pues en dichas calificaciones sélo pueden estar incluidas aquellas
conductas en las que no se acredita plenamente una afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia
de propaganda electoral.

Asimismo, derivado de que la conducta infractora consistente en la
realizacion de actos anticipados de campana, es una falta sustancial y de
resultado en la que existid la afectacion real y directa de los bienes
juridicos tutelados por la norma infringida, como son los principios de
legalidad, equidad en la contienda, asi como el principio de la expresion
libre de la voluntad del elector, dado que con la conducta se gener6 un
desequilibrio en el presente proceso electoral, asi como presién a quien
en su oportunidad votard en las urnas, en la medida en que se entregaron
diversos articulos y se prestaron servicios.

En relacién al grado de la falta cometida por Francisco Dominguez
Servién® ésta se gradla como especial, de conformidad con las
circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién—, asi como las de
caracter subjetivo —grado de intencionalidad o negligencia vy

CZ__‘

P 23
_§ Con apego al procedimiento de fijacién e individualizacién de sanciones administrativas en materia electoral, contenido en la Tesis [de
? Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro indica: “SANCIONES

ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION'.
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reincidencia—, las cuales han quedado angfizadas en los apartados

anteriores; lo anterior en razén de lo siguient

La irregularidad que se reprocha no de '?f ) de una concepcién errénea de
la normatividad por parte de quie%\gﬁenta el cargo de Senador de la
Republica, ahora con licencia, es militante del Partido Accién Nacional, y
a la fecha es un hecho publico yg,',o"’[ono que solicité licencia en el Senado
para contender al cargo de G§ _emador del Estado de Querétaro, por el
Partido Accién Nacional, éfés’ de conformidad con las funciones que
desempefia como Sen d%‘r*" de la Republica, sabia y conocia las
consecuencias de sus a ’"os por lo que debié cumplir con lo dispuesto en
la Ley General d Tinstituciones y Procedimientos Electorales,
ordenamiento que ekﬁlsmo aprobd en la Cdmara Alta, y debié apegarse a
la normatividad el‘gctoral de la entidad la cual establece las reglas

relativas al inicigge Ias campahas.,

3

cor o candidato tnico para acceder al cargo de Gobernador del Estado de
@ eretaro con fo cual se vulneran de forma real y directa los bienes
iridicos tutelados como lo son legalidad, equidad, asi como la expresién
“libre de la voluntad del elector, al existir una ventaja indebida en

J’\L

detrimento de las demés fuerzas politicas que participan en el presente
proceso electoral 2014-2015, en el que se renovaran los Poderes Ejecutivo
y Legisiativo, asi como a los integrantes de los Ayuntamientos que
conforman la entidad.

Asimismo, la conducta fue dolosa y existié pluralidad en la falta, en la
medida que fueron diversas conductas infractoras en un mismo evento.

2. Individualizacion de la sancion. En este apartado una vez que se
calificé la falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en
su comisién, se procede a individualizar la sanciéon para lo cual se
ponderaran dichos elementos, con el propdsito de seleccionar la sancion
a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefalar su medida, en
atencion a las circunstancias de caracter objetivo y las de caracter
subjetivo; para lo cual se analizan los siguientes elementos:

a) La calificacion de la gravedad de la infraccion

Este 6rgano superior de direccion calificéd la falta como grave especial,
por las consideraciones que han quedado indicadas; por lo que queda
expuesto que se acredité y confirmé el hecho subjetivo y el grado d
responsabilidad en que incurrid el infractor; ante esas circunstancias,
debe ser sujeto de una sancién, que al tomar en consideracién |

93

07/2006- 333




",

calificacion de la lrregularldad y las cn’cunstancxa
que se analiz6,
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DEL ESTADO DE QUERETARO conductas similares en el futuro y proteja la normas a las que se ha

medlda que realizé actos anticipados de
campana, consmtentes enéé‘é}ﬁe dentro del proceso e!ectoral ordmano

i¥que asistieron aproximadamente cuatro mil
liecisiete de enero de dos mil quince, en el cual
es y auditivos, asi como expresiones relacionadas

personas, celebrado ¢
existian medios vis

08 AL DEL con el emblema deT"Parhdo Accién Nacional, asi como con la imagen y
EEEEM nombre de Frané’%co Dominguez Servién, quien a la fecha se encuentra
Edmg‘,ﬁ , registrado co :?b aspirante para acceder al cargo de Gobernador del

Estado de Qsi rétaro, por ese partido politico. En la entrada del evento se
encontrabau aproximadamente veinte personas con casacas y gorras
azules ¢ *ﬁ el nombre de “Pancho Dominguez”, quienes contaban con
dlspos&t‘ﬁlos electrénicos —tabletas—; en la entrada del evento se
pregu?ﬁaba a los asistentes si contaba con credencial para votar, asi
5 si eran afiliados al Partido Accién Nacional; asimismo, se les
préguntaba si deseaban enviar un mensaje por video a “Pancho
Dominguez” a través del dispositivo electrénico de referencia. Las
ersonas que intervinieron en el evento, entre ellos, Francisco Dominguez
Servién, realizaron manifestaciones vinculadas con el proceso electoral,
en las cuales se resalta el nombre del Partido Accién Nacional y de
“Pancho Dominguez”, entre las que se encuentran: “no puedo dejar de
saludar a Margarita Zavala, esposa del mejor Presidente que hemos tenido
en Meéxico, Felipe Calderén”, “accion nacional, accién nacional siempre
esta, haya o no campana, porque esto es fuera de campafia, estamos en
accioén”; “por lo que pide un aplauso por el tema de salud, y agrega que el
fin del evento es la alegria, el entusiasmo de la mano de Accién Nacional”:
“porque hemos visto que en Corregidora si se puede cuando gobierna
Accién Nacional, muchas felicidades Toro”; “...La gente de Corregidora,
mujeres y hombres, votaron por su servidor para representarlos como
Diputado Federal y hace dos afos y medio me volvieron a apoyar para ser
Senador de la Republica, familias de Corregidora, esta jornada de salud y de
servicios es mds para la unidad y la alegria de las familias de Corregidora y
de las familias de Querétaro, gracias al esfuerzo de cada dia de bienestar
F que han hecho mi companeros Diputados locales, de que nos juntamos a

g? servirles en beneficio de quien tiene una nifia, un nino, un adulto mayor, un
?g‘: padre de familia, aquella madre de familia, podamos servirles desde la
;

o

f #Tipo de infraccidén (accidn u omisidn); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
2

intereses o valores juridicos tutelados que se vuineraron o los efectos que pudieron producirse por
comision de la falta; reiteracion de la infraccion (vulneracion sistematica de una misma obligacion);
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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politica; y “Estamos preocupados los legisladores dé"’"accron nacional,
porque hemos visto en estos dias como se nos ha, 1do la seguridad, como
empiezan a aumentar el robo de automdévil en I ca//e con y sin violencia,
como se ha incrementado el robo de casa, thabitacién, como se ha
incrementado el robo de comercio, donde Qo porque venimos con estas
jornadas después de haber arrancado on ejemplos de legisladores
responsables por la salud, porque 16° 67de queretanas y queretanos no
cuentan con el servicio de salud pub“ a, 14 municipios tienen deficiencia
de..”. En dicho evento se rifaron dj¥ersos articulos; ademas, se prestaron

servicios de “escuela pa@’}, padres”, ‘“veterinarios”, ‘“consulta
oftalmolégica” “asesoria jt ddica”, “corte de cabello”, “afilado de
cuchillos” odontologla@} ) entrega de los articulos de mérito se

considera como dadlvag“%ﬁbrohlbxdas tanto por la Ley General de
Instituciones y Procedifr entos Electorales, como por la Ley Electoral,
respecto de la cual @gﬁte el pronunciamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacig® en el sentido de que se consideran dadivas la
entrega de arttcuL% sin que sea necesarlo que Ios articulos contengan

arrafo 107, fracciones |, It y Hl, y 108 de la Ley E!ectoral
ue genera una posicion de ventaja en relacion con sus
rBS, pues inicié de manera anticipada con los actos de campana
con gargo al erario pulblico, aprovechandose de las penurias de la
dad que en su oportunidad depositard su voto en las urnas en el

n una mfraccuon de resultado que ocasiona un dafio real y directo a los
bienes juridicos tutelados por la norma transgredida como son los
principios que han quedado precisados.

c) Lareincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

En términos de lo dispuesto en el articulo 248, parrafo segundo de la Ley
Electoral, se considerard reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
a que se refiere la ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro
de los cinco afnos posteriores a la infraccion anterior.

La Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el namero 41/2010,
sefala que los elementos minimos que se deben considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién son: a) El
ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la
que estima reiterada la infraccién; b) La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y ¢) Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de {a contravencién
anterior, tenga el caracter de firme.
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En el caso concreto en los archivos del Instltut o existen medios
probatorios relacionados con que respecto de tié el denunciado con
anterioridad haya incurrido en conductas snmllé‘r’és y, que esta autoridad
pudiera considerar para los efectos de md?wduahzar la sancién que
pudiera corresponderle; pues se trata dé¥tina conducta aislada, al no
existir registro de otros proced:mlerLto ancionadores concluidos en
contra de Francisco Dominguez Ser ‘n en los que conste que se hayan
originado por conducta similar.
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d) Las condiciones socioe&% micas
B De conformidad con lo genalado en el Presupuesto de Egresos de la
»d Federacién para el ejer %‘”o fiscal de dos mil catorce, pagina 144, de 237,
2l Anexo 22.2.3 denominddo “Remuneracion total anual del puesto de
:(TORAL DFL. eleccion de Senado la Republica”, publicado en el Diario Oficial de la
?ﬁfiém“n Federacion el treside diciembre de dos mil trece; asi como en el
’E‘:f i Presupuesto deiEgresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de dos
- mil quince, pgblicado en el Diario Oficial de la Federacién el tres de
diciembre dé%"? mil catorce, pagina 169 de 256, Anexo 23.2.3 denominado:
gion total anual del puesto de eleccion de Senador de la
? se advierte que el Senador de la Replblica Francisco

ez Servién en el ejercicio fiscal de dos mil catorce recibié la
de $1 982 726 {un millén novecientos ochenta y dos mil

Domi n%
cant:dﬁ

1 j"nta mil quinientos dtec:seis pesos 00/1 OO M.N)”’.

Zlmposicion de la sancion. Los pardmetros que se tomaran en cuenta
" para seleccionar y graduar la sancion correspondiente, en funcion de la
gravedad de la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y
condiciones particulares, se desprenden del analisis efectuado a la
conducta cometida por Francisco Dominguez Servién, con base en los
criterios de la Sala Superior y de la sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-05/2010.2

» La informacién obtenida constituye un hecho notorio, acorde con la Jurisprudencia del Tribunal
Colegiado de Circuito, con rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.”

% Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia,
cuyos rubros se indican: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES";
"SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA
CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDI A,
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION;
y 'REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA S
ACTUALIZACION." )
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Primeramente se puntualiza que del analisis de Io "~é'|ementos objetivos y
subjetivos que rodearon la contravencion degld norma, se advierte la
inexistencia de reincidencia, la singularidadéen la falta y la ausencia de
reiteracién de la conducta del infractq‘f,: elementos que configuran
circunstancias que disminuyen la ﬁg{g‘éponsablhdad del denunciado,
denominadas atenuantes.

INSTITUTO ELECTORAL
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De igual forma, se advierte que:las circunstancias que aumentan la
responsabilidad del mfractor‘U enominadas agravantes, son: a) lLa
conducta fue calificada cohg‘b grave especial, por las circunstancias
objetivas y subjetivas quesfodearon la contravencion de la norma; b) La
conducta se tradujo en dna falta sustancial y de resultado, en virtud que
con su comision segntringieron de forma real y directa los valores
juridicos protegidosizpor la norma infringida a saber: principios de

:C?OME. legalidad y equxdgcﬁ?ﬁsn como la expresion libre de la voluntad del elector;
UERETARD c) En el evento Qgédlems:ete de enero de dos mil quince, existio un posible
SEMERAL beneficio a fa\gé ‘de Francisco Dominguez Servién, quien a la fecha es un
EIECUTY? hecho pubhc .y notorio que solicité licencia en el Senado para contender

al cargo dgj%Gobemador del Estado de Querétaro, por el Partido Accion

Nac&onal { cual en su momento lo postuld para contender al cargo de

Pres:d%Qte Municipal de Corregidora, Diputado Federal y Senador de la

Repu ca; d) Se acredité que el denunciado actud con dolo en la medida
, en sabla y conocia las consecuencias que la conducta infractora trae
5 ? ap ejadas e) La conducta del denunciado no derivé de una concepcion
effonea de la normatividad, pues éste sabe y conoce las consecuencias
J rldlcas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que es un hecho
pubhco que ha participado para ocupar los siguientes cargos de eleccion
popular a saber; Presidente Municipal de Querétaro, Querétaro; Diputado
Federal y Senador de la Republica, cargo que ostenta en la actualidad,
esto es, él mismo participé en la elaboracion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y conoce las disposiciones
reguladas en la Ley Electoral en materia de campanas, asi como de la
prohibicion de coaccionar al elector; f) El denunciado contravino
disposiciones legales que conocia previamente, ya que son normas de
orden publico y de interés general; en ningin momento actud bajo un
“error” respecto de la norma que debia cumplir; y g) El evento fue
celebrado dentro del proceso electoral 2014-2015, en el que se renovaran
los cargos de eleccién popular de Gobernador, Diputados Locales e
integrantes de los dieciocho Ayuntamientos de los Municipios que
conforman la entidad.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de

caracter especial, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter

objetivo y subjetivo que concurrieron en su comisién; se procede a elegir

la sancién a imponer, de conformidad con el catalogo de sanciones que

contiene el articulo 246, fraccion H de la Ley Electoral, el cual establece: L
WA

Respecto de los ciudadanos, aspirantes a candidatos, precandidatos o candidatos a cargos de
elecciéon popular:
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a) Con amonestacién publica.

INSTITUTO ELECTORAL . ) ,
DEL ESTADO DE QUERETARO b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario m

Estado de Querétaro.

o general diario vigente en el

¢) Con la pérdida del derecho a ser registradoég o precandidato o candidato o, en su caso,
si el registro ya estuviere concedido, el mismo quedaré sin efectos. Esta sancion podra
aplicarse aun cuando hubieran regﬁ') do electos mediante algin procedimiento
apegado a la normatividad aplicablesis

o S . .
Cuando las infracciones comgtidas sean imputables exclusivamente a los sujetos
previstos en esta fraccién, nospfocedera sancion alguna en contra del partido politico o

coalicion de que se trate;

(T%?gfég?*?, Acorde con lo dispues{aien el precepto legal de referencia, asi como en el
Eg%—iﬁ{& articulo 238, fraccio e la Ley Electoral, constituyen infracciones de los
sEHERA ciudadanos y aspif

o tes a candidatos a cargos de eleccién popular a la
EJECLITIV
Ley Electoral, lﬂ

x_;eélizacién de actos anticipados de campafa. Dicha
conducta podrdgser sancionada en atencion a dos factores como son la
gravedad de#la infraccion, asi como el grado de responsabilidad del
infractor, cghitlas sanciones consistentes en amonestacion publica; multa

a cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en

precandidato o candidato o, en su caso, si el registro ya estuviere
concédido, el mismo quedaré sin efectos.

ejercer su facultad discrecional para imponer sanciones, en atencién a las

o

articularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones
de modo, tiempo y lugar en gue se cometid la infraccién, las condiciones
subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la
falta, asi como el posible beneficio que se obtuvo—; y si la norma
establece un minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de
dichos limites, con la finalidad de impedir la imposicidon de multas
excesivas, permitiendo por ofro lado, la oscilacién en la determinacion del
monto de la sancion, en atencién a las particularidades del caso concreto.
Es decir, la sancién que se imponga debe ser aquella que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancién se debe atender a la necesidad
de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues como lo ha sostenido la Sala Superior®’, es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancién.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cuadl de las sanciones
establecidas en el articulo de mérito resulta idonea para cumplir con el
propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta

2T psi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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cometida vy, finalmente, si la sancién elegida contempla%u’ ‘minimo y un
maximo, establecer la graduacién concreta idénea. &%

ohducta desplegada por
Francisco Dominguez Servién, quien es mL};;ft%ﬁﬁte del Partido Accién
Nacional y a la fecha es aspirante para conténder al cargo de Gobernador
del Estado de Querétaro; consistente gfi-fealizar actos anticipados de
campana, configurados en el conte en que se desarrolld el evento
denunciado, asi como con la en . de dédivas realizada mediante
“rifas”; prestacién de servicios gfie-fueron atribuidos a los legisladores
locales. Lo anterior en contrayg%élon a lo dispuesto en la Ley General de
Instituciones y Procedimig \tos Electorales y en la Ley Electoral,

respectivamente, que estafigcen lo siguiente:

En primer término, conviene precisar que la cef

s y Procedimientos Electorales, dispone:

5. La entregﬁ e cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral de
partidos,ﬁgfahciones o candidatos]®, en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirec f‘?hediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
impligﬁﬂg?‘”!a entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita persona esta
estilégég’mente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campana o cualquier
persona. Dichas conductas serén sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumird

oo indicio de presion al elector para obtener su voto.

Ley%%?é@ctora! del Estado de Querétaro, prevé:
w:sz, Articulo 96. El proceso electoral estd constituido por la serie de actos que realizan los

* organismos electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos, de conformidad con
lo dispuesto por esta Ley.

La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de los
partidos, coaliciones y candidatos, en el que se oferte o entregue algiin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campaifa o cualquier
persona. Dichas conductas serén sancionadas de conformidad con esta ley y se considerara
como indicio de presién al elector para obtener su voto.

Articulo 107. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la jornada
electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

1. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencion del voto;

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y
propagandisticos relacionados con las campafas electorales, los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, asi como los candidatos independientes, deberéan hacer énfasis
en la conformacién colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

* La SCJN al declarar al resolver respecto de la Accién de inconstitucionalidad 22/2014, y su acumulado, declard
la invalidez de la porcién normativa que indica: “..que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”.
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candidaturas y obtener el voto;

1. La propaganda electoral estd constituida pog%?‘; ementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de campanas elegtrales por los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidatgg#con el propésito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones, iméagenes, graks «1(5nes y proyecciones, debiendo abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciong$; a los partidos o que calumnien a las personas.
El Consejo General del instituto determd 7 lo procedente para el retiro o suspensién de la
propaganda que contravenga lo antegidi

paganda electoral a las condiciones establecidas por la
fdos Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
obre la materia y esta Ley;

Los partidos deberan sujetar sy
Constitucién Politica de los Esi
Querétaro, las Leyes Gener.

darén inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la
r més de sesenta dias.

Articulo 108. Las campa
eleccién. No deberan

El mcumphmtent@?ﬁe dichas normas radica en que el infractor realizd
actos de campaﬁé sin ajustarse a los plazos previstos, los cuales se
traducen en ae;%)s anticipados de campafa, en la medida en que en el
evento celeprado el diecisiete de enero de este afo, se encontraron
elementos #pfopagandisticos como escritos, publicaciones, imagenes,
y proyecciones realizadas con el proposito de obtener el voto,

En’ ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias adversas y

;’g‘hversas que rodearon la conducta, este 6rgano superior de direccidon

estima que la sancién prevista en el inciso a) del articulo 246, fraccion |l
de la Ley Electoral, consistente en una amonestacién publica no es apta
para satisfacer los propésitos sefnalados por el maximo dérgano
jurisdiccional en materia electoral,®® en atenciéon a las circunstancias
objetivas en las que se cometié la conducta infractora, aunado a que seria
poco idonea para su disuasidn y generar una conciencia de respeto a la
normatividad electoral; puesto que no traeria un efecto equivalente a la
gravedad de la falta, y por consiguiente, no implicaria un medio de
correccidn éptimo.

Por otra parte, no es dable imponer la sancién prevista en el inciso ¢), de
dicho articulo, consistente en la pérdida del derecho a ser registrado
como candidato o, en su caso, si el registro ya estuviere concedido,
dejarlo sin efectos; lo anterior ya que dicha medida seria excesiva y
desproporcionada respecto de la conducta desplegada por el denunciado,
en atencion a las circunstancias objetivas y subjetivas en que se present6
la falta.

En cambio, se considera que la sancion idénea es {a sefalada en el inciso
b) del articulo 246, fraccion Il de la Ley Electoral, consistente en una

Ny
2por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el C

recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-114/2009.
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multa de una hasta cinco mil veces el salario mifiimo general diario
vigente en el estado de Querétaro, segin la gra@;ﬁd de la falta, en razén

de lo siguiente:
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1) La infraccién que se reprocha se cgmietid por acciéon dado que el
denunciado realiz6 actos anticipadoggmp campana, consistentes en que
dentro del proceso electoral ordingkio 2014-2015, en coordinacién, con
otros servidores publicos, organi één evento masivo en el que asistieron
aproximadamente cuatro mil g\ nas, celebrado el diecisiete de enero
de dos mil quince, en el g;“l existieron medios visuales y auditivos,
expresiones relacionadas g@on el emblema del Partido Accién Nacional,
asi como con la image nombre de Francisco Dominguez Servién y
“Pancho Dominguez’gatiien a la fecha se encuentra registrado como
aspirante para acc “al cargo de Gobernador del Estado de Querétaro,

por ese partido p kit o. En el evento se distribuy6 a los asistentes gorras

oy
CTORAL DEL

ERETARG azules con la lgyenda “Pancho Dominguez”; el personal encargado de
SERERAL registro pregu;:ffi;éba a los asistentes si eran afiliados del Partido Accion
BJECUTIV! Nacional y sﬁ%?'éseaban enviarle un saludo a "Pancho Dominguez” —por

medio elegitSnico—; se realizé la entrega de papeletas que contenian los

cumpleghos; en el evento de merito se realizaron las manifestaciones
relativds a cargos de eleccion popular, al nombre de “Pancho
Dominguez”, y al nombre del Partido Accién Nacional, como se advierte:

... no puedo dejar de saludar a Margarita Zavala, esposa del mejor Presidente que hemos tenido
en Meéxico, Felipe Calderén”, “accién nacional, accién nacional siempre esta, haya o no
campaha, porque esto es fuera de camparia, estamos en accién”; “por lo que pide un aplauso
por el tema de salud, y agrega que el fin del evento es la alegria, el entusiasmo de la mano de
Accién Nacional”; “porque hemos visto que en Corregidora si se puede cuando gobierna Accién
Nacional, muchas felicidades Tono”; “...La gente de Corregidora, mujeres y hombres, votaron
por su servidor para representarlos como Diputado Federal y hace dos afos y medio me
volvieron a apoyar para ser Senador de la Republica, familias de Corregidora, esta jornada de
salud y de servicios es mds para la unidad y la alegria de las familias de Corregidora y de las
familias de Querétaro, gracias al esfuerzo de cada dia de bienestar que han hecho mi
companeros Diputados locales, de que nos juntamos a servirles en beneficio de quien tiene una
nifia, un nifo, un adulto mayor, un padre de familia, aquella madre de familia, podamos servirles
desde la politica; y “Estamos preocupados los legisladores de accién nacional, porque hemos
visto en estos dias como se nos ha ido la sequridad, como empiezan a aumentar el robo de
automévil en la calle con y sin violencia, como se ha incrementado el robo de casa habitacion,
como se ha incrementado el robo de comercio, donde hoy porque venimos con estas jornadas
después de haber arrancado con ejemplos de legisladores responsables por la salud, porque 16%
de queretanas y queretanos no cuentan con el servicio de salud publica, 14 municipios tienen
deficiencia de...

De igual forma, se realizé mediante “rifa” la entrega de objetos, vy se

prestaron diversos servicios.

2) Se lesionaron los bienes juridicos de legalidad y equidad, al infringir
los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 5, fraccion |; 96, Uultimo parrafo; 107,
fracciones |, ll y Ill, y 108 de la Ley Electoral.

3) Con la conducta desplegada por Francisco Dominguez Servién, obtuvg\
un beneficio a su favor, ya que el propdsito del evento fue posicionars /i_/
ante la ciudadania con fines electorales, asi como que se obtuvo u

10



beneficio a favor del Partido Accién Nacional, corég% ual se rompi6 con
los principios de legalidad y equidad en el proci% electoral, asi como el

INSTITUTO ELECTORAL
| elector, y a la vez se

DEL ESTADO DE QUERETARO principio de la expresion libre de la volunta
traduce en una ventaja indebida en detr to de los demds actores
politicos; dado que a la fecha se encue en curso el proceso electoral
ordinario 2014-2015, en el que se renovgkan los cargos de eleccion popular
de Gobernador, Diputados Localgé® e integrantes de los dieciocho
Ayuntamientos del Estado de Que

calificada como grave especial, por las
n en su ejecucion, asi como las particulares

4) La conducta de mérito
circunstancias que confluyg
del ente infractor.

5) Lo expuesto : numerales anteriores permite concluir que la
violacién a las propibiciones establecidas en la normatividad de caracter

éﬁ?&gga electoral, muestr, In grado de responsabilidad acorde con el nivel de
EHERAL gravedad que refivesenta la infraccion.
FECUTIVE

¢~ Dominguez Servién, cuenta con suficiente capacidad
,“ara solventar alguna posible sancién pecuniaria, pues de

& Expuestos los motivos para la eleccién de la multa, como sancién idénea
imponer en el caso concreto, se procede a su cuantificacién, de
conformidad con lo siguiente:

Determinacion de la sancion. Con base en la concurrencia de los citados
elementos, en la infraccion administrativa en estudio, se surten los
extremos para que este drgano superior de direccién se encuentre en
posibilidad de sancionar a Francisco Dominguez Servién con una multa
de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en
el Estado de Querétaro, en términos del articulo 246, fraccion 1l de la Ley
Electoral, cuyo monto particular se fijara dentro de ese parametro, en
atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en
la comision de la infraccidn, respetando los hechos pertinentes, las reglas
de la loégica, la sana critica, y con apoyo en lo sefalado en la tesis
jurisprudencial emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.*® Asimismo, se tomard en cuenta que

**FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir las
facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas
condiciones. Cuando la ley sefala ciertas penas para determinadas infracciones, y da un limite~
inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendré que usar de su arbitrio, y deber
razonarlo adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas d
la légica. Pero dada la infraccién, la autoridad estard legalmente obligada a imponer la pena. En
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la doctrina ha sustentado como regla ge
multa que fije el legislador, sefala un ﬁ%}
para la correcta imposicion de la sancig
circunstancias gue concurran en la éﬁ*
las agravantes y atenuantes las pe&@%

g‘ique si la cuantia de la
n minimo y uno maximo,
deben considerarse todas las
ision de la infraccion, incluidas
aridades del infractor y los hechos

gue motivaron la falta; a fin de qgﬁa autoridad deje claro cémo influyen

para que la graduacién se sit
maximo de la sancién, con |
para fijarla con base en esgs

al valorar las circunstancias que dlsmmuyen

en el extremo minimo del pardmetro al que se ha

n un cierto punto, entre el minimo y el
fcual se justifica el ejercicio de su arbitrio
lementos, tal situacién es adoptada por la

la

elémentos adversos —agravantes— que concurrieron en la irregularidad

crﬁié por esta via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del
hfractor, las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es

"de naturaleza sustantiva, que produjo una afectacion directa a los bienes

juridicos tutelados por las normas infringidas como son los principios de
legalidad y equidad, asi como de la expresion libre de la voluntad del
elector, hechos con los que se acredita el beneficio que obtuvo Francisco
Dominguez Servién quien organizd entre otros, el evento materia de
inconformidad con las caracteristicas apuntadas, ante la presencia de
aproximadamente cuatro mil asistentes a quienes se rifaron bicicletas,
triciclos, lavadoras, estufas, refrigeradores, tostadores y microondas, lo
cual se corrobora con la documental pdblica levantada por fedatarios
plblicos del Instituto, el diecisiete de enero de este aho, asi como al
concatenarse con los demds elementos de prueba que obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes, en la especie de Francisco
Dominguez Servién quien reconocié que a los fedatarios les const6 que
en el evento denunciado, se realizé la rifa de diversos articulos, pero que
no a todos los asistentes, lo que implica una afirmativa ficta sobre la
entrega de dédivas; por lo que de acuerdo al contexto en que se realizé el

cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipdtesis de hecho, a
la que la autoridad pueda aplicar ¢ no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no
basta que se satisfaga la hipétesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que

ésta queda a la discrecion de la autoridad.”
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evento materia de inconformidad se rinde convic ' de la existencia de

presidn al elector para obtener el voto de los asisi‘;entes.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Ahora bien, por las consideraciones ve@;ﬁas este 6rgano superior de
direccion, en ejercicio de su facultagit % discreciéon y con base en la
hipétesis prevista en el articulo 2 fraccion Il, inciso b) de la Ley
Electoral, se determina que es pro;‘ﬁéente la imposicién de una sancién a
Francisco Dominguez Servién qg;xé’n es un hecho publico y notorio que a
la fecha solicité licencia ey ¢ | Senado para contender al cargo de
Gobernador del Estado de Qﬁ rétaro, por el Partido Accién Nacional, por
la infraccion a la normaggléctoral consistente en la comisién de actos
anticipados de campar onducta que se traduce en el beneficio a su
favor, al comenzar degipénera anticipada actos de campana, pues segun
: el meétodo de desig Fion no realizardn precampana, de conformidad con
E?@mg DEL lo previsto por el rtido Accion Nacional, al interponer el medio de
IWERETARD impugnacién enggbntra de la emisién de medidas cautelares, el cual fue
SENERAL resuelto por el.grgano jurisdiccional electoral estatal, con la clave TEEQ-
EIRCUTY: RAP-5/2015. g

Bajo esa ¢ situra, el denunciado debe ser sancionado con una multa
equivaleﬁt’é a 2000 (dos mil dias de salario minimo general vigente en esta
entidagfederativa para el ejercicio fiscal de dos mil quince), a razén de
$66. 45%(sesenta y seis pesos 45/100 M.N.) que asciende a la cantidad de
$132g;900 00 (ciento treinta y dos mil novecientos pesos 00/100 M.N.).

*'anterlor es asf, ya que se reitera que la irregularidad a sancionar no
,gi"envo de una concepcién errdnea de la normatividad por parte de
*Francssco Dominguez Servién, quien es un hecho publico y notorio que a
£ la fecha solicitd licencia en el Senado para contender al cargo de
Gobernador del Estado de Querétaro, por el Partido Accién Nacional, en
virtud de que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de
conductas fraen aparejadas, pues es un hecho conocido que el
denunciado ostento los cargos de Presidente Municipal de Querétaro,
Querétaro en el periodo de 2009-2012, de Diputado Federal en el periodo
constitucional 2009-2012 y fue elegido como Senador de la Republica para
el periodo de 2012-2018; por ende, en ningn momento actud bajo un error
respecto de la norma que debia cumplir, aunado a que la conducta se
calificé como grave especial.

F Ademas, resulta oportuno puntualizar, que en vista de que se trata de una
falta que fue calificada como sustancial, el quantum de esta sancién se
considera proporcional conforme al resultado que tuvo ia comision de esa
§ irregularidad reprochada.
¥
4 De igual forma, se considera que la sancién es acorde con lo establecido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias
cuyos rubros son: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE." y "MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NQ
EXCLUSIVAMENTE PENAL.", porgque la sancién administrativa debe tengr

como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente
104
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disuadir e inhibir la posible

futuro, y en cada caso debe ponerse paf
circunstancias objetivas asi como en las %ﬁﬁ
de que las sanciones no resulten musdq
desproporcionadas o irracionales o, g8

irrisorias.

Por ultimo, esta autoridad arribg

impone resulta apropiada pa
la normatividad sancionadg
conductas irregulares gif
remcxdenma ya qu »‘no

gue ascienden a Jz

IEEQ/PEGANT/2015-P 345

ebiones similares en el
icular atencién en las
iciones subijetivas, a efecto
5, trascendentales, excesivas,
' el contrario, insignificantes o

comision de infre

ala conviccion de que la sancién que se
arantizar el cumplimiento de los fines de
lectoral, como son la represién de futuras

ilares del infractor y la inhibicion de su

es -de caracter gravoso ni resulta

Can’udad de $1,930,516 (un millén novecientos tremta

mil qulnientos,gé’%‘“feC!sess pesos 00/100 M.N), se advierte que dicha

lugar a dugf{é?f‘ no pondra en riesgo la subsistencia del denunciado.

Asimismogfa sancion que por este medio se impone, atiende a los

Ventara un impacto cuantificable de 6.8841% lo cual sin

criterios, de necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la medida

#toria adoptada, asi como a los parametros previstos en la norma

electoffl y la ponderacién entre la violacién cometida y la proteccién de

3

los } 'i?énes juridicos tutelados.

Partido Accion Nacional

siguientes:

1. De la calificacién de la falta. Asi para calificar debidamente la falta,
" este érgano superior de direccidon procede a valorar los elementos

a) Del tipo de infraccion (accién u omisién)

La conducta desplegada por el Partido Accidén Nacional se tradujo en una
omisién, al incumplir con su obligacion de garante, pues dentro del
proceso electoral ordinario 2014-2015, aceptd y tolerd la realizacidn del

evento de diecisiete de enero

de este ano, organizado con recursos del

erario publico, en la medida en que sus organizadores fueron los
Diputados Locales del Grupo lLegislativo del Partido Accién Nacional en
la LVIl Legislatura del Estado de Querétaro, en coordinacién con los
Senadores y Diputados Federales del Grupo Parlamentario de dicho
partido politico; entre ellos, Francisco Dominguez Servién, Senador de la
Republica, ahora con licencia, a través del cual se utilizaron elementos
expresivos, visuales, auditivos, se prestaron diversos servicios gratuitos
por medio de interpédsitas personas y se entregaron dadivas; con la

finalidad de promocionar al

Senador, destacando su imagen, logros

politicos, partido de militancia, antecedentes familiares y sociales, en el
gue ademds se asociaron las acciones que han puesto en marcha tanto él
como los legisladores del Partido Accidn Nacional, con motive de |

“Jornadas de Salud”, el “Programa Activate" y el “Planetario”; refiriendo

de manera reiterada sobre

los beneficios brindados a la socieda
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gueretana, a través de las accmnes de merito, dﬁ%nto en el que los
presentes portaban “gorras” y chalecos, Q@ﬁ la leyenda “Pancho
Dominguez”, a quienes se les entregd materﬁaﬁue contenia el emblema
del Partido Accion Nacional e incluso se g8 reguntaba si eran militantes
de éste, y se les invitaba a enviarle u‘,“ﬁwensaje a "Pancho Dominguez”
por medio de una tableta. Asimismg;*en el cual se utilizaron recursos
materiales financieros vy humand"ﬁé!de la Presidencia Municipal de
Corregidora, Querétaro, dado qﬁ% existié la intervencién del Instituto
Municipal de la Juventud deﬁ?érregldora y del Sistema Municipal de
Desarrollo Integral de la Fapy ia de Corregidora; asi como la utilizacion de
vehiculos oficiales. Adem ?;‘" guienes hicieron uso de la voz, emitieron
mensajes vinculados .€of la materia electoral, y se hizo alusién a
antecedentes sobre ¢é Tﬁ% se eligi6é a Francisco Dominguez Servién, como

Ello es asl, puegﬁerman Borja, en su calidad de Diputado Local, en uso
de la voz may ffesté que las jornadas que estaban orgamzando es algo

serv:dﬁr para representarlos como Dfputado Federal y hace dos anos y
med|6 me volvieron a apoyar para ser Senador de la Republica, familias
de. @orregldora esta jornada de salud y de servicios es méas para la unidad
fé alegria de la familias de Corregidora y de las familias de Querétaro,
?ac:as al esfuerzo de cada dia de bienestar que han hecho mi
ﬁtompaneros Diputados locales, de que nos juntamos a servirles en
beneficio de quien tiene una nifa, un nino, un adulto mayor, un padre de
famma, aquella madre de familia, podamos servirles desde la politica”; y
“a quien hoy viene como ciudadano, pero es el Presidente Municipal de
Corregidora, Tofio Zapata, y Rosita su esposa, felicidades porque hemos
visto que en Corregidora si se puede cuando gobierna Accién Nacional,
muchas felicidades Tofo”.

Dicho evento era de pleno conocimiento del Partido Accién Nacional,
pues su representante propietario ante este Consejo General se
encontraba presente en éste, y no efectio accidén alguna tendente a evitar
la realizacion de los actos de referencia ni se deslindé de responsabilidad
por las conductas de los servidores de su grupo parfamentario.

b) De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El Partido Accién Nacional vulnerd la normatividad electoral dado
gue acepto y tolerd las conductas realizadas entre otros, por el Senador
Francisco Dominguez Servién y Antonio Zapata Guerrero, Presidente
Municipal de Corregidora; en el que dentro del presente proceso electoral
ordinario 2014-2015, se acredité lo siguiente: a) Las personas que
asistieron portaban gorras azules con la leyenda “Pancho Dominguez”;
El personal encargado de registrar a los asistentes, les preguntaba si er
afiliados del Partido Accién Nacional y si deseaban enviarle un saludo a
106
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“Pancho Dominguez" —por medio electromco‘”";‘5 c) Se realiz6 a los
presentes la entrega de papeletas que cohteman los apartados de:
nombre, domicilio, teléfono, correo electromcoyfecha de cumpleafos; d)
Se realizé la “rifa” —que gramatlcalmenfe significa “"Juego que consiste
en sortear algo entre varias persopas— de diversos objetos como:
bicicletas, triciclos, lavadoras, estufas refrigeradores, tostadores y
microondas; e) El Presidente Mummpal de Corregidora, anuncié la
& clausura de las trescientas “Jomadas de Bienestar" y reconoci6 el trabajo
de los Diputados del PartLdo Accion Nacional; f) Se conté con la
presencia de Margarita ZaS/ala del Campo, Consejera Nacional de ese
partido politico; g) En el evento se encontraban varios “stands”, que
ofrecian los servicios d& “escuela para padres”, “veterinarios”, “consulta
oftalmolégica”, ase'sorla juridica”, “corte de cabello”, "afilado de

cuchillos” y “odontdlogia”; segin el animador del evento los servicios

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

;:'iéﬁﬁxf_ DER eran gracias a |0s legisladores locales; h) Existian “displays” de la
CRETARCY Procuraduria g;’"la Defensa del Menor y la Familia; Huertos Urbanos;
ENERAL Instituto Muglmpal de la Juventud de Corregidora, y reparacnon de
SIECUTIVE electrodomésticos; i) Se encontraban camionetas tipo “pick up” y de

“redilas”, cfo’n logotipos del Sistema Municipal de la Defensa Integral de
la Famiqua" —SMDIF—, con las leyendas “Todos por la FAMILIA SMDIF
Correg:‘d“ora 2012-2015"; asf como una unidad movil con la leyenda
“Medgca Movil. CORREG!DORA Todos por la FAMILIA™; j) Los presentes
medfante * ‘porras”, emitian su apoyo a “Pancho Dominguez” vy k) Se
: bid
Lo mgj’to a los presentes a continuar asistiendo a las “Mega Jornadas de
Bienestar”. Ademas, quienes hicieron uso de la voz emitieron mensajes
vmculados con lo electoral, y se hizo alusién a antecedentes sobre como
fse eligi6 a Francisco Dominguez Servién, como Diputado Federal vy
Senador.

Dichas conductas constituyeron la utilizacién de recursos publicos con
fines electorales, la comisién de actos anticipados de campafa, la
promocion personalizada de servidor publico, la contravencion a las
normas sobre propaganda y la entrega de ddadivas como indicio de
presion al electorado para obtener su voto, en contravencion a los
articulos 134 péarrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 5 de la Ley General; 25, parrafo
primero, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos; y 5,
fraccion I; 32, fraccidén I; 96, Ultimo pérrafo, y 107, pérrafo primero,
fracciones |, I, lll y IV incisos a) y b) y 108 de la Ley Electoral.

Tiempo. Las conductas se realizaron el diecisiete de enero de dos mil
qguince, durante el desarrollo del presente proceso electoral 2014-2015, en
el que se renovaran los poderes lLegislativo y Ejecutivo, asi como los
integrantes de los dieciocho Ayuntamientos que conforman la entidad.

Lugar. El evento se celebr6 en el inmueble ubicado en Avenida Rivera del

Rio, Esquina Camino a las Flores sin numero, El Pueblito, Corregidora,
Querétaro, frente al Lienzo Charro denominado “Hermanos Ram;’rez"(/ f
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inmueble que alberga la Unidad Deportiva del Mumcngﬁ%e Corregidora,
Querétaro. g

¢) De la comision intencional o culposa d%ﬁlta
El Partido Acciéon Nacional incurrié e&\"‘g“la omisién consistente en
incumplir con su obligacién de garaf fe, ya que aceptd y tolerd la
realizacién del evento de diecisiete d‘é enero de dos mil quince en los
términos indicados en el apartad@' anterior, el cual constituyd actos
anticipados de campafa con cargo al erario publico, evento que tuvo por
objeto promocionar la :magemy persona del Senador de la Replblica
Francisco Dominguez Servgen asi como sobre exponer y posicionar
indebidamente al Part!do.,x’KCC|on Nacional; la violacién a normas de
propaganda; conductas g‘ue constituyen un acto doloso, en razén de o
siguiente: i

El derecho admmfstratlvo sancionador y el derecho penal como
manifestaciones «del ius puniendi del Estado, que sancionan las
conductas omlsas ‘cuando con ello se transgrede la norma.

Para el ius .pUniendi las infracciones pueden ser dolosas, culposas y
pretermtenmona!es Asimismo, la doctrina al respecto prevé que obra
dolosamente el que conociendo las circunstancias del hecho tipico,
qunere o»bcepta el resultado prohibido por la Ley.

De tﬁ suerte que una infraccién a la norma administrativa se comete por
on;nsuon de manera intencional, cuando concurran los elementos
srﬁuxentes a) El conocimiento de los elementos de la infraccién, y b) El
ééwerer o aceptar la realizacidn del hecho que la ley prevé como infraccion.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del
partido politico, dado que se satisface el requisito consistente en el
conocimiento de los elementos de la comision de la infraccidn, pues de
conformidad con lo previsto por el articulo 3, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos, con relaciéon a lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley Electoral; los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder plblico. Por tanto, son sujetos de derechos,
obligaciones y es procedente la imposicién de las sanciones por el
incumplimiento de sus deberes.

Los institutos politicos deben apegar su actuacién y las de sus militantes
a los causes previstos en la ley, de conformidad con los principios del
sistema electoral mexicano, siempre en el marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones qu

rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar
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cualquiera de las disposiciones que les son aplicables, contrarian su
propia naturaleza y razén de ser, y con ello, Ios&pnnc;pms del Estado
Constitucional de Derecho; acorde con lo dlspuesto en los articulos 25,
parrafo primero, incisos a) y u) de la Ley Genegal’ de Partidos Politicos; 32,
fraccién | de la Ley Electoral.

En ese sentido, el Partido Accién Nag‘, ’nal -en su calidad de entidad de
interés publico, tiene pleno conocuqﬂento sobre que de conformidad con
la normatividad electoral, los segidores publicos de cualquier ambito de
gobierno tienen prohibido utilizaf los recursos plblicos que tienen bajo su
responsabilidad con fines gle
institucional no debe cont ﬁlhr nombres imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocion personahzada de cualquier servidor publico; a
efecto de observar lo, “principios de equidad e imparcialidad en la
contienda. As:mlsmgég'és de su conocimiento que se encuentra prohibido
la entrega de cuaqu’filer tipo de material en el que se oferte o entregue
algdn beneficio dﬁ‘ecto indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a travf f;i:{e cualquier sistema que implique la entrega de un bien
0 servicio, yast oa por si o interpdsita persona quedando estrictamente
prohibido aJ,Qs partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier
persona. ‘“demas al ser entidades publicas conocen la prohibicién
reallzar actos anticipados de campafa.

En ese sentldo el partido denunciado tiene pleno conocimiento de que
los Hechos acontecidos en el evento de diecisiete de enero de dos mil
qgjnce, se traducen en la infraccién a lo dispuesto por los articulos 134,

pérrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados

nidos Mexicanos; 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales: 5, fraccion I; 6, parrafos primero y segundo;

96, ultimo parrafo, y 107 parrafo primero, fracciones I, I, lll y IV, incisos a)
y b) de la Ley Electoral; en tal virtud, se satisface el primer elemento
necesario para tener por demostrada la intencionalidad.

De igual forma, se demuestra el elemento consistente en querer o aceptar
la realizacién del hecho que la ley administrativa prevé como infraccion;
en atencioén a lo siguiente:

Con base en las méximas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, de
acuerdo con la normatividad electoral, los partidos politicos tienen pleno
conocimiento de las obligaciones en materia de uso adecuado de los
recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad de cualquier
servidor publico; de las reglas relativas a propaganda institucional, reglas

en materia de actos de campana; asi como la prohibicién de entregar
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algiin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, sea por si p
o interpodsita persona, obligaciones que tienen que cumplir para ;f
garantizar la equidad e imparcialidad en la contienda electoral. /’U

109



Por ende, los partidos politicos conocen las consecuéncias derivadas de

sus actos u omisiones.
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Es importante destacar, que el partido politico debié cumplir a cabalidad
con la normatividad electoral a fin de que se respetaran las normas
electorales, y es su obligacién reangar actos idoneos, razonables,
eficaces, juridicos y oportunos para hacer cesar la conducta infractora; lo
» cual en la especie no acontecié. &

En conclusion, la irregularidad que se reprocha no derivé de una
concepcidén errdénea de la .pormatividad por parte del Partido Accidn
Nacional, en virtud de qygiconoce las consecuencias juridicas que este

tipo de conductas traengdparejadas, ya que por su propia naturaleza como
entidad de interés quﬁco tiene la obligacion de conducir sus actividades
dentro de los cauceﬁ’” legales, lo que implica que debia vigilar que el

ELECTORAL D
E QL‘E?ETir{ 2
0 GEKERA! Servién y el Presidente Municipal de Corregidora, Querétaro, como sus

Senador de la ngubhca ahora con licencia Francisco Dominguez

HA BIECU militantes, “abstuvieran de utilizar recursos puablicos con fines
electorales,,‘df vulnerar las reglas de propaganda institucional, realizar
actos anttg&pados de campana, asi como de hacer la entrega de dadivas; y
realizar Ig s"acciones pertinentes a efecto de que la conducta reprochable
cesara, %ctmdad gue no se enconiraba sujeta a su voluntad, sino por el
contrano debid ser acatada con puntualidad en los términos previstos en
la ngrmatividad electoral.

é‘,

ahi que, dicho instituto politico contravino disposiciones
gonstitucionales y legales que conocia previamente, ya gue son normas
de orden publico y de interés general; por ende, en ningln momento
actud bajo un error respecto de las normas que debia cumplir,

Ello es asi, pues derivado del contexto en que acontecieron los actos, asi
como las particularidades del evento, se traté de una estrategia politica
debidamente planeada que requirié de una organizacién y preparacion
anticipada, y no constituyé un acto improvisado, dado que en el evento se
encontraron aproximadamente cuatro mil asistentes, estuvieron
presentes legisladores locales, senadores y diputados federales del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, se contd con la presencia de
la Consejera Nacional de ese partido politico, Margarita Zavala; ademas,
en el evento intervino el Grupo musical los “Angeles Azules”, se prestaron
servicios gratuitos y se hizo la entrega de dadivas; evento en el cual
estuvo presente el propio representante propietario de ese partido politico
ante el Consejo General.

Esto es, el Partido Accidn Nacional conocia la magnitud del evento, asi
como las caracteristicas en que se desarrolié, aunado a que el propio
denunciado presentdé como medio probatorio el escrito de doce de enero
de dos mil guince, a través del cual se le solicité a la Presidente

desarrolio el evento, y se le invitd para que participara en éste.
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Por tanto, se tiene por demostrado el segundo, dr

los elementos

necesarios para tener por acreditada la |ntenc10nadead de la conducta, y
de conformidad con el jus puniendi, se conc!,wé que existe dolo en la

‘31

conducta omisiva que se reprocha al Partido ion Naciona
&

. o .
d) De la trascendencia de las norm,aé?transgredldas

La conducta desplegada por el Partid

ccién Nacional, se tradujo en una

omisién al incumplir con su o%ﬁ@amon de garante, dado que aceptd y
toler6 la realizacién de las conductas infractoras, a fin de obtener un
beneficio a su favor con re(ag n a sus opositores, en contravencién a lo

dispuesto por los ar’uc,
Constituciéon Politica de [t )

L§s 134 parrafos séptimo y octavo de la’
“Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 5 de

la Ley General de Institticiones y Procedimientos Electorales; y 25, parrafo
primero, incisos a), 2 ) de la Ley General de Partidos Politicos, y 5,

y 107 parrafo p i ,Ie‘t:o, fracciones |, I, Il y 1V, incisos a) y b) de la Ley

Electoral.

Cabe senalg que de la normatividad electoral indicada se desprende que

los partido " politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es

promove
contrit

Ia participaciéon de los ciudadanos en la vida democrética,
r a la integracién de los poderes en la entidad, y como

orgam aciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
ejeggtcm del poder publico, de acuerdo con su declaracion de principios,
pro’gramas de accion y estatutos, mediante el sufragio universal, libre,

secreto directo, personal e intransferible.

xf’ﬁDe igual manera, se reconoce a los partidos politicos como entes capaces

@/ de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de
%»

personas fisicas, su obligacién de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado Constitucional de Derecho, lo cual implica en
principio el respeto absoluto de la norma, que destaca su transgresion
como base de la responsabilidad del partido y su posicion de garante

31 Consideracién que se robustece con el criterio sostenido en la tesis aislada cuyo rubro y texto
indican: “DOLO EN LA COMISION POR OMISION DE UN DELITO. PARA QUE EXISTA ES
NECESARIA LA DECISION DEL. AUTOR DE PERMANECER INACTIVO.- Para que exista dolo en un
delito por omisién, el autor tiene que, por una parte, conocer por lo menos la posibilidad de una
intervencion que impida la produccién del resultado y, por otra, tener la disposicién de asumir la
lesién del bien juridico como consecuencia del propio comportamiento; de otra manera faltarian los
elementos caracteristicos del dolo, es decir, conocimiento y voluntad. En este sentido, no es factible
hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda entenderse como resolucién de la
voluntad, cuando no esta probado en autos la decisién por parte del ahora quejoso (voluntad) de dejar
que las cosas sigan su curso a la vista de una evolucién peligrosa, verbigracia, dejar todos los dias las
averiguaciones previas que tiene a su cargo en la oficina, en condiciones que denoten la probabilidad
de su pérdida por no haber un lugar especial donde puedan guardarse. En tal supuesto, no es factible
hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda entenderse como resolucién de la
voluntad, a lo sumo es posible deducir que el quejoso produjo un resultado tipico que previd
confiando en que no se produciria en virtud de la violacién de un deber de cuidado, porque al no

representarse al borde de la conciencia la accién ordenada, resulta evidente la falta de decisién.
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respecto de la conducta de sus miembros y Stmgahzantes e incluso de
terceros, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de |a-dbligacion de garante que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las achvrdades propias del instituto
politico. Esto es, conlleva la aceptacnon de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sanciér:al partido politico, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

En ese sentido, se establece qué el partido politico puede ser responsable
de la actuaciéon de sus militantes, asi como de terceros que no
necesariamente se encuertran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de gar’E{hte de la conducta de tales sujetos; sobre la
base que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen, genera la imposicion de sanciones, entre los que
se encuentra, la repi

ento de sus funciones, asi como en la consecucién de sus
en la presente causa aconteci6.®

Por gira parte, dicha normatividad contempla fa prohibiciéon de los
seryidores publicos de cualquier ambito de gobierno de utilizar los
rcﬁirsos publicos que tienen bajo su responsabilidad con fines
sfectorales, a efecto de observar el principio de equidad en la contienda,
como el de imparcialidad en el uso y destino de los recursos

Asi

i~ provenientes del erario publico; ademds, contemplan las reglas en

materia de campafias que deben observar los actores politicos que
participan en los procesos electorales; asimismo, prevén las reglas sobre
la propaganda institucional y la prohibicidén de la entrega de cualquier
tipo de material, en el que se oferte o entregue algtin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpdsita persona quedando estrictamente prohibido a los
partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona.

Lo anterior a efecto de garantizar que los recursos publicos se utilicen
exclusivamente para los fines encomendados sin influir en los procesos
electorales, se evite la promocion personalizada de algin servidor publico
y los procesos comiciales se desarrollen en un ambiente de equidad para
los contendientes, a fin de evitar que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacién con sus opositores al iniciar de forma anticipada sus
actividades de precampana o campana, o bien, se utilicen los recursos
publicos a favor de una fuerza politica o determinada persona;
circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de

%2 De conformidad con la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del\

Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro indica: "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES PO
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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guien aspire a una candidatura, y en el desequili’ﬁﬁo del proceso
electoral.

Bajo esa logica, la finalidad de las normas esﬁgﬁt‘elar los bienes juridicos
de legalidad, equidad e imparcialidad que gg%n en la contienda electoral
asi como de la expresion libre de la volunigt del elector; y evitar se genere
una mayor oportunidad de un partido gg'i"tico o candidato para realizar la
difusién de la plataforma electoral, c%élgﬁ"én, posicionarse de forma indebida
ante ia ciudadania que ejerce su ? 0 en la jornada comicial, en un lapso
mas prolongado que sus contengléntes. Asimismo, evitar la utilizacién de
recursos publicos para fines e}éctorales, asi como que exista la coaccién
del voto pues la entrega d& bicicletas, triciclos, carros deslizadores,
lavadoras, hornos de micg_&’)ndas, estufas y refrigeradores; si como los
servicios de “escuela ggjé padres”, servicios ‘“veterinarios", “consulta
oftalmoldgica”, “asesgjﬁé juridica”, “corte de cabello", “afilado de
cuchillos” y “odontc bgia”; constituye dadivas y se aparta de los fines
propios de una estfategia politica-electoral valida para {a obtencion del
voto. 7

En ese sentidgi*el evento celebrado el diecisiete de enero de este afio, con
el cual seg
sefialadas, ; ulneran de forma real y directa los bienes juridicos tutelados
como iog%n: legalidad, equidad e imparcialidad, asi la expresion libre de
ja volunﬁ‘ad del elector, al existir una ventaja indebida a favor del Partido
Acci ’ﬁNacional y de Francisco Dominguez Servién, a costa del erario
pﬂb&%&o en detrimento de las demds fuerzas politicas que participan en el
présente proceso electoral ordinario 2014-2015.

& " e) De los intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o

los efectos que pudieron producirse

Con la conducta reprochada al Partido Accidén Nacional se vulneraron de
forma real y directa los bienes juridicos tutelados por los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 5
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 25,
parrafo primero, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, y 5,
fraccién 1; 6, parrafos primero y segundo; 32, fraccion 1; 96, Ultimo parrafo,
y 107 pérrafo primero, fracciones |, II, Il y IV, incisos a) y b) de la Ley
Electoral; consistentes en legalidad, equidad e imparcialidad y la
expresién libre de la voluntad del elector, en virtud de que incumplié con
su deber de garante ya que aceptd y tolerd las conductas realizadas, entre
otros, por el Senador Francisco Dominguez Servién y Antonio Zapata
Guerrero, Presidente Municipal de Corregidora, al permitir que dentro del
presente proceso electoral ordinario 2014-2015, en el evento de diecisiete
de enero de dos mil quince, se llevaran a cabo conductas que infringieron
la norma electoral.

Dichas conductas consisten en que a los presentes se les distribuyergn

gorras azules con la leyenda “Pancho Dominguez”; el personal encargadg

de registro preguntara a los asistentes si eran afiliados del Partido Accién
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Nacional y si deseaban enviarle un saludo a "Papcho Dominguez” —por
medio electronico—; se realizara la entrega dg "'?)apeletas gue contenian
los apartados de: nombre, domicilio, telefond‘g‘ correo electronico y fecha
de cumpleanos; se realiz6 mediante fita” —que gramaticalmente
significa “Juego que consiste en sorteafralgo entre varias personas— la
entrega de diversos objetos; & prestaron diversos servicios
gubernamentales; intervinieron d%pendencxas del Municipio de
Corregidora, Querétaro; como @ﬁ la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia; Huertos U,K inos; Instituto Municipal de la Juventud
de Corregidora; se hizo uso @& camionetas tipo “pick up" y de “redilas”,
con logotipos del Sistema Municipal de la Defensa Integral de la Familia
—SMDIF—, con las Ieyeﬂ as “Todos por la FAMILIA SMDIF Corregidora
2012-2015"; asi como dé la unidad moévil con la leyenda “Médica Mévil.
CORREGIDORA. Todcss por la FAMILIA", se dio cuenta en que los
presentes medlant ﬁﬁporras emitian su apoyo a “Pancho Dominguez” y
se les hizo la lnwta i6n a los presentes a continuar asistiendo a las "Mega
Jornadas de B%nestar participé el grupo musical denominado los
“Angeles Azyles”. De rgua! forma, quienes intervinieron en el evento
emitieron mﬁ‘nsa;es vinculados con la materia electoral.

Lo antel ,or generd la promocién personalizada del Senador Francisco
Dommguez Servién, la vulneracién de las normas relativas a la
propa%anda institucional y a las reglas que deben observar los partidos
ohﬁcos y sus militantes, entre otros, en materia de campafa electoral,
sf?como se obtuvo un beneficio indebido directo a favor del Partido

_ﬁ%c:on Nacional, con relacién a sus opositores en contravencion a las
»‘dlsposmones constitucionales y legales citadas, dado que existieron
& elementos visuales, auditivos y expresiones en los que de forma

constante se hacia referencia a ese partido politico, conceptos vinculados
con procesos electorales, se hizo énfasis en el trabajo del grupo
legislativo de “Accién Nacional” y se entregaron dadivas en especie.

En ese sentido, dichos bienes juridicos tutelados no solamente se
pusieron en peligro, si no que se vulneraron de forma real y directa con lo
gue se generé un resultado lesivo que se considera significativo en
perjuicio al desarrollo democrético del Estado, ya que la finalidad de la
norma, al prohibir el uso de recursos publicos con fines electorales, asi
como que en la propaganda institucional se incluyan nombres, imégenes,
voces o simbolos que impliqguen promociéon personalizada de cualquier
servidor publico; la realizacidén de actos anticipados de forma previa a los
registros correspondientes, y la entrega de dadivas que implica coaccion
al voto, es garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes, que los recursos publicos
no se utilicen a favor de determinado partido politico, coalicion o
candidato, y evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en
relaciéon con sus opositores, y en su caso, se genere de forma indebida
una mayor oportunidad para posicionarse ante la ciudadania que ejerce
su voto en la jornada comicial.
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A
Por lo que, la conducta reprochada se traduce en %Q‘é‘#fnfraccién de
resultado y de gran relevancia, 1o que contribuye par@é‘éravar el reproche
a ese instituto politico. ra
Jf%:.

&

f) De la reiteracion de la infraccion &

£
Se estima que la conducta infractora no s ,%imetié de manera reiterada y
sistematica, pues no existe constancia g& que dicho partido politico haya
cometido de manera constante y regetitiva con anterioridad faltas del
mismo tipo, consistentes en tolergf y aceptar utilizacion de recursos
publicos para promocionar a gn servidor publico, asi como para
posicionar al Partido Accién Nagional, la contravencion a las normas de
propaganda, la comisién de agfos anticipados de campafia, la entrega de
dadivas; para posicionarse aﬁ‘re la ciudadania en detrimento de los demas

actores politicos que partg San en el presente proceso electoral.

Por lo tanto, este asge'cto no trasciende en la reprochabilidad de las
conductas infractorgﬁ”

a) Singularidadf% pluralidad de la falta cometida

Enla presentg%ausa existe pluralidad en las faltas reprochadas al Partido
Accidon Nac,ijﬁ;\al, puesto que incumplié con su deber de cuidado sobre las
conductagi atribuidas a los servidores publicos denunciados, que se
traducengen las infracciones a los articulos 134 de la Constitucién Politica
de losgEstados Unidos Mexicanos; 209, numeral 5 de la Ley General de
lnsti;éfciones y Procedimientos Electorales; y 25, parrafo primero, incisos
a) y#u) de la Ley General de Partidos Politicos, y 5, fraccién I; 6, parrafos
pgkmero y segundo; 96, Ultimo parrafo, y 107, parrafo primero, fracciones |,
Iy IV, incisos a) y b) de la Ley Electoral.

4 Lo anterior, dado que incumplié con su deber de garante a fin de evitar

que se utilizaran recursos publicos para organizar el evento, el cual tuvo
fines electorales; constituy6 un acto anticipado de campania, en el cual se
promociond al Senador denunciado, en la medida que se incluyeron
nombres, imégenes, voces o simbolos que implicaron promocion
personalizada del senador denunciado; se vulneraron las normas relativas
a propaganda; evento en el cual se utilizaron recursos financieros,
materiales y humanos del Municipio de Corregidora, Querétaro; y
ademés, se entregaron articulos, considerados como indicio de presion al
elector para obtener su voto.

h) De las condiciones externas y los medios de ejecucioén
Condiciones externas (contexto factico)

Del andlisis de la celebraciéon del evento en el inmueble ubicado en
Avenida Rivera del Rio, Esquina Camino a las Flores s/n, El Pueblitg; .
Corregidora, Querétaro, frente al Lienzo Charro denominado “Hermanag
Ramirez”, que alberga la Unidad Deportiva del Municipio de Corregidora,
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en especifico el diecisiete de enero de dos mil qui‘qeﬁgen su contexto y
circunstancias. La autoridad administrativa electoral*advierte que se tiene
por acreditado que el mismo se desarrollogé}ﬁ el proceso electoral
ordinario 2014-2015, y el Partido Accién Nac;enal mantuvo una conducta
pasiva al no realizar accion alguna en ael sentido de evitar que se
realizaran actos anticipados de campand; se erogaran recursos publicos
para su ejecucion, ni evitar la entrega‘?‘de dadivas. Esto es, la conducta
infractora trascendi6é de forma re!evante pues la temporalidad de su
desarrollo es un elemento queﬁmmde en el correcto desarrollo del
presente proceso electoral. 3

i) Medios de ejecucid

Con relacion a este topjco, se menciona que en la ejecucién del evento
fueron utilizados recugd®s publicos por parte de los Diputados del Partido
Accién Nacional. Eﬁ coordinacion con los Senadores y Diputados
Federales, entre eﬂos del Senador Francisco Dominguez Servién. Se
utilizaron recur§és provenientes del municipio de Corregidora,
consistentes err el uso de vehiculos e instalaciones de la Unidad
Deportiva ubicada en Avenida Rivera del Rio, Esquina Camino a las Flores
s/n, El Puebhto Corregidora, Querétaro, frente al Lienzo Charro
denommadd “Hermanos Ramirez”, asi como que estuvieron presentes las
dependencuas de la admxmstrac:on publica municipal, Instituto Municipal
de la Ju{ventud Sistema DIF Municipal y una Unidad Médica Mévil del
munaCLplo de Corregidora, los cuales participaron en el evento, ademas de
vehnggérlos del propio municipio, de ahi que la participaciéon de las
dep,gndenczas y el uso de recursos influyé en la equidad en la contienda
enfre partidos politicos, pues se contdé con la presencia de
aproximadamente un total de cuatro mil personas.

Los medios sefalados se analizan en conjunto con los siguientes
elementos: se utilizaron medios audiovisuales y auditivos, propaganda,
prestacién de servicios consistentes en los denominados “escuela para
padres”, "servicios veterinarios”, "consulta oftalmolégica”, "asesoria
juridica”, "corte de cabello”, "afilado de cuchillos”, "odontologia”,
"ginecologia”, "odontologia” y "consultas relativas a medicina general”,
“reparacion de electrodomésticos”; se utilizaron carteles conocidos como
displays, relativos a Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
Huertos Urbanos e Instituto Municipal de la Juventud de Corregidora,
mercaDIFto, camionetas pick up y de redilas, cuyas puertas tenian
logotipos del SMDIF (Sistema Municipal de la Defensa Integral de la
Familia) con las leyendas “Todos por la FAMILIA SMDIF Corregidora
2012-2015"; las personas que asistieron al evento participaron en un
concurso de los denominados “rifa” para que se les entregaba una
papeleta, con un espacio impreso de cinco renglones para llenar con las
leyendas: “Nombre, Domicilio, Teléfono, Correo electrénico y Fecha de
cumpleafos”; las rifas versaban sobre los siguientes articulos: bicicletas,

triciclos, carros deslizadores, lavadoras, hornos de microondas, estufa{\;

refrigeradores.
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Bajo esta tesitura, acreditada la infracciéon y su wﬁputacnon subjetiva al

Partido Accion Nacional se procede a cahf:caf la falta, tomando en
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DEL ESTADO DE QUERETARO consideracion el contenido de los elementoegft)bjetlvos y subjetivos que
rodearon la contravencién de la normaéﬁdmxmstraﬂva los que han

quedado analizados en los términos antet;reres

Esta autoridad administrativa electo,ral determma que la falta se califica
como grave, en virtud de que no&@s posible calificarla como levisima o
leve, pues en dichas cahﬂcacxoges s6lo pueden estar incluidas aquellas
conductas en las que no se gcredlta plenamente una afectacion a los
valores sustanciales protegld;és por la normatividad electoral en materia
de propaganda.

Asimismo, derivado deﬁéque la conducta infractora consistente en que
acepté y toler6 las gi%’fracciones a la norma electoral es una falta
sustancial y de resultado en la que existié la afectacion real y directa de
los bienes juﬂdlCQ% tutelados por la norma infringida como son los
principios de qug idad, equidad e imparcialidad en la contienda.

En relacién aLigrado de la falta cometida por dicho instituto politico® ésta
se gradla g -omo especial, de conformidad con las circunstancias de
caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecuciéon—, asi como las de caracter subjetivo
——grado de intencionalidad o negligencia y reincidencia—, las cuales han
b analizadas en los apartados anteriores; lo anterior en razén de lo

Li’wregulandad que se reprocha no derivé de una concepcidn errdnea de

l’é normatividad por parte del Partido Accion Nacional, en virtud de que
@.sabla y conocia las consecuencias juridicas que este tipo de conductas
# traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés
publico, tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, lo que implica que debia vigilar que sus militantes,
simpatizantes o incluso terceros, se abstuvieran de realizar las conductas
gue han quedado precisados, o bien realizar las acciones pertinentes a
efecto de que la conducta cesara, lo cual en la especie no acontecié.

De ahi que, dicho instituto politico contravino disposiciones
constitucionales y legales que conocia previamente, ya que son normas
de orden publico y de interés general; por ende, en ningin momento
actud bajo un error respecto de la norma que debia cumplir.

El evento del diecisiete de enero de dos mil quince beneficia a Francisco
Dominguez Servién y al Partido Acciéon Nacional con lo cual se vulneran
g de forma real y directa los bienes juridicos tutelados como lo son:
o legalidad equidad e imparcialidad, al existir una ventaja indebida en

33 o
i Con apego al procedimiento de fijacién e individualizacion de sanciones administrativas en materia electoral, contenido en la Tesxg de
& Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro indica: “SANCIO

3 ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDNIDUALIZACION
4
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Asimismo, la conducta fue dolosa y existid plﬂrahdad en la falta, en la

medida que fueron diversas conductas mfractgras en un mismo evento.

2. Individualizacion de la sancion. {;'j?este apartado una vez que se
calificé la falta acreditada y analizadosffos elementos que concurrieron en
su comisién, se procede a mdwldﬁahzar la sancion para lo cual se
ponderaran dichos elementos, c%g el propédsito de seleccionar la sancién
a imponer y, conforme a los h@tes establecidos, sefalar su medida, en
atencién a las circunstancia& de caracter objetivo y las de caracter
subjetivo; para lo cual se ar]gf‘i&zan los siguientes elementos:

a) La calificacion d gravedad de la infraccion

[ORAL DEL

FRETARO Este drgano supen%_; e direccion calificé la falta como grave especial,
fé{gfw por las consxderac bhes que han quedado indicadas; por lo que queda

expuesto que sesacreditd y confirmé el hecho subjetivo y el grado de
responsabmdad?e‘h que incurrié el denunciado; ante esas circunstancias,
el Partido Ac_bfn Nacional debe ser sujeto de una sancién, la cual al
tomar en g@bnsideracién la calificacién de la 1rregular|dad y las
- cxrcunstan sfas particulares del caso que se analizd,* se considere
L apropladgga efecto de disuadirlo de realizar conductas similares en el

Sroteja las normas a las que se ha hecho mencién.

g?be la entidad de la lesion, dafio o perjuicios

F*Partido Accién Nacional a través de su conducta infractora vulneré de
%rma real y directa los principios de legalidad, equidad e imparcialidad
* en la medida que omitié cumplir con su obligacién de garante, ya que
acepto y toler6 la utilizacién de recursos publicos para organizar el evento
materia de esta resolucién el cual tuvo fines electorales; constituyd un
acto anticipado de campana, mediante el que se promocioné al Senador
denunciado, en la medida gue se incluyeron nombres, imagenes, voces 0
simbolos que implicaron promocién personalizada del mismo; por lo que
se vulneraron las normas relativas a propaganda; evento en el cual se
utilizaron recursos financieros, materiales y humanos del Municipio de
Corregidora, Querétaro; y ademds, se entregaron dadivas y se hicieron
manifestaciones vinculadas a procesos electorales, consideradas como
indicio de presion al elector para obtener su voto; en contravencion a los
articulos 134 parrafos sexto y séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 25, parrafo primero, incisos
a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, y 5, fraccién |; 6, parrafos

*#Tipo de infraccion (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo vy lugar en que se
concretizaron; comisién intencional o culposa de la falta; trascendencia de fas normas transgredidags;
intereses o valores juridicos tutelados que se vuineraron o los efectos que pudieron producirse por
comisién de la falta; reiteracion de la infraccidn (vulneracion sisteméatica de una misma obligacién)
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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primero y segundo; 96, ultimo parrafo, y 107, pérraf8 priméro fracciones |,

Il Iy 1V, incisos a) y b) de la Ley Electoral; cohﬁuctas gue generan una
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DEL ESTADO DE QUERETARO posicion de ventaja en relacién con sus oposntores pues dicho instituto
politico inicié de manera anticipada con lo§ ctos de camparia con cargo
al erario publico, aprovechéndose de lasspenurias de la sociedad que en
su oportunidad depositard su voto enilas urnas en el presente proceso
electoral. ’

En consecuencia, la conducta d‘ééplegada por el denunciado se traduce
Jue ocasiona un dafo real y directo a los

en una infraccion de resultadg’
bienes juridicos tutelados pOI‘ las normas transgredidas como son los
principios que han quedaddprec:sados

= en el incumplimiento de las obligaciones
‘CTORAL DEE_

?iﬁgﬁ{ﬁ@ De conformidad alzarticulo 248, parrafo segundo de la Ley Electoral, se
%}Eﬂ;y;\;;ﬁ; considerara reineidente al infractor que habiendo sido declarado

responsable de ;'mcumphmsen‘to de alguna de las obligaciones a que se
refiere la presénte Ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro

de los cinco-anos posteriores a la infraccion anterior.

; La Sala Stiperior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010,
senala, qﬁe los elementos minimos que se deben considerar a fin de tener
por ac’cuallzada la reincidencia, como agravante de una sancion son: a) El
jercicio o periodo en el que se cometid la transgresién anterior, por la
e~ estima reiterada la infraccion; b) La naturaleza de las
ontravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y c) Que la resolucion
mediante la cual se sancion al infractor, con motivo de la contravencién
anterior, tenga el caracter de firme.

En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen medios
probatorios respecto de que el partido politico con anterioridad haya
incurrido en conductas similares, que considere esta autoridad para los
efectos de individualizar la sancidn que pudiera corresponderle; pues se
trata de una conducta aislada, al no existir registro de otros
procedimientos sancionadores concluidos en contra del Partido Accidn
Nacional que se hayan originado por conducta similar.

d) Las condiciones socioeconémicas

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye
un elemento esencial para que puedan realizar sus actividades ordinarias,
y para la obtencion del sufragio popular, y con ello, estar en condiciones
de cumplir los fines que constitucionalmente tienen encomendados.

Cabe precisar que en caso de que la sancidn que le corresponda a

Partido Accion Nacional por la infracciéon a la normatividad electoral

resulte ser pecuniaria, no afectard de manera grave su capacida
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econdmica, toda vez que mediante acuerdo aprok do por el Consejo
General el catorce de enero de dos mil quj & se le asigné como
financiamiento publico para el sostenimiento y#tlesarrollo ordinario de las
actividades permanentes de este ejerci fiscal, la cantidad de
19,834,604.29 (diecinueve millones ochétientos treinta y cuatro mil
seiscientos cuatro pesos 29/100 M. aunado al hecho de que se
encuentra legal y facticamente posgjbt itado para recibir financiamiento
privado, con los limites que preve I

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ormatividad electoral.

Imposicién de la sancién. Log parametros que se tomaréan en cuenta
para seleccionar y graduar la¥sancién correspondiente, en funcién de la
gravedad de la falta, la resg'ei sabilidad del infractor, las circunstancias y
condiciones particulares#Se desprenden del andlisis efectuado a la
conducta infractora comé ida por el Partido Accion Nacional, con base en
los criterios de la Sal Superlor y de la sentencia recaida al expediente

ffﬂm DEL SUP-RAP-05/2010.%°
JERETARG
El- &
fggig Primeramente se. pﬁntuahza que del andlisis de los elementos objetivos y

subjetivos que ro%earon la contravencién de la norma, se advierte que la
inexistencia de;*Temudenma y la ausencia de reiteracion de la conducta
§on circunstancias gue disminuyen la responsabilidad del
—atenuantes—.

responsa I|Idad del infractor —agravantes—, son: a) La conducta fue
caln‘ica%ia como grave especial, por las circunstancias objetivas y
jefivas gue rodearon la contravencion de la norma; b) La conducta se
dujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud que con su
cg‘fﬁisién se infringieron de forma real y directa los valores juridicos
protegidos por la norma infringida a saber: principios de legalidad,
?qwdad e |mparc1ahdad asi como el prmc;plo de la libre mamfestamon

existi6 un posible beneficio a favor del Partido Accién Nacional, puesto
que es un partido politico con acreditaciéon en el Instituto, el cual
participa en el presente proceso electoral ordinario 2014-2015; cuyo
‘emblema fue utilizado en el evento lo cual permite una aceptacion que se
puede reflejar de manera determinante en el resultado del siete de junio
de este ano; d) Se acreditd que el partido politico actio con dolo en la
medida que sabia y conocia las consecuencias que la conducta infractora
trae aparejadas; e) Quedd acreditada la existencia de pluralidad de
conductas, puesto que omitié cumplir su deber de garante respecto de
cada una de las conductas que se actualizaron en el evento de mérito; f)
L.a conducta del partido politico no derivé de una concepcidon errénea de
la normatividad, pues sabe y conoce las consecuencias juridicas que este

Asumlsmo sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se
indican: SANCION CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES" “SANCIONES. EN S
DETERMINAC[ON, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A U
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTO
A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA'COALICION": y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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tipo de conductas traen aparejadas, ya que pgfsu propia naturaleza como

‘ entidad de interés publico, tiene la obllgacm “de conducir sus actividades
DEL ESTADO DE QUERETARO dentro de los cauces legales, lo qu fimphca que debe vigilar que
Francisco Dominguez Servién, Sen 'or de la Republica, ahora con
licencia y Antonio Zapata Guerreroﬁemdente Municipal de Corregidora,
Querétaro, entre otros, apegarangsu conducta a lo establecido a nivel
constitucional y en la normativigad electoral; sin embargo, aceptd y tolerd
la utilizacién de recursos pUbficos para organizar el evento, el cual tuvo
fines intrinsecamente elegtbrales y fue celebrado dentro del proceso
electoral ordinario 2014-28f5, mediante el que se renovaran los cargos de
eleccién popular de gGobernador, Diputados e integrantes de los
Ayuntamientos que ¢@nforman la entidad; constituyd un acto anticipado
de campana, en el ,\i’]al se promociond al Senador denunciado, puesto
que se incluyerogghombres, imagenes, voces o simbolos que implicaron
promocion persbnalizada del Senador denunciado; se vulneraron las

CTORAL DEL normas relatiyéfs a propaganda; evento en el cual se utilizaron recursos
.GERET‘&‘RG financieros,siﬁiateriales y humanos del Municipio de Corregidora,
gﬁgi'&%,, Queretaroﬁgﬁ*ademés, se entregaron déadivas, consideradas como indicio

Of al elector para obtener su voto y se hicieron manifestaciones

de pre

vincul @%s al proceso electoral; asimismo, se acreditd que se abstuvo de
realxz;%glas acciones pertinentes a efecto de que las conductas infractoras
cesa?%n no obstante que en el evento estuvo presente el representante
Bietario de ese partido ante el Consejo General y se dio cuenta de los
s infractores que se estaban suscitando, manteniendo un conducta
rasiva; el cumplimiento a la normatividad no se encontraba sujeta a su
voluntad, sino por el contrario, ésta debid ser acatada con puntualidad, en
los términos que la normatividad electoral sefiala; g) Dicho instituto
politico contravino disposiciones constitucionales y legales que conocia
previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general;
por ende, en ningin momento actué bajo un “error” respecto de la norma
que debia cumplir; y h) El evento fue celebrado dentro del proceso
electoral 2014-2015, en el que se renovaran los cargos de eleccion popular
de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los dieciocho
Ayuntamientos del Estado.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de
caracter especial, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter
objetivo y subjetivo que concurrieron en su comisién; se procede a elegir
la sancién a imponer, de conformidad con el catdlogo de sanciones que
contiene el articulo 246, fraccién | de la Ley Electoral, el cual establece:

Articulo 246. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores, seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y las
asociaciones politicas:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el \g [
Estado de Querétaro. v
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o de las ministraciones del
periodo que se determine en la

c) Con la reduccion de hasta el cincuenta por
financiamiento publico que les corresponda, durante

INSTITUTO ELECTORAL resolucion correspondiente.

DEL ESTADO DE QUERETARO

d) Con la supresion total de las ministracignes del financiamiento pudblico que les
corresponda, durante el periodo que se determifie en la resolucién correspondiente.

R4

e) Con la suspension o cancelacién d Zsu registro como partido politico o asociacion

politica.

f) Con las demés que esta Ley seg,gg

Acorde con lo dispuesto ﬁlcho precepto legal, asi como en e} articulo
237 de la Ley Electoral, %‘ﬁshtuyen infracciones de los partidos politicos a
dicho ordenamiento, eliincumplimiento de las obligaciones que les sefale
la Ley Electoral, el R'f' lamento Interior del Instituto, los reglamentos que
expida el Consejg#FGeneral y los Acuerdos que emitan los Consejos

E%;;%ggg General, Distritalg 5 y Municipales del Instituto. Dichas conductas podran
Eggmi . ser sancxonadw‘” en atencioén a dos factores de vital importancia, como
SECUTIVR son la graveffad de la infraccion y el grado de responsabilidad del

“amonestaciéon publica, multa de una hasta cinco mil veces
el salariggminimo general diario vigente en el Estado de Querétaro;
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
ﬁnanc lento publtco que les corresponda supresion total de las

b sus“' nsién o cancelacién de su registro como partido politico o
gc;acaon politica.

£ts importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucién de
& ejercer su facultad discrecional para imponer sanciones, en atencién a las
& nparticularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones
§ de modo, tiempo y lugar en que se cometid la infraccidn, las condiciones
g’ subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la
5 falta, asi como el posible beneficio que se obtuvo—; y si la norma
g establece un minimo y un méaximo, la sancién a imponer sera dentro de
,g%? dichos limites, con la finalidad de impedir la imposicion de multas
4 excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacién en la determinacién del
monto de la sancidn, en atencion a las particularidades del caso concreto.
Es decir, la sancién que se imponga debe ser aquella que guarde
proporcidn con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancién se debe atender a la necesidad
de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues como lo ha sostenido la Sala Superior’®, es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancién.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cual de las sanciones
establecidas en el articulo de mérito resulta idénea para cumplir con el
propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta

% Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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cometida y, finalmente, si la sancién elegida contempla:fin minimo y un

maéximo, establecer la graduacién concreta idénea.
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
En primer término, conviene precisar que la condd“cta desplegada por el

Partido del Accién Nacional consistente en la omtsmn de cumplir con su
obligacion de garante ya que aceptd y tolero, a conducta acreditada por
parte de los servidores publicos denuncnados en contravencion a los
articulos 25, fracciones a) y u) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 32, fracgion | de la Ley Electoral, que
prevén: '

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos
a) Conducir sus actividades depfro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios dekfvtado democrético, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos poht'cﬁ§ y los derechos de los ciudadanos;

CTORAL DEL
UERETARD
SENERAL

EIECUTIVE u) Las demés que es{ablezcan las leyes federales o locales aplicables.

“Articulo 32. Los,partidos politicos estan obligados a:
-

Lo anterror es asi, en virtud de que se traté de un incumplimiento a una
obhgam’on establecida a nivel constitucional y legal, consistente en el
lncuﬁphmlento al deber de garante respecto de las violaciones a las
regﬁas sobre la utilizaciéon de recursos publicos con fines electorales,
5ntravenC|on a las normas de propaganda electoral que implicaron la
fpromocxon personalizada de un servidor publico, comisién de actos
¢ antlc:pados de campafia, asi como entrega de dadivas lo cual constituye
una forma de indicio de presidn al elector para obtener su voto; de ahi que
dicha infraccién puede ser sancionada con alguno de los supuestos que
prevé el articulo 246, fraccién | de {a Ley Electoral.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias adversas vy
anversas que rodearon la conducta, este érgano superior de direccidon
estima que la sancién prevista en el inciso a) del citado articulo,
consistente en una amonestaciéon plblica no es apta para satisfacer los
propésitos sefalados por el maximo dérgano jurisdiccional en materia
electoral, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometi6 la conducta infractora, aunado a que seria poco idénea para su
y disuasién y generar una conciencia de respeto a la normatividad

& electoral; puesto que no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la
55 falta, y por consiguiente, no implicaria un medio de correccién éptimo.

37Por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-114/2009.
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Por otra parte, no es dable imponer las sanciones prevista$ en los incisos
DEL ESTADO DE QUERETARO c), d), e) y ) de dicho articulo, consistentes en: reduccigh de hasta el 50%
de las ministraciones del financiamiento publico qife les corresponda;
supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
plblico respectivo; suspensidon o cancelacion def“gregis‘cro en el caso de
los partidos politicos —o bien cancelacién ge la acreditacién de los
partidos politicos nacionales—; vya #£filue son excesivas VY
desproporcionadas respecto de la condugta desplegada por el Partido
Accién Nacional, en atencién a las cirgdhstancias objetivas y subjetivas

en que se presenté la falta.

En cambio, se considera que la sagicion idonea es la sefialada en el inciso
b) del articulo 246 fraccion ll dg@ ley invocada, consistente en una multa

“gf“@% de una hasta cinco mil vecegsél salario minimo general diario vigente en
-TORAL DEL el Estado de Querétaro, sgfiin la gravedad de la falta, en razén de lo
JERETARO siguiente: 1) La infraccv que se reprocha se cometié por omision,
MERAL consistente en incumplfr con su obligaciéon de garante, ya que aceptd y

JECUTIVE toleré que dentro delgfresente proceso electoral, el diecisiete de enero de

este afo, en el eygnto que consta en la fe de hechos de la oficialia
electoral, se vul rara la normatividad constitucional y legal en materia
electoral; conduttas consistentes en que a los presentes al evento se les
distribuyeron dgorras azules con la leyenda "Pancho Dominguez”; el
personal epfargado de registro preguntara a los asistentes si eran
afiliados ¢él Partido Accion Nacional y si deseaban enviarle un saludo a
“Panchqg#Dominguez” —por medio electrénico—; se realizara la entrega
de papgletas que contenian los apartados de: nombre, domicilio, teléfono,
corredfelectrénico y fecha de cumpleanos; se realiz6 mediante “rifa”
e gramaticalmente significa “Juego que consiste en sortear algo
re varias personas— la entrega de diversos objetos como: bicicletas,
ficiclos, lavadoras, estufas, refrigeradores, tostadores y microondas; se
prestaron diversos servicios de “escuela para padres”, “veterinarios”,
" "consulta oftalmoldgica”, "asesoria juridica”, “corte de cabello”, “afilado
de cuchillos” y “odontologia”; servicios que segln eran gracias a los
legisladores locales; intervinieron dependencias del Municipio de
Corregidora, Querétaro; como son la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia; Huertos Urbanos; Instituto Municipal de la Juventud

ii" de Corregidora; se hizo uso de camionetas tipo “pick up” y de “redilas”,
ri con logotipos del Sistema Municipal de la Defensa Integral de la Familia
; —SMDIF—, con las leyendas “Todos por la FAMILIA SMDIF Corregidora

2012-2015"; asi como de la unidad mdvil con la leyenda “Médica Movil.
CORREGIDORA. Todos por la FAMILIA", se dio cuenta en que los
presentes mediante “porras”, emitian su apoyo a “Pancho Dominguez” y
se les hizo la invitacion a los presentes a continuar asistiendo a las “Mega
Jornadas de Bienestar”; participé el grupo musical denominado los
“Angeles Azules”, y se refirio que s/ se puede cuando gobierna Accion
R Nacional. De igual forma, quienes intervinieron en el evento emitieron
_ mensajes vinculados con la materia electoral. Conductas qu f
constituyeron: utilizaciéon de recursos publicos con fines electorales; é‘/
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promocién personalizada de un servidor publico,
imagen, cualidades o calidades personales, logros g I
militancia, antecedentes familiares o sociales, etg¥l
logros de gobierno, con la persona mas que g
nombre y las imagenes se utilicen en apologia,g 3

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

para obtener su voto; 2) Se lesionaron Ig5 bienes juridicos de legalidad,
equidad e imparcialidad, asi como el gfincipio de la libre manifestacion
del elector, al infringir los articulos 1@’4’ de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 209 humeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos E| é‘ctorales y 25, parrafo primero, incisos
a) y u) de la Ley General de Pagfidos Politicos, v 5, fraccién I; 6, parrafos
primero y segundo; 96, ultlmo g;rrafo y 107, parrafo primero, fracciones |,

gg’?ﬁ%ﬁi DF&. I, My IV, incisos a) y b} ‘de la Ley Electoral; 3) Con la conducta
HHERETARG desplegada del instituto p@’htlco obtuvo un beneficio a su favor, ya que el
GENERAY propésito del evento fife posicionar ante la ciudadania con fines

EECHTIVE
EIELHTIY electorales a Francssco ‘Dominguez Servién, Senador de la Republica,

ahora con licencia y g df Partido Accién Nacional, con el cual se rompi6 con
los principios de ?egahdad equidad e imparcialidad en el proceso
electoral, y a la véz se traduce en una ventaja indebida en detrimento de
los demas ac’cores politicos; dado que a la fecha se encuentra en curso el
proceso e!ec’fbral ordinario 2014-2015, en el que se renovaran los cargos
de eleccid ‘popu!ar de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de

jos dlem@cho Ayuntamientos del Estado de Querétaro; 4) La conducta de
méritozfue calificada como grave especial, por las circunstancias que
confléyeron en su ejecucion, asi como las particulares del ente infractor;

5) 5 expuesto en los numerales anteriores, permite concluir que muestra
u:m grado de responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que
fﬁepresenta la infraccién, y 6) El Partido Accién Nacional cuenta con
suficiente capacidad econdmica para solventar alguna posible sancién
pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus fines
legalmente encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo,
emitido el catorce de enero de dos mil quince, por este Consejo General,
se le asigndé como financiamiento publico para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de las actividades permanentes, correspondientes al
ejercicio fiscal de este afo, la cantidad de $19,834,604.29 (diecinueve
millones ochocientos treinta y cuatro mil seiscientos cuatro pesos 29/100
M.N.).

Expuestos los motivos para la eleccidén de la multa, como sancién idénea
a imponer en el caso concreto, se procede a su cuantificacién, de
conformidad con lo siguiente:

Determinacidn de la sancion. Con base en la concurrencia de los citados
. & elementos, en la infracciéon administrativa en estudio, se surten los
£ extremos para que este érgano superior de direccion se encuentre ens
posibilidad de sancionar al Partido Accién Nacional con una multa d
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una hasta cinco mil veces el salario minimo general diarig¥Wigente en el
Estado de Querétaro, en términos del articulo 246 de la %@ Electoral, cuyo
DEL BSTADO DB GUERETARO monto particular se fijard dentro de ese parametroi#€n atencién a las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurriegon en la comision de
la infraccion, respetando los hechos pertinentesﬁ{é% reglas de la logica, la
sana critica, y con apoyo en lo sefalado en*la tesis jurisprudencial
emitida por el Primer Tribunal Colegiado efi*Materia Administrativa del
Primer Circuito.® Asimismo, se tomard.&n cuenta que la doctrina ha
sustentado como regla general, que sjgla cuantia de la multa que fije el
legislador, sefiala un margen minipf® y uno méaximo, para la correcta
imposicién de la sancién, deben @6nsiderarse todas las circunstancias
que concurran en la comision dgfa infraccion, incluidas las agravantes y
atenuantes las peculiaridades.g€! infractor y los hechos que motivaron la
falta; a fin de que la aut

dad deje claro coémo influyen para que la

Y graduacién se sitle en ungsierto punto, entre el minimo y el maximo de la
iﬁ@m DEL sancién, con lo cual sejirstifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con
QUERETARO base en esos elementgs, tal situacién es adoptada por la Sala Superior en
GENERAL la sentencia que regity6 al recurso de apelacién identificado con la clave:

3

A BIECUTIVA SUP-RAP-62/20084*

A partir de lg¥expuesto, este 6rgano superior de direccién procede a
cuantificar g monto particular de la sancién, para lo cual sitta la
conducta #iiractora en el extremo minimo del pardmetro al que se ha
hecho gfusién, al valorar las circunstancias que disminuyen la
respongdbilidad del partido politico —atenuante que se presentd en la
comi %n de la falta— las cuales se hicieron consistir en que la conducta
infr. gora del Partido Accién Nacional, no fue reiterada ni se actualizé la
re'g'gcidencia.

ealizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacién hacia un
& punto de mayor entidad, al tomar en cuenta las circunstancias
particulares del transgresor; las relativas al modo, tiempo y lugar; y los
elementos adversos —agravantes— que concurrieron en la irregularidad
que por esta via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del
infractor, las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es
de naturaleza sustantiva, que produjo una afectacién directa a los bienes
juridicos tutelados por las normas infringidas como son los principios de
legalidad, equidad e imparcialidad, hechos con los que se acredita el
beneficio que obtuvo el partido politico con la realizacién del evento que

BFACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir las
facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas
condiciones. Cuando la ley sefiala ciertas penas para determinadas infracciones, y da un limite
inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio, y debera
razonarlo adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de
la l6gica. Pero dada la infraccion, la autoridad estaré legalmente obligada a imponer la pena. En
cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipétesis de hecho, a
la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no
basta que se satisfaga la hipétesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que
ésta queda a la discrecién de la autoridad.”
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tiene las caracteristicas apuntadas, ante «ld& presencia de
aproximadamente cuatro mil asistentes a quiqfé% se rifd bicicletas,
triciclos, lavadoras, estufas, refrigeradores, tosﬁﬁ‘;’éores y microondas, lo
cual se corrobora con la documental pabligﬁ‘i’ﬁ:evantada por fedatarios
publicos del Instituto, el diecisiete de e .%de este afio, asi como al
concatenarse con los deméas elementg§®de prueba que obran en el
expediente, las afirmaciones de las pdftes, en la especie, de Francisco
ddue a los fedatarios les consto que
rifa de diversos articulos; el partido
politico mantuvo una conducta pasiva sin realizar manifestacién tendente
a evitar la infraccion a la nor"electoral. Ademas, el denunciado por su
naturaleza de entidad p(J»é tiene conocimiento tanto de las reglas
relativas establecidas e
Constitucional, como deifos periodos de inicios de campana, asi como la
prohibicién de entregdf cualquier tipo de material en el que se oferte o
entregue algln bedéficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivopa través de cualquier sistema que implique la entrega
de un bien o g@fvicio, ya sea por si o interpdsita persona quedando
estrictamente dprohibido a los partidos, candidatos, sus equipos de
campafia o @ﬂ alquier persona; lo cual de acuerdo al contexto en que se
realizé el g&to se rinde conviccién de la existencia de presién al elector
para obteher el voto de los asistentes.

De ig@ig?}forma, no obstante que el Partido Accién Nacional tiene el deber
de vigilar la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso de
tegé?éros, aun y cuando tuvo conocimiento de la realizacidn del evento de
‘e’{:isiete de enero de este afo, en el cual estuvo presente por conducto
ffe su representante propietario ante el Consejo General, no hizo ninguna

Zaccidn para que cesara las conductas infractoras, o bien deslindarse
" mediante las acciones iddneas, eficaces, oportunas, juridicas vy

razonables, con la conducta omisa gener6é un dano lesivo significativo,
que se tradujo en un posible beneficio a su favor con relacién a sus
demas opositores y una afectacion a la sociedad en particular, al desviar
recursos publicos con fines electorales. Asimismo, la infraccién se
consideré que fue dolosa en su caracter eventual, en la medida que
conocia la norma prohibitiva y con su conducta pasiva acepté los
resultados; por ende, las consecuencias que se generaron. Aunado a que
los institutos politicos por su propia naturaleza como entidades de interés
publico tienen la obligacion inevitable de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales, asi como vigilar la conducta de sus militantes,
simpatizantes e incluso de terceros, lo cual en la especie no acontecié.

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este 6rgano superior de
direccién, en ejercicio de su facultad de discrecién y con base en la
hipdtesis prevista en articulo 246, fraccién |, inciso b) de la Ley Electoral,
determina que es procedente la imposicién de una sancién al Partido
Accién Nacional pues incumplié con su obligaciéon de garante, ya que
aceptoé y tolerd la violacidén a la normatividad en los términos que ha
quedado sefialados: conducta que se traduce en el beneficio a su favor, @l

comenzar de manera anticipada actos de campana, en el que se utilizaro
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recursos publicos en sus diversas modahdade_ con fines electorales,
existidé promocidn personalizada a favor de Franc&sco Dominguez Servién,
quien es un hecho publico y notorio que a & “fecha solicité licencia en el
Senado para contender al cargo de Gobe “ador del Estado de Querétaro,
por el Partido Accion Nacional. 4

Bajo esa tesitura, el partido politi ‘%’fﬂebe ser sancionado con una multa
equivalente a 4,004 (cuatro mil e;?:fatro cuotas de salario minimo general
vigente en esta entidad fedegativa para el ejercicio fiscal de dos mil
quince), a razon de $66.4 ’*f( esenta y seis pesos 45/100 M.N) que
asciende a la cantidad dgt$266,065.80 (doscientos sesenta y seis mil
sesenta y cinco pesos 80/’%55 M.N.).

Lo anterior es asi, yaifjle se reitera que la irregularidad a sancionar no
derivd de una con&épcidon errénea de la normatividad por parte del
Partido Accién éﬁfécional, en virtud de que sabe y conoce las
consecuencias jur dicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya
que por su prgpia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la
obligacién d%@bnducir sus actividades dentro de los cauces legales; por
ende, en niggun momento actud bajo un error respecto de la norma que
debia cu ghr aunado a que la conducta se calificé como grave especial.

; y resulta oportuno puntualizar, que en vista de que se trata de una
e fue calificada como sustancial, el quantum de esta sancién debe
jfsto y proporcional al resultado que tuvo la comisién de esa
irreg ularidad.

Pe igual forma, se considera que la sancion es acorde con lo establecido

or la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las jurisprudencias

cuyos rubros son: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y "MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL.", porgue la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, y en cada caso debe ponerse particular atenciéon en las
circunstancias objetivas asi como en las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que la sancion que se
impone resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de
la normatividad sancionadora electoral, como son la represion de futuras
conductas irregulares similares del partido infractor y la inhibicidn de su
reincidencia, ya que no es de caracter gravoso ni resulta
desproporcionada, puesto que al confrontar su monto con la cantidad
total de las prerrogativas que recibird, durante el ejercicio fiscal dos mil
quince, para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividad

permanentes que ascienden a la cantidad de $19,834,604.29 (diecinuete

millones ochocientos treinta y cuatro mil seiscientos cuatro pesos 29/100
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M.N.), se advierte que dicha cantidad rep,gé%entara un impacto

cuantificable de 1.3414% lo cual sin lugar a dy i€ no pondra en riesgo la
subsistencia ni la operatividad de ese mstﬁuto politico, sin que deba
perderse de vista que también esta erg p03|b|hdad de allegarse de
financiamiento privado en las mod@gg’ades establecidas en la Ley

Electoral. Asimismo, la sancién que pgr este medio se impone, atiende a
los criterios de idoneidad, neceSIdac‘f*y proporcionalidad, asi como a los

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
parametros previstos en la normaﬁéyfectoral
&
fdel pago. De conformidad con lo previsto

DECIMO. De la deduccién
Secretaria Ejecutiva de eﬁ% Instituto, realice las acciones pertinentes a
(doscientos sesenta y seis mil

por el articulo 248, parrafoéiercero de la Ley Electoral, se ordena a la
efecto de que una veZ que quede firme la presente determinacién,

deduzca la cant:da%gﬁe $266,065.80
sesenta y cinco pesos 80/100 M.N.) de las ministraciones de gasto
ordinario que le C@f‘responden al Partido Accion Nacional en el ejercicio
fiscal dos mil qwﬁce
Asimismo, en%ermmos de lo estipulado en el articulo 248, parrafo tercero
la multa por la cantidad de

del orden@ﬁnento legal de mérito, la sancién impuesta a Francisco
el

Dommgu

consistente en
$132, 900200 (ciento treinta y dos mil novecientos pesos 00/100 M.N.)
a desahogar

Servién,
deber&ser pagada en la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado,
una yez que quede firme la resolucién; si el infractor no cumple con lo
procedera

competente

la autoridad
précedlm:ento econdmico coactivo correspondiente,

antérsor

& En este sentido, los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones

econdmicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del
serdn destinados a los organismos

régimen sancionador electoral,
estatales encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia

Asimismo, se ordena dar vista al Instituto Nacional Electoral respecto de

£
,éi”
{{3
-4 tecnologia e innovacién
esta determinacion, para los efectos legales conducentes
i lo

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en
dispuesto por los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 de {a Constitucion Politica del Estado
de Querétaro; 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccion |, 55, 60, 65 fracciones VI y XXVIII, 236 fracciones
Iy V, 237 fraccidn 1, 241 fraccion 1, IV y V, 246 fraccidn |, 247, 248, 251 y

256 de la Ley Electoral; 59, 61 y 62 de la Ley de Medios, se resuelve

Al




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

RESOLUTIVOS:
PRIMERO. El Consejo General es compgtente para resolver los autos del
procedimiento especial sanciona;g;ﬁ% identificado con la clave
IEEQ/PES/007/2015-P, instaurado ggh motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Revolucionario ;nstitucional en contra de Francisco
Dominguez Servién, Senador dgila Republica y Antonio Zapata Guerrero,
en su calidad de Presidente%g%%unicipal de Corregidora, Querétaro, asi
como del Partido Accién Nd€ional; en términos del considerando primero
de esta resolucién; por l(«‘{%nto, glosese la presente determinacion a los

TORAL DEL autos del expediente alftibro indicado.

JERETARO &

ENERAL SEGUNDO. Se dgf;fara la existencia de las violaciones objeto de la
JECUTIVA denuncia del %@%edimiento especial sancionador, en contra de: a)

Francisco Domj g'uez Servién, Senador de la RepUblica; por la violacién a

lo estableci(i“_-f?‘en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la

Constituciégj{? dolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 5 de

A la Ley Geggé’“’r”a| de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccion I;

. 6, pérrafé% primero y segundo; 96, tltimo péarrafo, y 107, parrafo primero,

fraccigfes 1, I, Il y IV, incisos a) y b) y 108 de la Ley Electoral; por la

utili‘%géién de recursos pUblicos con fines electorales; la contravencién a

lasgnormas sobre propaganda institucional y la comisién de actos

iticipados de campafa; b) Antonio Zapata Guerrero, Presidente

o lunicipal de Corregidora, Querétaro; por la violacién a lo dispuesto en los

y wrarticulos 134, parrafo séptimo de la Constitucion General de la Republica;

¢ 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales; 6, parrafo segundo; 96, ultimo péarrafo y 107, parrafo primero,

fraccion 1V, incisos a) y b) de la Ley Electoral; y ¢) Partido Accién

Nacional, por culpa in vigilando; en términos del considerando sexto de
esta resolucion,

TERCERO. Se impone a Francisco Dominguez Servién la sancién
consistente en una multa por la cantidad de $132, 900.00 (ciento treintay
dos mil novecientos pesos 00/100 M.N.), por la comisién de actos
anticipados de campafa; en términos del considerando noveno de esta
resolucién.

g”* CUARTO. Se impone al Partido Accién Nacional la sancién consistente
& en una multa por la cantidad de $266,065.80 (doscientos sesenta y seis
:f mil sesenta y cinco pesos 80/100 M.N.); por culpa in vigilando; en términos
P del considerando noveno de esta resolucion.
f
R
£
F.
£
/
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DEL ESTADO DE QUERETARO QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para%‘»' ue dé vista a la

Contraloria Interna de la Camara de Senadores, re%pecto de la conducta
en que incurri6 el Senador de la Republtca on licencia, Francisco
Dominguez Servien, en lo que respecta a la, u’nhzamon de recursos con
fines electorales y la contravencion a jl%x“‘s normas de propaganda
institucional; remitase copia certificada dél"expediente en que se actta,
para los efectos legales conducentes; dé“conformidad con lo sefialado en

P

los considerandos séptimo y octavo dg’esta resolucion.

Dicho 6rgano de control de acuer o con lo dispuesto en el articulo 247,
inciso b) de la Ley Electoral, débera comunicar a este Consejo General
sobre las medidas que hayanadoptado y, en su caso, sobre las sanciones

ek aplicadas.

CTORAL DEL

'JERETARO SEXTO. Se instruye ecretario Ejecutivo para que dé vista al H.
gé%im“ Ayuntamiento de Cor,r;é idora, Querétaro, respecto de la conducta en la

gue incurri6 Ant mo Zapata Guerrero, Presidente Municipal de
Corregidora, Querwaro por la utilizacidén de recursos publicos con fines
electorales; y remﬁase copia certificada del expediente que se actia, para
los efectos leg fes conducentes; de conformidad con lo sefialado en los
g'séptimo y octavo de esta resolucién.

Dicho érgano municipal de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 247,
inciso @“ide la Ley Electoral, deberd comunicar a este Consejo General
sobregfas medidas que hayan adoptado y, en su caso, sobre las sanciones
aplicédas.

Sgﬁi:"TIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dé vista al Partido
,ﬁ%cién Nacional respecto de las conductas realizadas por Francisco
@Doml’nguez Servién, para los efectos precisados en los considerandos
" séptimo y octavo de la presente determinacion, remitiendo copia
certificada de esta resolucion.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dé vista al
Instituto Nacional Electoral respecto de la presente determinacion, para
los efectos legales conducentes.

NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que quede .
firme la presente determinacién dé vista a la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado, respecto de la presente determinacién, para los
efectos legales conducentes; en términos del considerando décimo de la
presente resolucion.
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DECIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Inst;ﬁo para que
una vez que quede firme la presente determinacion, reali€e las acciones
DEL ESTADO DE QUERETARO pertinentes a fin de efectuar la deduccion irespectiva de las

ministraciones de gasto ordinario que le corw’?ponden al partido
infractor, en el ejercicio fiscal dos mll (dffice; en términos del
considerando décimo de esta resolucioén.

DECIMO PRIMERO. Se instruye al Sécfetario Ejecutivo, destine los
recursos obtenidos por la aplicacion anciones econdmicas derivada
de la infracciéon cometida en el pregcedimiento especial sancionador en
que se actla, a los organismos gstatales encargados de la promocién,

fomento y desarrollo de la ciencigtecnologia e innovacién.

DECIMO SEGUNDO. Notifi; jliese personalmente la presente resolucién a
las partes, autorizando&indistintamente, para que realicen dicha
diligencia, al personal a_*‘é‘écnto a la Secretaria. En caso de los partidos
politicos presentes e§ la sesidén, surtira sus efectos la notificacion
automatica, en termmos de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de
Medios.

DECIMO TER;wRO Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Que eiaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Sa T'iago de Querétaro, Querétaro, veinticuatro de marzo de dos
{ mil quincé; DOY FE.

retario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE
CONSTAR: que el sentido de la votacion en la presente resolucién, fue
sigue:

~ SENTIDO DEL VOTO

: CONSEJERO ELECTORAL -
A FAVOR EN CONTRA

ABRIELA BENITES DONCEL
C. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRAR

A RNANANANANAN

s 2 EGUIARTE MERELES

Presidente ESTADO BE QUERETARO

CONSEJO GENERAL
SFORETARIA EJECUTIVA L
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