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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

ENSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTARO DE QUERE VARG

EXPEDIENTE: EEQ/PQ5/021/2016-P
y su acumulado [EEQ/POS/022/2016-P

DENUNCIANTE: PABLO TLACAELEL
VAZQUEZ FERRUZCA.

" DENUNCIADOS: MARIO CALZADA
MERCADO Y J. LUIS ARAGON
CHAVEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL Y

- SECRETARIO DE GOBIERNO DE EL

- MARQUES, QUERETARO,

RESPECTIVAMENTE.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Pedro Escobedo, Querétaro, quince de diciembre de dos mil dieciséis.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucion en
los autos del procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/021/2016-FP v su
acumulade IEEQ/POS/022/2016-P, instaurados en contra de Mario Calzada Mercado y
J. Luis Aragon Chavez, Presidente Municipal y Secretario de Gobierno de El Margués,
Querétare, respectivamente, con motive de las denuncias interpuestas por Pablo
Ttacaélel Vazquez Ferruzca por la presunta violacidn a los articulos 134, parrafo
actavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83y 80 de la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucion se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querdtaro.

Congeajo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria Ejecutiva: Secretarfa Ejecutiva del Instituto.

Unidad Tecnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria -
Ejecutiva del Instituto. 1/

.,
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FNETITUTO ELECTORAY.
DEL ESTADD DE QUERETARQ

Denunciante: Pablo Tlacaélel Vazguez Ferruzca,

Denunciados: Maric Calzada Mercado v J. Luis Aragdn Chavez, Presidente Municipal
y Secretario de Gobierno de El Marques, Querélaro, respectivamente.

Lay Electoral: Loy Electoral del Es’tadq de Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Queretaro.

Ley de Particip&cién Ciudadana: Ley de Participacion Ciudadana de! Estado de
Querétaro.

Reglamento: Reglamento para la QOrganizacién del Plebiscito y Referéndum en el
Estado de Querétaro. ‘

RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:
. Denuncias

1, Presentacion. Fl doce de octubre de dos mil dieciseis,' se recibieron en la Oficialia
de Partes del Instituto escritos mediante los cuales Pablo Tlacaelel Vazquez Ferruzca
presentd denuncias en contra de Mario Calzada Mercado y J. Luis Aragon Chévez,
Presidente Municipal v Secretaric de Gobierno de El Marqués, Querétaro,
respectivamente.

1.1 Medios probatorios, En la denuncia en contra de Maric Calzada Mercado,
Presidente Municipal de El Marqués, Queretaro, el denunciante presentd como
medios probatorios los siguientes: a) Trece imégenes impresas, cinco con las
leyendas “Anexo 1", “Anexo 2", “Anexo 3", "Anexo 5" y "Anexo 8" seis con la leyenda
“Anexo 7" y dos con leyenda "Anexo 8"; b) Un folleto con las leyendas, entre otras,
.ChHmo seria la Concesion?”, "El concesionario no te cobraria por recoger la basura
en tu casa bajo ninguna circunstancia” y “El Marqués contrataria una empresa
privada para brindar el servicio de basura por un tiempo determinado”; y €) Un disco
compacto con la leyenda DVR, 4.7 GB, 120 MIN y 116X SPEED.
"

1 En adelants iodas las fechas corresponden al ano dos mil disclséis.



FEEQ/POR/AT/2016-P v su acumulade IEEQ/POS/G22/53016-F

INSTETE RO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARD

Por su parte, en la denuncia promovida en contra de J. Luis Aragén Chavez, se
contienen los anexos consistentes en cinco imagenes a color, tres con las leyendas:
“Anexo 1", "Anexo 2", y "Anexo 4", respectivamente, y dos imagenes a color con la
leyenda "Anexo 3", respectivamente.

1. Recepcién de denuncias. Fl veinticuatro de octubre, ta Unidad Tecnica emitio
acuerdo a traves del cual, entre otras determinaciones: a) Tuvo por recthidos los
escrito de denuncias, asi como sus anexos; b) Reconocié la legitimacion de la parte
denunciante; ¢) Ordend el registro de los procedimientos ordinarios sancionadores
IEEQ/POS/021/2016-P & IEEQ/POS/022/2016-P; d} Tuvo por sefialade el domicilio
procesal del denunciante, asi como a las personas autorizadas para olr y recibir
notificaciones; e} Ordend fa acumulacién del expediente IEEQ/POS/022/2016-P al
IEEQ/PQS/021/2016-P; ) Admitid las denuncias; g) Ordend emplazar a los
denunciados a efecto de que dieran contestacidn a las denuncias correspondientes;
hy Tuve por ofrecidas las pruebas aportadas por el denunciante dentro de los
expedientes sefialados, v se reservo resolver sobre su admisién y desahogo; 1)
Ordend el inicio del pericde de investigacidn,

Itt. Emplazamientos. El veinticuatro de octubre, se emplazé a los denunciados, se
les cornid traslado con las copia del proveldo de esa misma fecha, los escritos de
denuncias y de las pruebas ofrecidas, asi como copia de un CD con las leyendas
DVR, 4,7 GB, 120 MIN y 116X SPEED, respectivamente.

IV, Contestacion de denuncias. kil veintiocho de octubire, en la Cficialia de Partes del
Instituto, se recibieron escritos por los cuales los denunciantes dieron contestacién a
los hechos imputados y ofrecieron sus respectivos medios de prueba.

V. Medios de prueba, Los denunciados ofrecieron respectivamente los siguientes
medios de prueba: a) Copia simple del acuerdo del Consejo General, medianie el cual
se aprohd el proyecto para la realizacién del proceso del plebiscito; b) Copla simple
de la resolucion de veintisiete de julio del presente afno, recaida en el expediente
IEEQ/AG/015/2016-P, por el Consejo General; ¢} Presuncional Legal y Humana, v d)
Instrumenrtal de actuaciones, respectivamente.

V1. Admision de pruebas y desahogo. El dieciséis de noviembre, se tuvieron por
recibidos los escritos mediante los cuales ios denunciados dieron contestacién a los
hechos imputados y ofrecieron sus respectives medios de prueba; se tuvo por
senalados los domicilios para ofr y recibir notificaciones; se admitieron las pruebas
ofrecidas por el denunciante; asi como los medios probatorios ofrecidos por los
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ﬁ" denunciados; asimismo, se tuvieron por desahogadas aquellas que por su propia y
o o especial naturaleza no requirieron de un tramite especial para su desahogo, Ademas,
,,,‘:“?Zi;‘,’,’ifi},*é;é&é‘:ﬁ“@e sefald fecha para el desahogo de una prueha técnica ofrecida por el denunciante
en el expediente IEEQ/PO5/021/2016-P.

V1. Desahogo de pruebas. El veinticuatro de noviembre, se celebrd audiencia para
el desahogo de la prueba técnica de referencia, consistente en un disco compacto
que contiene las leyendas DVR, 4.7 GB, 120 MIN y I-16X SPEED.

VI Vista a la partes. £ veintiocho de noviembre, se dictd proveido en el que se
puso el expediente a la vista de jas partes, a efecto de que en el término respectivo en
via de alegatos manifestaran por escrito lo gue a su derecho conviniera.

IX. Contestacian a la vista. El primero de diciembre se recibid escrito mediante e
cual el denunciante en via de alegatos realizd las manifestaciones que a su derecho
correspondieron; no asi los denunciados, no obstante que fueron debidamente
notificados.

X. Estado de resolucion. El nueve de diciembre, se emitié acuerdo por ef que se
ordend poner fos autos en estado de resolucion.

Xi. Proyecto de resolucién, El trece de diciembre, la Unidad Técnica por oficio
UTCE/196/16, remitio el provecto de resolucion a la Secretaria Ejecutiva para los
efectos conducentes,

X1, Convocatoria. Bl trece de diciembre, se recibid en la Secretara Ejecutiva el oficlo
P/134/16, suscrito por el Consejero Presidenie, mediante el cual instruyé se
convocara a sesion del Consejo General, a fin de someter a su consideracion la
presente resolucion,

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, resolver y
en su caso, imponer las sanciones respectivas en los procedimientos ordinarios
sancionadores, de conformidad con los articulos 118, fraccion IV, inciso ¢) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 8§ de la Convencidn
Interamericana sobre Derechos Humanos; 1, 98, 104, parrafo 1, ingiso 1) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos primero y tercero
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 3, 4, 55, 60, 65, fraccion XXXiV,
250, fraccion H y 265 de la ley Electoral; asi como 72, fraccion |, 758 v 76 del
Reglamento Interior del Instituto.
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INSTETUTO ELECTORAL . . .
DEL EsTADO DE QuERtTArRdBegundo. Requisitos de procedencia. El anélisis sobre los requisitos de

procedencia de la denuncia interpuesta, se realizara al tenor de lo siguiente:

I. Requisitos de las denuncias. Se cumplen los requisitos de procedencia previsios
en el articulo 251 de la Ley Electoral para la presentacion de las denuncias, toda vez
gue de autos se advierte gque contienen los nombres del denunciante con firma
autégrafa, se sefala el domicilio para ofr y recibir notificaciones y domicilio de los
denunciados, asi como los documentos necesarios para acreditar la personalidad; se
realizd fa narraciéon de los hechos en gue se basaron las denuncias, asi como los
preceptos presuntamente infringidos y se aportaron los medios probatorios que se
estimaron pertinentes, respectivamentea.

H. Legitimacién y personalidad. Se tfiene reconocida la personalidad del
denunciante; por ende, tiene interes juridico para inconformarse por la posible
violacion a la normatividad electoral, en términos del articulo 251 de ta Ley Electoral.

1.7 Causales de improcedencia y desechamiento,

En [a contestacién a las denuncias interpuestas, los denunciados hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en ef articulo 252, inciso d) de la Ley Electoral,
al aducir gue se denuncian actos, hechos u omisiones qgue no constituyen
violaciones a dicha ley o a la Ley de Participacion Ciudadana, al referir que de
manera expresa el articulo 51 de la Ley de Participacién Ciudadana prevé gue
independientemente de la difusion que realice el Instituto para el plebiscito, se hara
sin perjuicio de la divulgacion que Heven a cabo los promoventes v las autoridades
cuyo acto o norma sea objsto de consulta; asimismo, se hizo valer la causal de
desechamiento prevista en el articulo 28 de fa Ley de Medios, al sefalar que de la
redaccidn de tos escritos de denuncia, no se aprecia ninguna descripcion de hechos
ni en los apartados asi sefialados y en ninguna parte de los mismos, ya que no se
describe ninguna circunstancia de tiempo, modo o lugar, por lo que aduce, se
actualiza la causal de desechamiento, en términos del articulo 251, inciso d) de la Ley
Electoral es un requisito del denunciante v de las denuncias hacer fa narracidn
expresa y clara de los hechos, sin que de las denuncias o del apartado de hechos se
desprenda narracion alguna con circunstancias de tiempo, modo o lugar, dejandolos
en estado de indefension.

Al respecto, se sefiala que el denunciante ademds de los actos precisados, alega
ademas como actos imputados los relativos a que en diversas fechas de octubre
durante la difusién del proceso de plebiscito los denunciados obligaron a los
funcionarios del Ayuntamiento de Bl Marques a votar por el si con relacién a |a
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concesion del servicio plblico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos urbanos en el municipio del Marqués Querétaro, por lo
INSTITUTO BLECTORAL S . o
DEL ESTARO DR oUsRETARG@UE €l pronunciamiento correspondiente se realizard en el apartado del fondo del
asunto, pues no es posible advertir a primera vista de manera clara, manifiesta,
notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyan una violacian a la
normativa en materia electoral, sin haber realizado de manera previa la debida
valoracion de los medios probatorios ofrecidos por las partes, maxime si se alega que
se ha obligado a funcionarios del Ayuntamiento a votar por el s a favor de dicha
concesidn. '

Sirven de sustento a lo anterior, mutalis mutandis la jurisprudencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 45/2006 con el
rubro y texto siguiente:

Padidb de la Revolucion Democratica
Vs

Unidad Técnica de {o Contencioso Electoral de Ia Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA, PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA
ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA  POLITICO-ELECTORAL- De la interprefacidn
gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulas 470
vy 471, parrafo 5, Incise b), de la Ley General de Instliuciones v
Procedimientos Electorales; asl como 60, parrafo 1, fraccién I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se
advierte que, en o procedimiento especial sancionador, para que la
avtoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se
actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un analisis
preliminar de los hechos denunciados v, con base en ello, definir sl a
partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran
en el expediente formado con motive de su queja, se advierte de
rmanera clara, manifiesta, notoria e indudabie gue los hechos
denunciados no constifuyen una viclacion a la normativa en materia
glectoral,

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
550/2018 .—Recurrente: Partido de la Revolucidon Democratica—
Autoridad responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.—23 de octubre




TEEGH FOE/Q21/2076-P v su acumulado [EEG/POS/022/2016.4

de 2015.—Unanimidad de volos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Loper.—~Ausente: Manuel Gonzélez Oropeza~~Secretaria: Aurora Rojas
INSTITUTO ELECTORAL P . P :
BEL ESTADG DE QUERETAROD Baonitla,

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
568/2015 .—Recurrente: Luisa Yanira Alpizar Castellanos.—-Autoridad
responsable; Unidad Técnica de o Contenciose Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.—2 de diciembre de
2015, ~—~Unanimidad de volog——Ponente; Constancio Carrasco Daza.—
Secretarta: Ma. Luz Silva Santiltan.

Racurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
§1/2016 .—Recurrente: César Jonathan Melesio Baquedano.—Autoridad
responsabie: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secrelaria Ejecutiva det Instifuto Nacional Electoral.—4 de mayo de
2016.—Unanimidad de votos—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—-
Ausentes: Salvador Olimpo Nava Gomar vy Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: Rodrigo Quezada Goncen.

La Sala Superior en sesion pablica celebrada el doce de octubre de dos
mil dieciséis, aprobd por unanimidad de votos, la jurisprudencia gue
antecede y la declard formalmente obligatoria,

Tarcero, Hechos, excepciones y defensas,

El veinticuatro de octubre se emplazd a las denunciados, cdado que de los hechos
vertidos por el denunciante se podia desprender una posible viclacion a los artfculos
134, parrafo octave de la Constitucidn Polltica de fos Estados Unidos Mexicanos, 83y
85 de la Ley de Participacion Ciudadana, dado que en su concepto los denunciados
en distintas fechas de octubre y durante la difusidn institucional del plebiscito, en su
calidad de Presidente Municipal y Secretario de Gobierno de El Marqués, Quergtaro,
incurrieron en parcialidad induciendo al voto a los ciudadanos de las comunidades
que integran ese municipio, a que voten por el si con relacidon a la concesion del
servicio pablico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos urbanos en el municipio del Margués Querétaro,

Asimismo, sefald que los denunciados obligaron a los empleados y funcicnarios del
Ayuntamiento de El Marqués vy dirigieron una fuerte campana de propaganda no para
difundir el plebiscito, sino para que la ciudadania de El Marqués, votara por el "si”,
ademas gue los denunciados y su equipo de trabajo, gabinete o funcionarios de
primer y segundo nivel, utitizaron recursos plblicos asignados en el presupuesto de
este afo al municipio de El Marqués, para promover la induccién al voto de la
ciudadania por el “si", al senalar que subyace un interés personal en gque su
intervenclén tenga efecto en la contratacidn de concesién.
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Por su parte, el veintiocho de noviembre, se dictd proveido en el que se puso el
expediente a la vista de las partes, a efecto de que en el término respectivo en via de
alegatos manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera®, por lo que en
cumplimiento a la misma, el primerc de diciembre se recibio escritc mediante &l gue
el denunciante en esencia sefalé que la administracion municipal debid mantenerse
al margen de promover la participacion, mas no una tendencia a favor o en contra de
lo consultado en el plebiscito en este municipio, al referir que a su parecer, fue
evidente que la administracion municipal de El Marqués no buscaba promover la
participacion ciudadana, sino el inducir a la ciudadania a votar por si; que se puede
observar en las pruebas presentadas por su parle que los denunciados violaron lo
establecido en las leyes en cuestidn, al mostrarse en eventos plblicos v a partir de
recursos publicos aplicados por ta administracion municipal come fuercn diversas
entregas de obra publica, porando en sus manos un folleto que claramente pretendia
incucir ta voluntad ciudadana a favor de la propuesta gue ellos mismos presentaron a
este Instituto para la realizacion del plebiscito,

Como se advierte, el denunciante al comparecer en via de alegatos hizo referencia a
hechos novedosos gue no formaron parte de su escrito inicial de denuncia, sifuacion
por la cual incurmnplié con el principio non mutatis libelli que prohlbe a las partes una
vez fija la litis, variar su sentido; por lo que Ia inclusion de hechos novedosos en la
contestacion a la vista de referencias, implica la manifestacidn consistente en que los
denunciados "violaron lo establecido en las leyes en cuestion, al mostrarse en
eventos plblicos v a partir de recursos pablicos aplicados por ta administracion
municipal como tueron diversas entregas de obra publica, portando en sus manos un
follato gque claramente pretendia inducir la voluntad ciudadana a favor de la
propuesta que ellos mismos presentaron a este Instituto para la realizacion el
plebiscito™, razdn por la cual, dichas manifestaciones no forman parte del analisis
realizado por esta autoridad ®

Asimismo, del escrito de alegatos presentado por el denunciante, se destaca el
seftalamiento respecto de que mediante prueba desahogada el veinticuatro de
noviembre del presente aho, guien aduce era Mario Calzada Mercado, manifestd:
"nosotros la ley nos faculta a todos los funcionarios & poder hacer campanias, en este
caso a favor del si que es 1o que conslderamos lo mas conveniente al municipio que si
se oforgue la concesion y aqui hacemos ver pues las bondades que tiene"; asi como
que dicha difusion inducida, refiere el denunciante que fue gjecutada del doce de

2 Do conformidad cen o infarme recibido por [a Tilular do la Oficialéa de Partes del Institule, os denunciadas nd se manifestaron en
relacidn a la vista reatizada.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis emilida par el Sextc Tribunal Colegindo en materia civil del Primer Circuito can ol rulire: LIPS

CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION PROCESAL EN BL DERECHO MODERNO,
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septiembre al doce de octubre del presente afo, por la administracion municipal de Ef

INSFITUTO ELECTORAL Marqués con recursos humanos y materiales inclusive en horarios faborales v en
DEL ESTADO DE QUERETARg-tos propios de la administracién, en redes sociales institucionales, es decir, por
todos los medios administrativos a su aleance,

Por su parte, debe fomarse en consideracidn que en los escrites de contestacion los
denunciados, de manera coincidente sefalaron que son falsos los hechos atribuidos
y que carecen de circunstancias de tiempo, modo o lugar; asimismo, objetaron el
valor y alcance de las prushas ofrecidas por el denunciante, al aducir que no se
desprende ningan heche violatoric de la norma juridica, su temporalidad o©
declaracién alguna.

Finalmente, sefialaron que en su caracter tanto de ejecutor de las decisiones del
Ayuntamiento, como de servidor ptiblico, respectivamente, tenian como tarea ditundir
y aportar los razonamientas por los cuales la autoridad necesitd informar a los
ciudadanos sobre las condiciones gue generaron la necesidad de tomar una decision
de interes general y publico, asi como atender las decisionas del Ayuntamiento, y
ademas sostuvo que se debia tomar en cuenta el acuerdo por el que se aprobo el
proyecto para la realizacién del proceso de plebiscito en el municipio de El Marqués
relativo a topes de gastos para ta campafa de difusion, el cual acredita la legalidad de
los actos realizados por su administracidn dentro del proceso del plebiscito.

Cuarto, Litis. La controversia se centra en determinar si los denunciados al realizar
actos para la campafa de difusion del proceso de plebiscito, vulneraron los articulos
134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83 y
85 de la Ley de Participacion Ciudadana,

Quinto. Analisis de fonda. En el presente apartado se abordara el marco juridico, en
un segunde momento, lo relativo a la valoracidén de los medios probatorios y
finalmente, el analisis respecto de la existencia por la posible infraccion a la
normatividad electoral, tomando en consideracion las manifestaciones de las partes,
con base en el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ta Federacidén en la jurisprudencia 28/2012.*

i. Marco normativo

¢ burisprudensia cuyo rubre indica: "ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACIGON AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. De la
interprefacion sistemalica y funcional de los articules 14, 17 de la Constitucién Polltica de fos Estados Unidos
Mexicanos; 8, apartado 1, de !a Convencién Americana de Derechos Humanos; 14, apartado 1, del Pacto
internacional de Derechos Clviles y Politicos; 369 y 370 dol Codigo Federal de institugiones y Procedimientos
Electorales, se advierte que entra las formalidadaes esenciales del procedimiento se encuentrd el derocho de las
partes & formular alegatos, En ese contexto, debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atendor
en su integridad la denuncia planteada, |a auteridad administrativa electorat debe tomarlos an consideracion al
resolver el procedimiento especial sancionadeor,
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 35. Son derechos det ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

Articulo 41.- E| pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de ta Unidn, en los casos de
la competencia de astos, y por los de tos Estados, en lo gue foca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecldos por la presente Constitucién Federal y las particulares de
los Estados, 1as gue en ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

Apartade C. En {as entidades federativas ias slecelones locales estardn a cargo de organismos
pdblicos locales en los 1érminos de esta Constitucion, gue ejerceran funciones en las siguienies
materias:

9. Organizacion, desarrollo, compute y declaracion de resultados en los mecanisimos de
participacién cindadana que prevea fa legisiacidn foeal;

Articilo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, tas entidades federativas,
los Municipios v ias demarcaciones terrioriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eflciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganas autdnomos, las dependencias y entidades de la administracion
piiblica v cualguier otro ente de los tres drdenes de gohiemao, deberd tener caracter institucional v
fines informativos, educativos o de orentacion social, En ningin caso esta propaganda Inclufrd
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promoclén personalizada de cualquier
servidor piblico.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro dispone:

Articulo 7. La scherania del £stado reside esencial y originariamente en ef pueble, de ¢ste emana
ol Poder Pdhlico que se instituye exclusivamente para su beneficio; adopta para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo, democratico y popular, teniendo como
hase de s5u organizacidn polftica y administrativa el Municipio Libre.

La ley regutara las figuras de participaclion ciudadana.

La Ley Electoral refiere:
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Articulo 7. El sufragio es fa expresion de la voluntad seberana de los ciudadanos. Bl voto popular
es un derecho vy una obligacion, Bl voto es universal, libre, secreto, personal, directo e
intransferible para todos los cargos de sleccidn popular en et £stado v 1as consultas populares.
Quedan pronibidos los actos que generen prasidn o coaccion a los slectores.

Articulo 8. Son derechos de los ciudadanos mexicanos, con residencia en af Estado:

V. Votar y participar en los mecanismos de participacion ciudadana en términos de la legislacian
de la materia; y

Articulo B5. E! Consejo General tlene campetencia para:

V. Supervisar Ias actividades que realicen los drganos dal Instituto, durante ef proceso electoral
local o de participacidn ciudadana;

XXX Intervenir en la organizacion de cualguier figura de pardicipacion ciudadana, en los
términes que establezca ia ley de Ja materia;

La Ley de Participacion Ciudadana preve;

Articule 3. 5on instromentos de participacion ciudadana:
l. Plebiscito;

Articulo 5, A falla de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara lo dispuesto por la Ley Electoral
del Estado de Querdtaro.

Articufo 6. Corresponde fa apllcacion de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias a;

V. El instituto Electoral de Querataro.

Salvo mencidn expresa distinta, se entenderd que e drgano compelente de este Instituto es su
Consejo General.

Articule 9. £ plebiscite es un instrumento de parficipacion ciudadana que tiene por objeto la
consulta a los cludadances, medianie los mecanisrmaos y formas establecidos por la presente ley,
para gue expresen su aprobacidn o rechazo a:

l. Los actos, propuestas o decisionps de los ayuntamientos u organismos e instituciones de fa
administracion publiea municipal, que se consideren trascendentes para la vida piblica del
municipio de que se trate; y
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Articulo 18, £l plebiscito podra ser solicitade por:

Il El Presidente Municipal o ta mitad més uno de los miembros del Ayuntamiento, tratdndose de
actos de gobierno o de los ayuntamientos respectivos) y

Articulo 12, La solicitud de plebisciio se presentard por escrito y en medio electronice o
magnetico ante ¢l Instituio Electoral de Querstare, debiendo contgner, por Ip menos:

Il. La exposicion de los motivos y razones por las cuales el acto se considera frascendente para
la vida publica del Estado, asf como fos argumentos por los cuales debe someterse a
plebiscito;

Hi. Cuando sea una autoridad con competencia por esta Ley quien haya solicitade ef plebiscito,
las consideraciones que envie seran fodas aguellas gue justifiquen la selicitud de gue se
trate, asi como los mativaos por los cuales considera que la civdadania debe votar 2 favor de
la misma:

IV. Lapropuesta de preguntas a consultar

Ei Instituto Electoral de Querdtaro, a través de su drgano directivo correspondiente, verificard las
datos aportados,

Para todos los efecios legales, se entenderd que el representante designado podra realizar todos
tos actos tendientes para tramitar el procedimiento.

Articulo 51. E| Instifuto Electoral de Queretaro difundira a log ciudadanos los argumentos a favor
y en contra del acto o de la norma objeto de consulta, Dentro de las actividades de divulgacion
que dazarrolle, podra contamplar 1a difusion de la tematica en medios masivos de comunicacion,
asi como la organizacian y celebraclon de debates, mesas de discusion u otros eventos similares
que fengan por objeto informar a la ciudadania sobre la trascendencia de tos posibles resulados,
Lo anterior, sin perjuicio de ta divulgacion gue lleven a caho los promoventas v las autoridades
cuyn acto o horma sed objeto de consulta,

Articulo 83. Los actos v omisiones de cualquter funcionario o servidor pdblico que confravengan
o sentido de un referéendum o plebiscito con resultado obligatoric o gue incumplan las
resoluciones finales emitidas en los mecanismos de participacion ciudadana guedaran sujetos a
las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de tos Servidores Pablicos del Estado de
Querataro,

Articulo 85, 5i de los documentos gue se presenten para promover {a gjecucion de medios de
participaciéon regulados por esta Ley, se desprendiera la probable existencia de responsabilidad
penal por falsedad en documentos o declaracienes, la autoridad que ienga conocimiento de los
hechas inmediatamente dara vista al ministerio pabiico competente.

El Reglamento dispone:

Articulo 4, Lo no previsto en el presente Reglamenio serd resueto por ef Consejo.

Articulo 9, El procedimiento de plebiscito o referéndum, se sujetara a las bases siguientes!

/’u{'/
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I, E! Instituto se encargard de preparar, organizar, vigilar, computar vy declarar los efectos del

INSTITUTO ELECTORAL plebiscito o del referéndum; vy
PEL ESTADO DE QUERETARO

Il. Entodo caso, el Conse|o estard facultado para ermnitir los acuerdos que estime necesarlas para
el desarrolto del procedimiento correspondiente.

Pat

Articulo 18. L.a campana de difusion es e} procedimiento que deberd realizar el Instituto v padran
Hevar & cabo las autoridades involugrades y fos solicitanies, cada uno con recursos propios; los
partidos politicos no podran participar nl financiar dicha difusién.

Articulo 21. E| Consejo determinara en la convocatoria el plazo de la campana de difusion,

Articulo 22, Los involucrados en la campafia de difusidén que regula este Reglamento deberdn
abstenerse de atacar a la moral, los derechos de terceros, provocar algdn delito y perturbar el
arden plblico,

... {Enfasi=z afiadido).

Como se advierte, e plebiscito es un instrumento de participacion ciudadana que
tiene por objeto la consulta a los ciudadanos, para gue expresen su aprobacion o
rechazo sobre los actos, propuestas o decisiones de los ayuntamientos u organismaos
e instituciones de la administracion pablica municipal, que se consideren
frascendentes para la vida piblica del municipio; dicho mecanismo puede ser
solicitado por el Presidente Munlcipal o la mitad mas uno de los miembros del
Ayuntamiento.

Asi, al presentar la solicitud del plebiscito, se deben presentar la exposicién de los
motives v razones por las cuales ¢l acto se considera trascendente para la vida
publica del Estado, asi como los argumentos por los cuales debe someterse a
plebiscito, como {ambién los motivos por log cuales se considera que la ciudadania
debe votar a favor de la misma, entre otros.

De igual manera, se desprende que cuando sea procedente la solicitud de plebiscito
realizada por autoridades, estas pueden realizar campana de dlifusion, en la cual se
sefiale y se invite a la ciudadania a expresar el sentido de su voto en la jornada de
consulta, pues ta propia normatividad prevé la posibilidad de que los solicitantes sean
autoridades municipales, vy difundan los motivos por los cuales considera gue la
ciudadania debe votar a favor de la misma del acto o de la norma objeto de consulta;
con la dnica limitacidn de no atacar la moral, los derechos de terceros, provocar
algun delito y perturbar el orden pablico,

i1. Valoracion de medios probatorios

1. El denunciante en el expediente 1EEQ/POS/021/2016-P ofrecié las pruebas
sigutentes: -,
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a) Trece imagenes impresas, cinco con las leyendas “Anexo 1", "Anexo 2", “Anexo 3",
INSTITUTO RLECTORAL woow b p " " ”
PEL ESTADO DE QUERETAROANEXO " v “Anexo 6”; seis con la leyenda "Anexo 7" v dos con leyenda “"Anexo 8";
respecto de las que atendiendo al contenido del acta de desahogo de pruebas de

veinticuatro de noviembre, se realiza su descripcion:

Se observa una imagen en & gue aparecen personas
sentadas debajo de la leyenda "“ENTREGA DE
URBANIZAC}H:)N DE LA... 1RA. ETAPA EN SANTA..,
EL MARQUES, QRO. SEPTHE", asi come una persona
de pie sostenienda en ta mano derecha un papel con la
leyenda "VOTA Si" dentro de un cireulo rojo v leyendas
llegibles.

En Ia parte inferior de la imagen la layenda "Anexo 1",

by

BE L UMIOAD DEP, Wals 0 | Se observa una imagen en la gue aparecert persbhag
EHERB?A ELEDTRICA ; X sentadas, asi come dos personas de pie y detrds de
EL ARgule, g ellos an un rmure con fondo blanco, fas Jeyendas "EL

o MARQUES", Gobierno Municipal 2015-2018", “EL
MARQUES, GENERADORES ODE FROGRESQ"
"ENTREGA DE LA UNIDAD DEPORT... Y AMPLIACION
DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA EN... MIGUEL
AMAZCALA, EL MARQUES, 20, 2016,

En |a parte inferior de la imagen la layenda "Anexe 2.
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Raw

Se ghserva una imagen &n ja que aparecen ocho
personas sentadas, asi como una persona da pie,
auien sostiere un micrdfern y un papel con la leyenda
I|$'H

Asimismo, las leyendas “El Marqués” v “ENTREGA DE
LA AMPLIACION DE LA RED DEL DRENAJE
SANITARIOQ TRA ETAPA, AGUA AZUL, EL MARQUES,
QRO., ... TIEEMBRE 23, 208"

En ta parte inferior de la imagen |a leyenda “Anexoe 3.

Se gbserva una imagen en ia que 3o apracian dos
vehiculos, con las layendas “OLICiJA MUNICIPAL", “PV-
10", "POLICIA MUNICIPAL" y "2286", asi como un
inmuehle con fachada color rosa, en la que se advierte
una iona color blanco colocada en la parte sceperior de
la parad,

En ia parte inferior de la Imagen la leyenda "Anexe 5

Se observa una imagen en la gue se aprecia un
conjunto personas de pie, mismas que sostieren lo que
parace sar una haja, v la leyenda "5, dentre de un
gireulo Fojo,

Asimismo, en la parle imferior contiens (3 leyenda
“Anexo 6",

A
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Se observa una imagan que an la parte Suparor
contiene tas leyendas "Nosotros votaremas” y "VOTA
i, CONCESION 16 DE OCTUBRE",

Hosotros m

INSTITUFO ELECTORAL yotaremas Se aprecia un conjunts de persenas de pie,
DEL ESTADO DE QUERETARO b
! En la parte inferior contiene las leyendas “Funcionarios
del Gobierno Municipal de El Marqués promacionan &l
plabiscito  para la  concesion de la  basura’,
#intorrmateyPadicipa”™, "TiDecides”, “EL MARQUES,
GENERADQRES DE PROGRESO” y “Este programa ag
da cardcter piblico, no es pabrocinado i promevido
por tingan partide politico y sus recursos provienen de
4 los impuestos que pagan todos los contribuyentes, Esta
Funstansrlna del Gekivme Hunicioal do £ Harguts promarona prehibido el uso de este prograrma con fines politicas,
ko pu taneslon da - olactorales, de lucro y otres distintes & 1os establecidos.
Quien baga uso indebido de [os recwrsos de estae
programa deberd ser denunciade y santionade de

acuardo con la ley aplicable y amte la autoridad,”

#lrformateyParddna ETO et

fet
Asimisme, en la parte inferior contlens la levenda
“Anaxo 7"

Hosotros @ e ob ) )
vataremos e cbserva una imagen que en la parte superior

: contiene las leyendas “Nosotros votaremos™ y "VOTA
5f, CONCESION 16 DE OCTUBRE".

3e aprecia un conjunto de personas reunidas an una
calle ampadrada.

En la parte inferior contiene las leyvandas “Funclonatios
dal Gobierno Municipal de El Marqués pramecionan el
plebiscito  para  fa concesién  de la  basura”,
#Informateyt*articipa”, “TuDecides”, "EL MARQUES,
GENERADORES DE PROGRESO" y "Este programa es
da cardeter poblico, ne es patrocinado ni promovido
Funclaarlos i iornn Mlonicipaldo B Maryls prosscclonan por ningin partide politico y sus recursos provienan da
of plebiteiin para 12 conceritn du 1 bities, los impuestos gue pagan todos los cantribuyentes, Esta
prohibide el usoe de este programa con fines paoliticos,

HlnformateyPanidpa alectorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los recursos de este
D prograrmna deberd ser denunciado vy sancionado de

R T acwerdo con la ley aplicable y ante la autoridad.”
LT

WriDacldn

Ly L LT
i

Asimismo, an la parte inferior contiene la leyenda
"Anexo 7",

Hosotros

votRFOmos Se obsarva una imagen que en la parte superior

contiena |las leyendas "Nosotros votaremos” y “VOTA
5], CONCESION 16 DE OCTUBRE".

Se apracia un conjunto de personas reunidas.

En la parts inferlor contiene las leyendas "Funcionarios
del Gobiarne Municipat de El Marqués promocionan af
plebiscite para la  concesidbn  de  la basyra®,
#informateyParticipa”, "TiDacides", "EL MAROUES,
GENERADORES DE PROGRESQ" v "Este programa as
Fumcienarios dul Gobloria Municipad 8 I Mtk prowbhonin de caracter publico, no es patrocinade ni promovido
t plobischo pard ha coneeaiin da b o por ningln partito palitico y sus recurses provienen de
HinformatayParric los impuestos que pagan tedos los contribuyantes, Esta
prehibide et uso de este programa con fines politicas,
etectoralas, de fucro y ofros distintos a los extablecidos,
Quian haga use indebido de los recursos de este

programa_deberd ser denunciado y sancionado
.

#TiDedden

i g
hestal

Aoyt
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acuarde con a ley aplicable y ante |la autoridad.”

Asimisme, en la pare infarior contiena ta leyenda
“Anexo T

INSTIFUTO BEECTORAL Se observa una imagen que en la parta suparior
DEL ESTAD{ DE QUERETARO contlena taz leyendas "Nosolros volarermoes” y “VOTA
i, CONCESION 16 DE OCTUBRE",

3@ apracia un conjunto de personas reunidas,

Mosoiras
votaremos

£n la parte inferior contiene las leyendas "Funcionarios
del Gobierno Municipal de El Marqués promocionan al
plebiscite  para  la  congesidn de la basura",
#lnformateyParticipa”, "TiDecides”, "EL MARQUES,
GENERADORES DE PROGRESOQ" v “Esle programa es
de cardcter piblico, no es patrocinade ni promovido
por tingin partide politice y sus recursos provienen de
los impuestes que pagan todos los contribuyentes, Esta
prohibido el uso de este programa con fines polilicos,
wlactoralas, de lugro v otros distintos a los establecidos,

i Quien haga uso indebido de los recursos de este
,;‘ X 'mm;-mnw'mmummdm programa deberd ser danunclado y sanciopado de

vt pinbiscito para b concaston da b bamrn, acugrdo con la tey aplicable y amte la autoridad.”

Asimismo, an la parte inferior contiene la leyenda
“Anaxe T

LA s, L
Aty

gy 1

Se observa una imapen que en la parte suparior
contiene las leyoandas "Nosotros votaremos” y “WVOTA
Si, CONCESION 16 DE QUTUBRE",

Se aprecta un conjunto de personas reunidas,

Nosotros @
volaremos = En Ia parte inferior contiene las leyendas “Funcionarios
: dal Gobierno Municipal de EI Margquds promocionan ol
plebiseite  para  la congeston  de  ta basura”,
#nformateyi*articipa”, *TiDecides", "EL MARQUES,
GEMERADORES DE PROGRESO" y "Este programa es
de cardeler puhblico, no es patroginade ni promevide
por ningtn partido politice y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyantas. Esta
prohibide b uso de este programa con fines politices,
Funlonctos e Gonirne M . 3 squds rcoeiones electorales, de lucra v otros distintos a los establecidos.
ok plabsisie pisen ln romcorli do b baywa, Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa deberd ser denunciade y sancionade de
acuerdo con la iey aplicable y ante la awtoridad.”

10
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Asirnismo, en la parte inferior contiens la leyenda
"Anexo 7",

mrvinn
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Mosotros

votaremos gﬁ S8 observa una imagen gue en la parte superior
‘ contiene las feyendas “Nosotros votaremos” v “VOTA
5i, CONCESION 16 DE OCTUBRE".

INSTITHTO BAIKCTORAL

DFL E5TADO DE QUERETA RO 3e aprecia un conjunto de personas reunidas.

En la parte inferjor conliens as leyendas "Funcionarios
del Gabierne Municipal de El Marqués promacionan el
plebiscito para la conceslén de la  basura”,
“RinformateyParticipa”, "TdDecldes™, "EL MARQUES,
Futtisnasiod ded Gobiusast Mosicipal da B] Mariui preioniortan GENERADORES DE PROGREZQ" v “Este programa es
o plehiseine para B eoneain da la buors de caracter publico, no es patrocinado ni promovido
por ningdn partido politico v sus recursos provienen de
los impuaslos que pagan todos los contribuyentes, Esta
prohibido ef uso de este programa con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos,
Quien haga uso indebido de los recyrzos de esle
programa deberi ser denunciade vy sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante 1a autoridad.”

¥inlo Partid) #Yidlecide

A ¥

Asimismo, an fa parte inferior contiane la leyenda
“Anexo 7",

Se obsarva una Imagen an la que se adviarten personas
sentadas que sostienen fo que parece ser un papel con
la teyenda "VOTA 5i, CONCESION”,

1%
Detras de las personas se aprecia lo que pudieran ser
ventanas en las que se encuentran anuncios con la
palabra "SI, entre otras no legibles,

Asimisme, en la pare inferior contiene la leyenda
“Angxo 8",

Se observa una imagen en la que se advierien
persuras de pie que sostienan o que parece ser un
papal con la leyenda “VOTA 51, CONCESION".

Detras de {as personas se aprecia fo que pudieran ser
ventanas en Jas que se encuentran anuncios con la
palabra “Sl“, antre otras no legibles,

L)

Asimismo, en la parte inferior contiane la leyenda
"Anexo B".

el
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Dichas pruebas constituyen documentales privadas, de conformidad con los articulos
38, fraccion 11, 43 y 47, fraccién 1l de la Ley de Medios y generan indicios respecto de
que existen imagenes con las leyendas: “FNTREGA DE URBANIZACION DE LA...

le'l‘rrU':‘.() LECTORAL 1RA. ETAPA EN SANTA... EL MARQUES, QRO. SEPTIE"; “VOTA Si"; “EL MARQUES";
DEL ESTADO DE QUERETARGGObIerno Municipai 2015-2018"; “EL MARQUGS, GENERADORES DE PROGRESO™
"ENTREGA DE LA UNIDAD DEPORT.. Y AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA
ELECTRICA EN... MIGUEL AMAZCALA, EL MARQUES, 29, 2016™; “S1"; “ENTREGA DE
LA AMPLIACION DE LA RED DEL DRENAJE SANITARIO 1RA ETAPA, AGUA AZUL,
EL MARQUES, QRO. ... TIEMBRE 23, 2016"; “OLICIA MUNICIPAL", “PV-107;
"POLICIA MUNICIPAL" y “2286"; “Nosotros votaremos”; “VOTA S, CONCESION 16
DE OCTUBRE™ "Funcionarios de} Gobierno Municipal de El Margués promocionan el
plebiscito para la cancesion de la basura”, "#informateyParticipa”; "TaDacides"; “EL
MARQUES, GENERADORES DE PROGRESO"; "Este programa es de cardcter publico,
no es patrocinado ni promovide por ningun partido politico y sus recursos provienen
de los impuestos que pagan todos los contribuyentes, Esta prohibido el uso de este
programa con fines polfticos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebide de los recursos de este programa debera ser denunciado y
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad.”; y "VOTA Si,
CONCESION",

b} Folieto con las leyendas “éComo seria fa Concesion?”, “El concesionario no te
cobraria por recoger la basura en tu casa bajo ninguna circunstapcia” y "El Marqués
contrataria una empresa privada para brindar el servicio de basura por un tiempo
determinado”; entre otras; respecto de las que atendiendo al contenido del acta de
desahogo de pruebas de veinticuatro de noviembre, se realiza su descripcion:

RESCRIPCID

g@ e Se observa una imagen con las leyendas "4Como saria
g la Concesién?', “Eb concesianario no te cabraria por
recager la  basura en tw casa  baje  ninguna
circunstancia”; v "Ef Margués contrataria una empresa
privada para brindar el servicio de basura por un
fiernpn determinade”, “El municipic de £ Marqués

TP Huii AT LA STE
}wmlmh'm.v-‘mm«mu
R ——

T8 Pmicipesti 1 Forgars el o

Farpaavati Al v gl L
s seria el responsable del servicio que brinde la
Pzt s empresa", "En las bases de la contralacién guedaria
il ; wstablecido que si ¢l servicie que Ja empresa brinda no

' J ez e calidad, podria cancelarse su  contrato.”,

EARTICIEA ¥ DAoL C,UNCESK&N “IPABTICIEA, Y, DEGIDEL", "Municipio de EI Marqués”,
—_— 15 DE DL TULRE “@armpio_El_Marques”, "www.elmarques.gob.my”, "Este
Firrnworamn i o pragrama es de caracter piblico, no es patrocinade ni

I promovido por ningdn partidoa politice y sus recursos
provienan de los impuestos que pagan todos los
contrihuyentes, Esta prohibide el uso de este programa
con fines politicos, electorales, de lucro y olros
distintos a los establacides, Quien haga use indebido
de los recursps de este programa deberd ser
denunciade y sancionado de acuerde con la lay
aplicable y ante la autorittad,”, *El Marqués, Gobierno
Murnicipal 2015-2018", "VOTA 50, CONCESION 18 DE
QCTUBRE" vy "EL MARQUES, GENERADORES DE |
PROGRESO".
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Se observa una imagen con lag leyendas "El institute
Haoctoral del Estado de Querdtara (JEEQ) a peticidn de
la Fresidencia Municipat de El Marqués, realizara un
plebisciio para saber si se conceslona el servicio de
basura, es decir, {0 podrds votar para tomar esta
impartarte decision,”, "Vota 5i, vota a favor”, “Tendriaa
urnt excelente servicio de recoleccion de basura,”, "l Se
construird una planta iraladora de residuos en [a gue
separaria ¥ raciclaria la basura," *g. Tan solo e primer
afio habria un ahgrre economico de 8 millones de
pesos, con lo que podriamos construlr obra plblica
para tt y tu famifia,”, "3, Se incramentarjan fas rutas de
recolegcion  en  las  comunidades v en  los
fraccionamientos.”, 4. No se generaria una delda
econtmica para el Municipio y v contards con un
excelente servigio.”, "5, Mingln {rabajader del drea de
recoieccion de basura det Municipio perderd su
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emplea.”, GENERADOR DE PROGRESO",
COMODIDAD", “SALUD", “DISTINCION", “EFICACIA",
‘PARA TODOSE", "EXCELENCIA®, "TRANGLILIDAD",
"ECOLOGIA" “"ORDEN", “Para decidirfo fos cludadanos
podrin votar 51 o NO a la siguienfe pregunta:" "LEsts
usted de aguerdo en gque se concesione el servicio
pubklice de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento v
disposicion final de residuos sdlidos urbanos en el
municipio de £ Marques, Querétare?, *1 LIMPIA", "2
RECOLECCION®, 3 TRASLADO", "4 TRATAMIENTO" y
"5 DISPOSICION" y “VOTA Si, COMCESION 16 DE
QCTUBRE".
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Dichas pruebas constituyen documentales privadas, de conformidad con ltos articutos
38, fraccion 11, 43 y 47, fraccidn I de la Ley de Medios y generan un indicio respecto de
la existencia de un folleto con las leyendas: “iComo seria ta Concesidon?", “El
concesionario no te cobrarfa por recoger la basura en tu casa bajo ninguna
circunstancia”, “El Marqués contrataria una empresa privada para brindar el servicio
de basura por un tiempo determinado”, "El municipio de El Marques seria el
responsable del servicio gue brinde la empresa”, "En las bases de la contratacion
gquedarla establecido que si el servicio gue la empresa brinda no es de calidad, podria
cancelarse su contrato”, “IPARTICIPA Y DECIDE!", "Municipio de El Margués”,
“@ampio_Ei_Marques”, "www.elmarques.gob.mx”, "Este programa es de caracter
publico, no es patrocinado ni promovido por ningGn partide politico y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso
de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser
denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad.”, “El
Marqués, Gobierno Municipal 2015-2018", “VOTA Si, CONCESION 16 DE OCTUBRE” y
“EL MARQUES, GENERADORES DE PROGRESO".

c¢) Disco compacto con la leyenda DVR, 4.7 GB, 120 MIN, 1-16X SPEED, con nombre
de archivo "mario.MP3”, misma que constituye una prueba técnica de conformidad
con los articulos 38, fraccidn Hly 44 de la Ley de Medios, del cual se advierta:
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Como ustedes bien saben, a partir del dia de ayer 12 de septiembre al Instituto
Electoral de Querdiarp una vez habiéndonos autorizado ef plebiscito los
tiempos gue nos determina para poder empeazar a hacer campaia y poder
empezar a platicar el tema son a partir del dia 12 del dla de ayer gue
tendremos un mes def 12 de septiembre al dia 12 de octubre para poder hablar
de poder hacer promacién poder hacer campana en el Municipio y en donde
nosotres lo consideremos con los medios tambien gue consideremos y poder
hacer ver las bondades que pudiera tener el otorgar una concesién en el
municipio del Marqués, Les recuerdo [a pregunta gue vamos a llevar a cabo en
el plebiscito que se llevard el 16 de octubre la pregunta es “esta usted de
acuerdo de gue se concesione el serviclo plblico de fimpia, recoleccian,
trastado, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos en el municipio
del Margués Querdtaro v la respuesta tendrd que ser si o na™. Es un tema
fmportante y trascendente para la administracion que yo encabezo por algunas
razones, bueno ef objetivo principal también vale la pena decirlo es tener una
gran paricipacion de los ciudadanos, ase es ef objetive principal, esa es la
manera como yo justifico el haber Bevado a cabo esta consulta ciudadana y
buena la administracion que yo encabeze es fo gue busca gue haya una gran
participacion de los civdadanos. Existe un déficlt imporlante de camiones
recolectores de hasurz en el municipio, s una de las razohes principales,
tengo algunos camiones que son hasta modelo 94, digamos que tignen ya mas
de 20 anos de uso, sin embargo falia personal gl costo es alto como ustedes
blen saben. El municipio de ef Marqués en extension territorial es uno de los
mas grandes de Querdtaro v esto hace que las comunidades también estén
muy dispersas, esto quiere decir gue tos traslados son muy largos esto implica
costo de combustible, de mantenimiento, horas hombre y esto hace gue se
efeve el costo, verdad.

Es importante sefalar gque es la primer consulta ciudadana que se va a llevar a
cabo en Querétars, en México, México pais pues tenemos conecimiente de
pocos cases de consulfa cludadana, de gue se ha salido a preguntarte al
ciudadano, por hay un antecedente en Veragruz, Yuecatdn y Distrite Federal,
pues es yna manera de tomar en cuenta al ciudadano, es una manera de
escucharlo, yo recuerdo que las principales guejas de los ciudadanos en los
recorridos que yo hice antes de ser gobierno es precisaments que los
candidatos los visitan en épocas de campafia y no regresan hasla que vuelve a
ser la siguienie campafia o rara vez cuenta su opinion, entonces acd en of
Marques lo guisimos hacer de esta manera tomando en cuenta la opinion de
los cludadanos y haciéndolo diferente a como se ha hecho en otros municipios
en otros estados, hay que recordar también que s el resultado del plebisciio
fuera de un 40% de participacion de la lista nominal la decision serd de
caracter obligatorio, si volan &l 40% o mas de ciudadanes de la lista nominal
serd de cardcter obligatorio, si votan menos del 40% la resolucion serd
indicativa y la administracion municipal puede determinar lo que sea maés
conveniente en este caso,

Beneficios:
Pues que los Marguesinos tendran derecho a contar con un excelente servicio
de recoleceion de basura porque es0 lo vamos a poner en fas bases de la
licitacién, vamos a poner reglas v vamos a establecer bien los compromisos
que tendrd que asumir el concesionario, se incrementardn las rulas porgu
es0 también lo vamos a exigir, habra mas rutas, por ahi tenemos conocimient
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de algunas colonias y algunos fraccionamientos en donde recolectamos la
basura nada més dos o tres dias a la semana, en algunas ocasiones hasta un
dia a la semana y ack ef compromiso sera que tendran que ser mas dias.

Habréd un beneficio con el medio ambients, porgue vamos a exigir gue 1a
hasura sea separada, que sea reclelada adecuadamente y confinada.

También otro beneficio es que desde el primer afo habrd ya un ahorro de 6
millones de pesos recursos que se destinaran a otras obras y acciones para
mejorar fa calidad de vida de los Marquesinos, estos 6 millones de pesos son
equivalentes a la construccidn de 9 auvlas escolares o a la construceion de 6
arco techos en las escuglas o 2 1a construccion de ena unidad deportiva con
cancha de uwsos miltiples. Con esps 6 millones de pesos que nos
ahorrariamos, en el primer ano, (dCuénios serfan?) Seis arco techos grandes
de un milldn o dos cada uno. (Mario cuanto seria el costo por tonefada).

[inzudibte] (Y en seguida en Querétaro estd en 477 mas VA, sale en
setecienios una parte per aparle de eso son doscientos por el tiradero),
(Cuénic e85 el costo gue Je va a salir a los marguesinos?) (Bueno esa
respuesta ahorita si gustas te la doy),

{Mario Qlvera a guienes quiero presentar, secretaria de servictos municipales,
Juan Martinez Compladem, José Luls Aragon Secretario de Gobierno, Andrea
Zugana, Secrefaria de Comunicacidn Sociales).

{8i gustas ahorita te la contesto al final, no tienes inconventente, haber nomas
para terntinar, entonces ante el crecimiento poblacional hay que recordar gue
el municipio de el Margués es el de mayor crecimiento pablacionat no nada
mas en ef estado o5 de los mas altos a nivel nacional, esto quiere decir que
exisie va un rezago grande, fo gue a lo mejor era suficlente hace unos anos hoy
ya no alcanza porgue el crecimiento poblacional es cercano al 6% anual
entonces todos los afos llegan nuevas colonias, nuevos fraccionamientos o
Hega genle a los fraceionamientos ya existentes, hay gue recordar tambien
gue [as comunidades estan muy dispersas el 80% de {a poblacidn del Margués
vive en comunidades dispersas alrededor de 80 entre comunidades y colonias
& diferencia de Querdtaro por efemplo, Querdlaro pues en el 90% o 80% de la
poblacidn se concaentra dentro de lo gue es la ciudad. Nosotros tenemos
tarnbién esa complefidad, otro aspecte a resaltar tambian es que e 100% de
los trabajadores seguirdn siendo empleados del municipio, no perderdn su
vinculo, no perderan sus dereches laborales y de esta manera pues no
afectariamos a ningdn trabajador del municipio, {dng pasan a ser
concesionario?) (Nosotros, eso se pondrd {ambién dentro de [as bases
seguirdn siendo empleados del municipio el concesionario |e pagard al
municipio para gue el municipio fe pague a sus trabajadores, pero el vineule
laboral sequird siendo ¢on el municipio),

{{Cuantos trakajadores son en una dependencia de un municipic, dicen gue
son 46 y otras 647 [Inaudible], son 64, {inaudible], y ef escenarios {Inaudible],
porgue también de acuerdo al presupuesto, si son 45 ganarian $18,000.00
pesos mensuales, si son 64, [Inaudiblel, {(dcuanto seria’), esperame tantito
tamblén esa pregunta ya le dejamos, ya estoy casi por {erminar,

(Este el 100% de los trabajadores seguira siendo empleados del municipia, la
ficitacion serd nactonal, la concesion contempla eit sus bases, la construccion
de una planta tratadora también y el concesionario, esto es importanie
resaltarlo que no se cobrard, no es una privatizacion lo que se va a llevar a
caho, o sea &l cancesionario no va & cobrar por recoger 1a basura de las casas
al civdadano no se le va a cobrar),
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(Er el escenario de gue no se diera la concesion pues se tendra que contratar
una deuda para adoirir camiones porgue necesitariamos renovar nuestros
camiones, una deuda cercana a los 25 millones. En el escenario 2 s mantiene
un servicio carg e ineficiente de basura en este mismo escenario verdad y
hueno pues para poner un poco en contexte lo que ha pasado en marzo del
2016 en sesion ordinaria de cabildo se aprobd la concesion, se aprobo el
acuerdo por &1 cual se determina la imposibilidad de prestar directamante el
servicio pdblice de recoleccion, traslade, fratamiento y disposicion final de
residuns y luego ef 9 de mayo el Institute electoral de Querdlaro en sesion
extracrdinaria aprobé por unanimidad solicitar el plebiscito, esto fue ef 09 de
mayo aso £5 lo gue ha pasado en estos dias, entonces pues ahora s con gusto
este donde estd (Acd estoy de este lado).

{4A ver gquisres ¢l costo por tonelada?). (En Querétaro son 497 méas el IVA mas
400 del relleno sanitario) a ver al dia de hoy 1o que nos cuesta la basura por
una canlidad cercana a las 90 toneladas al dia (414 nos puedes dar, bien el
dato?) (Actualmente se estan levantando cerca de 2800 toneladas mensuales
gue da un equivalente aproximadamente a 80 o 95 foneladas por dia, no todos
los dias son igual, van a variar, estoy sacando un estandar) (S5i pero ahorita)
gastames 1.8 millones, casi dos millones de pesos mensuales, pue saber
dividalo (son 150 pesas en el confinamianto), (son cerca de 650 mil pesos por
tonelada dentro de la tesitura que es en Querétaro, el relleno sanitario ldande
fo van a tirar?). (Actualmente en Caldn, en la Esperanza) gue ademas ya nos
notificaron que posiblemente se cierre y ahora hay que irla a tirar mas lejos.

{La ernpresa si llegara a ganar fa licitacion absolveria todo me refipre este toda
fa infraestructura gue tiene ef municipio v no cometer &l error de Querdtars
parg idear nuevas rutas, para hacer y deshacer se compraria todo ¢l paguete
completo), incluye todo, ellos en un iniclo es probable gue la vayan a firar a
donde consideren gue les convenga pero parte de fa exigencia y de lo qua
varmos a tener en las bases es gue en determinado plazo ellos tienen que tener
un relleno en &1 Margués,

(LQué se va a hacer con los 10 Fraccionamientos que no han sido entregados
al ayurtamiento? Ahf como se va a hacer por ejemplo, te va a costar de 25 kilos
te va a costar mas que aqui en Queardaro, sl son mas de 25 kilos se ta va a
cobrar un excedents y 4qué se va a hacer con las empresas gue tienen el
servicio concesionado? L06mo se va a manejar esto?). Nosotros al dia de hoy
en los fraccionamienios, aunque no hayan sido entregados nosotros estamos
prestando el servicio, nosofros no evadimes [a responsablildad, el cludadano
en muchas de [as ocasiones no tiene fa culpa de que el desarroilador no haya
erntregado ef fraccinnamiento, entonces nosotros prestemos el servicio sin
impaortar si estd entregado o no esta entregado.

(Y éno va a haber ese cobro excedente inaudible, en Querdtaro, por ejemplo si
un negocio tiene cincuenta kilos, no te van a cobrar un excedente? En E
Marques no se va a aplicar asi, va a ser general y 52 le va a recoger ta basura a
lodas absolutaments), Mira al dia de boy no lo estamos haciendo, a ver sl
gustas t0, (por ley de ingreso nos facullad 1o gue son satonas de fiesta o que
son restaurantes, el impuesto predial va incluir un impuesto que es Ia
recoleccidn de basura, entonces en automalico ya se les esta cobrando, no se
tes cobrarfa de mas. [Inaudible] (seria exactamente to mismo no lo erogariany,
al dia de hoy asi es eomo |0 estarnos haciendo sl mas adelante la empresa
considera que para unos giros comerciales, como se hace agui en Querdtaro
fue genersn mas basura de la normal digamos un salon de fiestas un
restaurant, que sé yo, pues ahl se puede aplicar un criterio diferente pero es
parte de (o que ya veramos, ahorita lo primero o5 ver que va a pasar con la
concesion, si fos cludadanos van a estar a favor del sf o del no y bueno pues en

ese caso en gque se otorgue la concesion pues ya entraran ya muchos aspectos
~

{écnicos y que serdn sujetos analisis para que se lleve a cabeo.
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DEL ESTADO DE QUERETARG {{Cémo quedarian con el reciclaje?, por ejemplo Querétaro, como fo
manejatlan en el Marqués, cincuenta para el municipio 0 sobe que hases)
(Pues en el municipios tiene que ganar el ayuntamiento también) pues es de
tas cosas que a las que entraremos una vez, 25 una de las muchas preguntas y
para aspectos va léenicos que determinaremos pero una vez QuUe CONOZCamos
sl vamos a olorgar concesién o no, o sea todo esto depende del resultado de
plebiscito come te decia antetiormente el dia 16 de oclubre, (ese es el planay
el ptan b}

Pues el plan b en caso de que no se otorgue pues va eniraremos ya en un
analisis de cdmo lo tenemos que hacer bien ya nosolros, empezando por fa
compra de los camiones gue te comentahba,

(Respeto a les empleados [inaudible] de acuerdo a la Ley de Egresas si fueran
4G, cada uno de ellos setia de quince mil pesos, =i son 64 [inaudible], pero
cudnio gana cada trabajador) EBEs relativo, obviamente sabemos que un
operador no gana igual que un ayudante, tambien en esa parte tenemos
personal sindicalizado gue obvliamente tamblén tiene prestaciones que una
persona que va ingresande ¢ no ésta sindicalizada obviamente no tiene lo
mismo, enfonces los salarfos varfan, en ese caso [inaudible] (dCuél es el
salario de un colaborade) Los ayudantes, 1os auxiliares andan sobre 8000 mil
pesos, (eso tomando ya en cuenta las prestacionas) bueno esa parte no se las
podria decir bien [inaudible] promedio, obviamente también los que fiene mas
anfigledad tlenen ciertas pregtaciones y ganan up peco mas por los anos de
servicio [inaudible].

(El municipio tiene atguin tope de gastos para 1a difusion de esla campafia) si,
efectivamente cuando el Institute nos fijo una cantidad para todos los gastos
gque haremos ya estamos emperando a repartir este volante por gjemplo
informative en el que nosolros la legy nos facuita a todos los funcicnarios a
poder hacer campafias porgue este es un proyects municipal, nosotros
podemos hacer campana, en este caso a favor det si gue es lo que
consideramos mds le conviene al municipio que si se otorgue la concesidn y
aqgui hacomos ver pues las bondades qgue tiene gue es basicarnente lo que yo
les platicaba y en ese aspecto pues tendremaos gue ser muy respetunsos de los
montos y ahora si de gue las regias que nos haya determinado el Institulo para
no incurrr en ninguna rebasar topes de campana o situaciones de ese tipo que
nos puedan crear un problema eon el institute, entonces en esa parte seremos
muy respetuasos y por eso hemes hecho estos impresos que vamos a reparlir
por tado ef municipio, pues digamos que no es muy gravese el costo de estos
volantes vy tos funcionarios vamos a darnos a la tarea de recorrer todo el
raunicipio para entregar al ciudadano aste volante.

{La ley de Egresos 2017 no cantempla e costo de esla cansulta de donde
salieron esos dos millones setecientos setenta y tantos mil pesos, de gue
pariidas} De diferentes partidas, de ahorros gue hemeos tenido ahora gue
implementamos un plan de austeridad en muchas areas hemos ahorrado
dinero coma por ejempio en ef informe de gobierno que se ahorraron més de £
millones de peses en lo gue fue |a feria del Marqués se ahorraron 6 millones de
pesos con respecta a lo que costo la anlerior. Hemos empezado a recaudar
més dinero ahora con nuestro programa de notificacion para el caso del
predial por gjemplo @n el que estamos notificande ya a muchos ciudadancs
gue presentaban un rezago hasta de cuatre, cinco anos, siete anos en algunos
casos sin pagar su predial ahora estamos yendo a |as colonias a cobrarles y en
casi dos meses gue arrancamos este programa hemos recaudado 8 millones
de pesos con los que no contAbamos de rezagos, hemos por ahi natificadn
también a algunos otros empresas, por ejemplo notificamos al aeropuerto glre
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presentaba un rezago importante, entonces de ahi ha salido dinero que no se
tenfa con et gque no contdbamos. De ahi le estamos haciende frente a este tipo
de gastos como de plebiscitos con un cosio cercano a lps 2.7 millones de
pesas {[inaudibla] con respecto 4 esa cantidad que dice los 2.7 millones de
pesos, en caso de gue no se dé se pigrde gse dinere y como 1o vas reponer)
pues yo ho, no fo verla asl como que se pierde, no, no no lo vera asf yo mas
bien veria come que gand el municipio aunque Ia respuesta al final sea que no,
en comparacion al costo de una concesion de esle tipo estamos hablando de
clentos de millones de pesos, entonces st {0 hablas de 2.7 millones es una
cantidad, pues a lo mejor del 2% de [o gue vale |a concesién no es una
cantidad digames es una cantidad imporiante pere no es una cantidad gue
desestabllice las finanzas del municipio, por ejemplo entonces pues la
democracia en ocasiones cuesta pero pues es una manera de legitimar un
proyecio de este tipo de concesion que tendrd un costo millonario.

Siendo las ence horas con dos minutos, def dia de 1a fecha se da cuenta que se retira la
mesa de desabopgo de pruebas el licenciado Sdcrates Alejandro Valdez Resales, lo
anterior se asients para los efectos conducentes, Se continta con el desakoge de [a
diigencia de mérito:

(En |z actuatidad con cuantas unidades cuentan, cudl es la pedodicidad de
pase para la recoleccion y saber si hay alguna comunidad en la que de manera
extraordinaria o cada tercer dia no se esié Hevando a cabo ef servicio?) te la
puede contestar mira actualmente contamos con 14 unidades directas de las
cuales, ya lo comentd el presidente hemos tenido mucho problema para
mantenerlas trabajande son unidades ya muy vigjas, son unidades totalmente
obsotelas su tiempo de vida va térming hace afos y esia saliendo muy care et
mantenerias, obviamente esa es una de [as partes por las cuales se esta
atreviende vy viendo la posibilidad de concesionar el servicio y por el ofro lado
hay comunidades gque por ejemplo lugares donde pasa a diario la recoleccion
por su cantidad de habitantes que tiens si bien se retrasa el servicio pero se
retrasa por horas, a lo mejor medio dia, 8 horas, de lo que se trata es no dejar
de atender el servicio pero eso no implica molestia del ciudadane porgue si va
a pasar por la mafana o por la tarde por estar cubriendo a veces dos o tres
rutas una sola unidad finaudible].

Ahorita se les presta al ochenta por ciento de las cofonias [inaudibie], (feudd
es of mantenimiento del gasto anual de estas unidades?) {Inaudible], por esa
parte, no la tengo bien) (Presidente hasta ahorlta de 1o que llevan ustedes de
este recorrido cudl ha sido a percepcion de la gente va a favor en o en contra ta
percepcidn), Sentimos gue hay una muy buena respuesta por parte del
tivdadano nosotros empezamos ayer ya hacer campana pero los dias previos
ya el ciudadano de alguna manera ya sabla que se iba a llevar a cabo por la
informacion gue se tiene por los medios de comunicacion vy fe puedo decir gque
la respuesta del ciudadano ex muy favorsbie porque siente gue se le gsta
tomando en cuenta independientemente de que vaya a volar a favoy del sl o
det no, entonces yo en los recorridos que he hecho en estos dias pues he
tenide rmuy buena respuesta de los ciudadanos por estas razones que fe
cometo que se siente tomado en cuenta,

{Las comunidades sentidas como Calamanda, ta Piedad, que tienes ahi un
problema que se llama "antorcha”, que estdn renuentes ante esta sttuacion,
came fos vas a convencer de que realmente el servicio va a ser de calidad)
pues ahi estamos haciendo el misme trabajo que con los demds cludadanos,
Informande, haciéndoles saber las bondades, con ia genie de Antorcha pues
digamos gue estan ya un poco tranguilos porque ven que tamblén se le ha
venido cumpliendn con algunas de sus exigencias y estéan ya mas tranquifos,
{pero a ver Juan Martinez quiere abundar un poco mas respecto de la pregunta
de acé del companers) (si de hecho ayer se inleld la campafia como o ma
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el Instituto Electoral de Querdtare vy precisaments lo que se estd realizando es
due la gente esté informada. En este ejercicic de participacién social lo
importante es la participaciéon de la gente aun cuando ellos puedan decidir si o
no seguramente la practica que esta Hevando a cabo la administracion
municipal pues no hay antecedente en el estado de Querdtaro. Sobre todo esta
participacion la administracion municipal pudo haber decidide concesionar la
basura sih consutiar a la gente como lo hize el municipio de Quergtaro, sin
embargo, esta prictica para la administracidn con los anlecedentas que se
tienen pues lo importante es la participacion de |a ciudadania que es lo gue
estamos haciendo actualmente que no s& quede ningln ciudadano en el
munlcipio del Margués sin informacian necesaria para participar el 12 de
octubre que es cuando se va a llevar s cabo la votacion), {me puede recordar
nadamas el coste que tubo, esté tendiendo la campana de difusion
finaudiblel,

(Son unos doscientos dos mil pesos que son fos que autorizd el Instituto
Electoral), (LBl padron cuantos civdadangs estan?) aproxbmadamente el
padron son noventa mil, st hablamos del cuarenta por clento que se requiere y
que marca 1a lay para gue se lleve a cabo la decisién de {a ciudadania, son ¢asi
32 mil, este lo que se tiene que generar. Si se vota menos del cuarenta por
ciente seria decision de la administracidn, por eso es importante gue la gente
vote, Ya see sl o no gue la gente participe que es lo que guiere la
administracion, la oplnidn de 1a gente en el caso del Instituto municipal de
planeacion del cual yo estoy a cargo, precisamente la responsabilidad de
nosotros as llevar a cabe foros en tos cuales la cludadania participe para que
la adrministracion pueda tomar una decision, (dEn caso de gue no se logre esta
votacion vy tome fa decisidn fa administracian, estd contemplada la empresa
retro electrs ya que sefalaron los ampresarios gue tenfan finaudibie],

{Ahi nosotros vamos a ser muy cuidadosos de ver qué empresas participan,
desde luego gue puede participar cualguier empresa porque la lcitacion es
abierta, pero vames a ser muy suidadosos que no sean empresas que traigan
problemas en otros municiplos, como el caso de los sefores gue usted
menciona que ya havan quedado mal y que por alil en oiros estados, en otros
municipios pues kayan tenido problemas, entonces ahi eso (o vamos a poner
dentro de nuestras bases que sean empresas tque gocen de credibilidad y
prestigio, {({Entonces se descarta la participacidn de retro electro si eflos
entran en la licitacldn, no se les tomarfa en cuenta?. (Pues si cumplen con
es0s requisites que gn SU CAS0 VAMOS PONSK 0 GUe S840 &Mpresas con esas
caracterfsticas que mencionaban pues podrén tener acceso a |a licitagion, sing
quedaran descartados, ellos solo quedaran descartados), (iEsta es una
leltacion abiera, pero mas o menos cudntas empresas esperan s es que se da
et 5 a la concesibn, cudntas empresas esperan que se inscriban?), (Fs dificit
saber, nosotros tfenemos conocimiento de cuatre cinco empresas que ya han
manitestado interés, ({mexicanas?), mexicanas que estdn, gue nos comentan
estdn al pendiente de qué es lp gue va a pasar en el plebiscite, ya
inmediatarnente una vez tarminado el plebiscito y conociendo la respuesta
pues ya serd lo que proceda). (Las cuatro o cinco han dicho que también
crearian los rellencs sanitarios que se estdn exigiendo?), (Ellos han tenido
interés pero nosofros no hemos tenido negociaciones con ninguno, por es0
esa respuesta no te la podria yo dar. No hemos tenide negoeiaciones porgue
ne estamas en el tiempo todavia de hacerlo, esto o haremos una vez gue pase
&l piebliscito y gue conozcamos, sino pues seria queriendo dar e segundo paso
antes de dar el primero verdad), (LCudl seria el costo que tendrd la
canstruccion de este rellenc sanitario?) (Nos hablan de una cantidad cercana
a los cien millones de pesos) (by donde estaria ubicade?) (EHos = encargaran
de buscar, pero tendra gue ser una zoha muy céntrica, dentra del municipio,
de tal forma que !a logistica pues no se le complique vy que este auede cerca
de las diferentes comunidades, seria yo creo que por el rumbo de 1a Griega_y
de Amazcala), {tpara ol caso de que 1a decision sea indicativa, usted dice gue;
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quedaria en ustedes la decisidén de sf o no concesionar el servicio, con lodo
este panorama, que puede ser negativo, al final de cuenfas cual serla la
decision de £l Marcgués?), (Bueno el panorama &5 negativo en algunos lugares
donde no ha funcionado, perc en algunos otros lugares ha funcionado,
antonces nosolres en ese momerto valoraremos también los pros v los
cortras, pero nosotros come administracion consideramos, por eso e estamos
apastando al s, verdad. Ertonces, nosotros én ese momento pues
determinaremos queé a5 0 que mds nos conviene pero pues en este momento
a mi me resudtara dificil dar una respuesta) {inaudible], (3 fengo
conocimiento que s porque el resultade o da e Institufo porgue en esta
ocasion ademas seran urnas electrdnicas, por primera vez se va a llevar a cabo
un evenio de este tipe, una votacion por urnas electrénicas, entonces por ese
lado a5 un tema innovadar que ya se atiende también a 1z tecnologia y tengo
conocimiento gue alguna de fas venlajas de hacerlo de esta forrma es que,
pues es mas baralo, porgue se ahorra dinero y también gs mas confiable).

Se precizsa que dentro de la trascripcién se agregaron paréniesis con mativo de la
intervencidn de 1o que se pudo percibir como diferentes personas.-

Dichoe medio constituye una prueba técnica de conformidad con los articulos 38,
fraccion Il y 44 de la Ley de Medios, con la cual se genera un indicio respecto de que
el trece de octubre ef municipio del Marqués, Querétaro realizd un foro en la campana
de difusion con relacidn al plebiscito, consistente en el otorgamiento de 1a concesién
del servicio piblico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos urbanos en el municipio del Marqués Querétaro, en la cual se abordaron
temas sobre los motivos de la concesidn; ademas, que en dicho foro se repartieron
folletos informatives en el gue funcionarios hicieron campafa de un proyecto
municipal a favor del si, con relacién a la concesién del servicio plblico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos urbanos en el
municipio del Marqués Querétaro, sin que del mismo sea posible advertir sus
circunstancias, tiempo, modo, tugar ni personas.

Cabe destacar que el denunciante omitié presentar medios probatorios con
elementos que relacionados entre si o concatenados con otras pruebas, que a su vez
anatizados en lo individual o en su conjunto, sirvieran para acreditar los hechos que
alude. Sirve de sustento la jurisprudencia 36/2014 del Tribunal Elecloral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el rubro “PRUEBAS TECNICAS.
POR SU) NATURALEZA REQUIEREN DF LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.S

: PRUEBAS TECHNICAS. POR S5U NATURALEZA REQUIEREN Df LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- E! articulo 33, parralo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrite Federal define como prusbas técnicas, cualquier medio de reproduccién de
imagenes y, en general todos aquelos elemeantos clentiflens, v establece Ja carga para el apertante de sefialar
eoncretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asl come las circunstangias de motlo y
tiempe que reproduce |a prueba, esto es, reallzar una descripcidn detallada de lo gue se aprecia en Ja reproduceion d
Ia prueka técnica, a fin de que ef tribunal rosolutor esté en condiciones de vincular [s citada prueba con les hechos!
par aereditar en 2l juicic, con la finalidad de fijar el valor convictive que corresponda, De esta farma, las prue a5
técnicas en las que se reproducen imdgenes, como sucede con fas grabacionss de video, la descripcion que present
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2. El denunciante en e! expediente IEEQ/POS/022/2016-P ofrecié las pruebas
siguientes:

INSTITUTO ELECTORAL f . . ) m i
DEL ESTADD DE QUERETAR®) Cinco iméagenes impresas, una con la leyenda "Anexo 1", una con la leyenda

“Anexo 2", dos con la leyenda “"Anexo 3" y una con la leyenda “Anexo 4"; siguientes:

BESCRIPCION

Imagen en la que se aprecian parsonas de pie, mismas
gue sostiensn lo que parece ser una hofa con la
leyenda "31", dentro de un circuto rojo.

Asimismo, en fa parte infarior contiene la leyenda
“Anexn 1",

Imagen con las leyendas "Nosotros votaremos", y
"WOTA Si, CONCESION 16 DE QCTUBRE", en la gue se
Hosotros @ aprecia un cenjunfo de personas de pig, mismas que

vataromes

sastienen lo que parece ser una hoja con fa leyenda S,
dentro de un circulo rojo.

Asirmisme, se advierten las leyendas "Funcionarios del
Gobierno Municipal de E! Marquaés, promocionan e
piebiscito para la concestén  de la  basura”,
“#lpformateyPardicipa”, "#TolDecides" v "El Margués,
Generattores de progreso”, "Esie programa es de
cardcter (Miblico, no es patrocinade ni promovido por
ningun pardido politico y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan tedos los contribuyantes. Estd
R protvibide el uso de este programa con fines poiiticos,
Fuirionsrion dol Gablorne Munletnal de £ Marquis promadonan electorales, de lucra y ofros distintos a los establecidos.
+l plebacita pars |y saebe di 2 basra Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa deberd ser denunciade y sancionado de
acyzrdo con |a ley aplicable y ante la autoridad.”

AR i

e Kl ey
w0 AL Tt
T AT T QTR A e it g

Asimismo, en la parte infartor contiene la leyenda
weni § "AnGxXo 27

ol oferente debe guardar ralacion con los heehos por acreditar, por to que el grade de precision en la descripcian debe
sar proporgional a las cirmunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que 5o requlers demoslrar
san actos especificos imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida e las imagenes; e
cambile, cuande [os haches a acreditar se alribuyan a un nimero indeterminado de personas, se deberd ponders
racionalmentes ta exigencia de |a identificacion individusl atendiendo al ndmero da involucrados an relacién al hegp
. que se pretende acraditar. ‘
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Se observa una imagen en la que sa advierten personas
INSTITUTO ELECTGRAL sentadas que sostleinen to mgl garfca ser un papel gan
DEL ESTADO DE QUERETARO ta layonda "VOTA Sl, CONCESION".
Detras de las personas se aprecia o que pudigran sar
ventanas en las que se encuentran anuncios con Ia
palabra “S1", entre otras no lagiblas,
3
Astmismo, en la parte inferior confiene la leyenda
“Anaxa 3",
Se obsarva una imagen en la que se advierten
parsonas de pie que sostienen lo que parece ser un
papel con la leyenda "VOTA Si, CONCESION™
Detras de lag personas se aprecia lo gque pudieran ser
vetanas en las cque se encuentran anuncios con 1a
4 palabra “51", entre otras no legibles,
Asimismo, en la parte inferior contiene ia leyenda
“Angxe 37,
Aol
Irmagen an la que se advierten personas de ple y detras
de ellas lo que parece seruna lona con ia leyvenda ]
entre otras no lagibles.
Agimisma, en la parte inferior contiene ia laysnda
8 “Anexo 4",
i d

En ese sentido, las pruebas senaladas constituyen documentales privadas, de
conformidad con los articulos 38, fraccion 1 y 43 de la Ley de Medios vy generan un
indicio respecto de gque existen imagenes con las levendas: “Si"; “Nosotros
votaremos”; “VOTA $i, CONCESION 16 DE OCTUBRE"; “Funcionarios det Gobierr Q
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: Municipal de £l Margués, promocionan el plebiscito para la concesidn de la basara.;

wsriruto srecrora, | InformateyParticipa”; “#TGDecides”; "E! Marqués, Generadores de progreso’;
DEL ESTADG DE QUERETARO'Este programa es de caracter ptiblico, no es patrocinado ni promavido por ningdn
partido polftico y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Estd prohibido el uso de este programa con fines politicos,
electorales, de {ucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de
los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la
ley aplicable y ante la autoridad.”; “VOTA Si, CONCESION" y *"VOTA S§i
CONCESION",

3. Ahora bien, los denunciados de manera coincidente ofrecieron los siguientes
medios de prueba:

a) Copia de la resolucién de veintisiete de julio, recaida en el expediente
IEEQ/AG/015/2016-P, por el Consejo General, la cual constituye una documental
privada con fundamento en los articulos 38, fraccion Il y 43 de Ia Ley de Medios, y
que de conformidad con el articuto 47, fraccién |l de la Ley de Medios, se e otorga
valor probatorio pleno para acreditar que &l veintisiete de junio mediante resolucion
del Consejo General se determind la procedencia del plebiscito solicitade por los
integrantes del Ayuntamientoe de El Marques, Querétaro; a fin de someter a
consideracion de la ciudadania lo relativo a la concesion del servicio de limpia,
recoleceidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. De igual manera,
determing que con fundamento en el articulo 78, inciso b) de la Ley de Pardiclpacién
Ciudadana, el Ayuntamiento de El Marqués, debia prever el presupuesto necesario
para que ! Instituto realizara el plebiscito de acuerdo con el proyecto para la
realizacion del mismo que aprobara el drgano superior de direccion, a fin de que se
procediera a realizar las actividades pertinentes relacionadas con la organizacion del
mecanismo de participacidn ciudadana,

b} Copia del acuerdo del Consejo General, a través de! cual se aprobd el proyecto para
la realizacién del proceso del plebiscito, la cual constituye una documental privada
con fundamento en los articulos 38, fraccion B y 43 de la Ley de Medios, vy que de
conformidad con el articulo 47, fraccién 1l de la Lay de Medios, se le otorga valor
probatorio para pleno para acreditar gue el trece de julio, dicho érganc de direccion
superior aprobd el cronograma de ejecucidn, en el cual se establecio el periodo de |a
campafa de difusidn del plebiscito por parte del Ayuntamiento comeo parte solicitante
{doce de septiembre al doce de octubre), y demdés interesados. Asimismo, se acredita
que el citado Ayuntamiento, debia otorgar al Instituto la cantidad correspondiente por
concepto de gastos relativos al desarrollo del proceso de plebiscito.

Bajo esa tesitura, def andlisis individual v en su conjunto de los medios de prueba
que obran en autos, asi como de conformidad con las reglas de la lagica, la sana

|
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critica y las méaximas de la experiencia, acorde con lo dispuesto en el articulo 47 da la

NstITUTo ELEcToRAz, LEY de Medios, se tiene que los denunciados al dar contestacién a las denuncias,
DEL ESTADO BE QUERETARGefioren que realizaron actividades para la campafia de difusion del proceso de
plebiscito; tan es asi que en las contestaciones senalaron que en términos del
articulo 51 de la Ley de Participacidn Ciudadana, en su cardcter de servidor piblico,
asi como ejecutor de las decisiones del Ayuntamiento eran los responsables de
difundir y aportar los razonamientos por los cuales |a autoridad necesitaba informar a
los ciudadanos sobre las condiciones que generan la necesidad de la tomar una
decision de interés general y piblico, ademas de que no se trataron de hechos
aislados u ordenados por los denunclados, sino que es una decision colegiada
tomada por el Ayuntamiento constitucional del municipio de El Marqués, como
asuntos de! proceso de plebiscito. Asimismo, destacan que el Instituto aprobd el
acuerdo en ef cual se establece el periodo para la campana de difusion del proceso de
plebiscito, por lo que dichos actos no son contrarios a la normatividad,

It Inexistencia de las conductas imputadas. La materia de inconformidad se
fraduce en gue los denunciados, en distintas fechas de octubre, durante la difusion
de 1a campana institucional del proceso de plebiscito por parte del Ayuntamiento de
El Marques, indujeron a la ciudadania de diversas comunidades de ese municipio, a
fin de que votaran por el "si"; ademas, que obligaron a los empleados y funcionarios
del Ayuntamientc de ese municiplo a realizar una fuerte campafa de propaganda
para que la ciudadanfa votara por el “si" y no para difundir el proceso de plebiscito.
También gue se utilizaron recursos plblicos del presupuesto de dos mil dieciséis
para promover la induecion del voto de la cludadania por e "si" v que subyace un
interés personal en que su intervencién tuviera efecto en la contratacion de
concesion.

Al respecto, este colegiado sostiene que no se acredita la existencia de la supuesta
violacién atribuida, en razén de lo siguiente;

1. De conformidad con lo estiputado en el articulo §, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi comao a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda fndole por cualguier medio de expresién,

2. Bl articulo 4 de la Ley Electoral, determina gque son principios rectores en el
gjercicio de la funcion electoral la cerleza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad, equidad y objetividad.

3. Asi, el articuio 10, fraccion Hi de la Ley de Participacion Ciudadana estipula que _
el plebiscito puede ser solicitado por el Presidente Municipal o la mitad mas un ﬂ/

31



VEEG/ POEMA2/2016-P v su acumulado FEEG/POS022/2016-8

¥ de los miembros del Ayuntamiento, tratandose de actos de gobierno o de los
(NSTITUTO ELECTORAL ayuntamientos respectivos,
DEL ESTADO DE Ql}ERE'['AR{)
4. El articulo 12, fracciones H y I de la ley invocada dispone que la solicitud de
plebiscito se debe presentar por escrito y en medio electrénico o magnético ante
el Instituto, debiendo contener, por lo menos: la exposicion de los motivos y
razones por las cuales el acto se considera trascendente para la vida pablica del
Estado, asi como los argumentos por los cuales debe someterse a plebiscito; v
cuando sea una autoridad con competencia por esa ley, quien haya solicitado ef
plebiscito, las consideraciones que envien son aguellas que justifiquen la
solicitud de que se trate, asi como los motivos por los cuales considera que la
ciudadania debe votar a favor de la misma.

5. Por su parte, e} artfculo 51 de la Ley de Participacién Ciudadana, sefala que el
Instituto debe difundir a los ciudadanos los argumentos a favor y en contra del
acto o de la norma objeto de consulta. Dentro de las actividades de divulgacion
que desarrolle, puede conternplar la difusion de la tematica en medios masivos
de comunicacion, asi como la organizacion y celebracion de debates, mesas de
discusion u otros eventos similares que tengan por cbjeto informar a la
ciudadania sobre la trascendencia de los posibles resultados. Lo anterior, sin
perjuicio de la divuigacion que lleven a cabo los promoaventes vy las autoridades
cuyn acto o norma sea objeto de consulta,

6, El articule 78, inciso b) de la ley invocada, dispone que los gastos que se generen
con el objeto de llevar a cabo un proceso de participacion ciudadana deben
cubrirse por los ayuntamientos, una vez aprobada la realizacion de un proceso de
pehiscito por mayoria simple de los integrantes del Consejo General.

1. El articulo 22 del Reglamento establece que los involucrados en la campana de
difusion deben abstenerse de atacar a la moral, los derechos de terceros,
provocar algin delito y perturbar ol orden publico.

Ahora bien, el veintisiete de junio el Consejo General determind la procedencia del
plebiscito solicitado por los integrantes del Ayuntamiento de &l Marques, Querétaro,
a efecto de someter a consideracion de la ciudadania, lo relativo a la concesion del
servicio piublico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento v disposicion final de
residuos urbanos y determinéd gque con fundamento en el ariculo 78, inciso b) de la
tey de Participacidon Cludadana, el Ayuntamiento de El Margués, debia prever el
presupuesto necesario para que et Instituto realizara el plebiscito de acuerdo con el
proyecto para la realizacion del mismo que aprobara el érgano superior de direccion,
a fin de que se procediera a realizar las actividades pertinentes relacionadas con la
organizacion del mecanismo de participacion ciudadana. .
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Posteriormente, e trece de julio ¢ drgano superior de direccién aprobé el acuerdo

SNSTETUTO ELECTORAL refativo al proyecto para la realizacion del proceso de plebiscito, el cual contiene el
DEL ESTARO BE QUERETARQrOnOgrama como herramienta de planeacion, coordinacion, seguimiento y control de
las actividades del proceso de plebiscilo, asi como las fechas v ciertas actividades
gue se realizarian de manera previa a la declaratoria de inicio del proceso, a las
etapas de preparacion, jornada de consulta, edmputo v calificacion de resultados, asi
comao la determinacion de sus efectos, respecio al resultado. En dicho cronograma se
gstablecié el periodo de difusion de la campana del proceso de plebiscito por parte
del Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro e interesados, a fin de que se realizara
del doce de septiembre al doce de octubre,

De igual manera, determiné que el Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, otorgaria
al Instituto la cantidad correspondiente por concepto de gastos relativos al desarrollo
del proceso de plebiscito,

Asi, el Consejo General mediante acuerdo de veintinueve de agosto considerd
necesario pronunciarse respecto de las reglas que debian imperar durante el periodo
de difusion de la campana de plebiscito a carge del Ayuntamiento de £l Margués, al
ser la autoridad solicitante, v en su caso, aquellos interesados gue desearan
participar en dicha campana, pues como se advierte del articulo 6 de la Constitucion
Federal y de los principios rectores que rigen la funcidn electoral, el érgano superior
de direccion debia tutelar gue en el marco del proceso de plebiscito se generaran las
condiciones para la ciudadanfa conociera las posturas sobre el tema de debate, lo
que beneficiaria a la toma de decisiones de quien emitieran una opinidn.

Lo anterior, as coincidente con los instrumentos internacionales gue han recuperado
los principios dernocraticos para los ejercicios de democracia directa, relativo a la
igualdad de oportunidades, en el que se establece que en los piehiscifos debe
garantizarse una cobertura equitativa a los simpatizantes y a los opositores de la
propuesta,® Asi como, para garantizar el derecho de los ciudadanos a formarse una
opinion, una buena préactica es el envio de materiales que permitan a los electores
conocer los puntos de vista de proponentes vy opositores de una propuesta de manera
equilibrada.

Bajo asa l6gica, dicho drgano colegiado aprobd el acuerdo a través del cual emitié las
reglas para la propaganda que se utilizaria durante la campana de difusion en el
proceso de plebiscito, las cuales fueron:

a) Observar el periodo establecido para su difusién, que comprende del doce
de septiembre al doce de octubre.

§ Codigo de Buenas Practicas Sobre Referandos, de |2 Comisidn Europea para la Democracia a través del Derech
(Comisién de Venecia). Estrasburgo, 20 de enero de 2008,
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INSTITUTO FLECTORAL b Contener la identificacidon precisa y visible de quien realiza el
DEL ESTADO DE QUERETARO posicionamiento, ya sea en favor o en contra de la propuesta materia del
plebiscito,

¢) Usar materiales reciclables y no emplear sustancias téxicas ni materiales
que produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o que
contaminen el medio ambiente,

d) El contenido de |a propaganda no tendrfa mas limite que el respeto a las
instituciones y personas, valores democraticos, asi como derechos de
terceros.

&) Pracisar la exposicion, desarrollo y discusidn ante la ciudadania de la
propuesta sometida a plebiscito.

f} No contener o utilizar simbolos o signos de eardcter religioso.

gl No colgarse, adherirse nt pintarse en las zonas y monumentos
arquenidgicos, histéricos y ariisticos, previstos en las leyes y decretos
aplicables en la materia.

k) Observar las demas disposiciones de la Ley General y la Ley Electoral, en
materia de propaganda.

Ademas, se establecio que dichas normas eran orden publico y de aplicacion general
para El Margues, Querétaro, cuya observancia es obligatoria y tiene como objeto que
el proceso de plebiscito se desarrollara en observancia a los principios de Ia funcion
electoral.

En ese sentido, el Ayuntamiente de El Marques, Querétaro, como solicitante del
proceso de plebiscito, tenia permitido realizar una campaha de difusién en el periado
del doce de septiembre al doce de octubre, en la cual se senalara y se invitara a la
ciudadania a expresar ¢l sentido de su voto en la jornada de consulta del dieciséis de
octubre, pues fa propia normatividad prevé la posibilidad de que los solicitantes sean
autoridades municipalas, vy difundan los motivos por los cuales considera que la
ciudadania debe votar a favor de la misma por ser inclusive un requisito de la
solicitud respectiva; con la Onica limitacidén de no atacar la moral, los derechos de
terceros, provocar algun delito v perturbar el orden publico; como se desprende del
analisis sistermdtico y funcional de los articulos 10, fraccidn I, 12, fracciones |l y ti,
51y 52 de la Ley de Participacion Ciudadana, 22 del Regiamento.

De igual manera, de autos no se acredita {a utilizacion de recursos pablicos con fines
distintos a la organizacion del proceso de plebiscito, entre el que se encuentra, la
realizacion de una campana de difusion, dado que la Ley de Participacion Ciudadana
permite que los gastos generados con la organizacién de un plebiscito sean cubiertos
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por el Ayuntamiento solicitante, y ademas, existe la previsidn de que en el plazo

INSTITUTO ELECTORAL conducente se realice la campana de difusién correspondiente; sin que dicha
DEL ESTADO DE QUERETAR@armsibilidad se traduzca en la viclacién al articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a ello, del andlisis individual y en su conjunto de los medios de prueba
ofrecidos por el denunciante, se colige que tienen un caracter indiciario, por lo que no
hacen prueba plena gue permitan acraditar {os hechos denunciados, al carecer de
circunstancias de modo, tiempo y lugar que revelen la existencia de los mismaos.

En consecuencia, resulta procedente declarar la inexistencia de las violacicnes objeto
de las denuncias interpuestas en contra de los denunciados, por la supuesta violacion
a los articutos 134, parrafo octave de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 83 y 85 de |la Ley de Participacién Ciudadana, ello a la luz de los articulos
51y 52 en relacidn con el 12 fraccién It de la misma ley, por disponer que cuando sea
la peticionaria una autoridad, como en la especie acontece con el Ayuntamiento del
Marqués, quien haya requerido el plebisciio, su solicitud debe contener las
consideraciones que justifiquen la solicitud de que se trate, asi como los motivos por
os cuales considera gue la ciudadania debe votar a favor de la misma, en esa virtud,
el Institulo, previamente a la celebracidn de un proceso de plebiscite, debe
determinar e} tope de gastos que pueden destinarse a su difusion, por parte de las
autoridades de las que emana el acto motive de consulta; méxime si se toma en
cuenta el principio de presuncion de inocencia y el debido proceso, el cual debe
aplicarse en el presente procedimiento acorde con la Jurisprudencia 21/2013 emitida
por la Sala Superior, cuyo contenido es el siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES,- Ei articulo 20,
apartado B, fraccidn | de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos, reformado el disciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en &}
derecho comunitario por los articulos 14, apariade 2 del Paclo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apariade 2 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en érminos del articulo 133 de la
Constitucién federal, como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como
principic  esencial de todo Estado democrdtico, en tanio su
reconocimiento, javorece una adecuada tutela de derechos

' La Sala Suparior en sesion ptblica colebrada el catorce de aposto de dos mil trece, aprobd por uhanimidad de vof
la jurisprudencia v Ia declard formaimente obligatoria, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia olectoral, Trib 0
Electoral del Poder Judicial de la Federacian, Afo 6, MOmero 13, 2013, paginas 59 v 60.
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fundamentales, entre ellos, la libertad, fa dignidad humana v el debido

INSTITUTO ELECTORAL proceso. En atencion a los fines gue persigue el derecho sancionador
DEL ESTADO DE QUERETARD electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en la materia, coma la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que e} derecho constitucional de presuncidon de
inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicién de sanciones que incidan en el &mbiio de derechos de los
gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién, SUP-RAP.71/2008—Recurrente: Partido Verde
Ecofogista de México—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Elecloral—2 de julio de 2008 —Unanirmidad de seis
votos.—-Ponente: Constancio Carrasco Daza.~-Secretario: Fabricio Fabio
Villegras Estudifio.

Juicio para la proteccibn de los derechos polftico-electorates del
ciudadano. SUP-JDC-1245/2010.—Actara: Maria del Rosario Espejel
Herndndez.—Responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido
de la Revolucién Democrdtica-—~24 de diciembre de Z010.~Unanimidad
de sefs votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretaria: Maribel
Qlvera Acevedo.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-517/2011,—Recurrente; Parlido Accidn
Nacional—Autoridad responsable: Consefo General def Instituio Federal
Electoral—21 de diclermbre de 2011.—Unanimidad de sefs volos.——
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Juan Marcos Ddvila
Rangef.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de agosto de
dos mil trece, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede vy la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 6, Namero 13, 2013,
paginas 59 v 60,

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en los articulos 14, 16, 116,
fraccion 1V, inciso c) de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8
de la Convenclon Interamericana sobre Derechos Humanos; 1, 98, 104, numeral 1,
inciso r) de 1a Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorales; 32, parrafos
primero y tercere de la Constitucion Politica del Estade de Querétaro; 3, 4, b5, 60, 65,
fraccion XXX, 250, fraccidn Hi y 255 de 1a Ley Electoral; 38, fracciones I, 1§, Vy VI, 47
59, 61 v 62 de la Ley de Medios; 72, fraccion | y 75 del Reglamento Interior de
instituto, se resuelve:
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RESOLUTIVOS:

IMNETT T BLECT " .
,-,;.;L;:;;-:,ig:ﬂf#éf}éggﬁm?RIMERD. El Consejo General es competente para resolver los autos del

procedimiento ordinario sancionador 1EEQ/POS/021/2016-P v su acumulado |EEQ/
POS/022/2016-P; en términos del considerando primero de esta determinacion, por fo
tanto, glésese la presente resolucion a los autos del expediente al rubre indicado.

SEGUNDO. Se declara inexistente la violacidn objeto de fas denuncias interpuestas
por Pable Tlacaglel Vazquez Ferruzca, en contra de Mario Calzada Mercado v J. Luis
Aragon Chavez, Presidente Municipal v Secretarioc de Gobierno de Ef Marqués,
Cluerétarg, respectivamente, en términos de los considerandas tercere y quinto de
esta resolucidn.

TERCERO. Notifiquese la presente determinacion como corresponda, en términos de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro y del
Reglamento interior del Instituto Electoral del Estado de Querétara,

CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga, y en el sitio de internet del Instituto.

Dada en Pedro Escobedo, Querétaro, el quince de diciembre de dos mil dieciseéis,
DOY FE.

Ei Secretario Ejecutivo de! Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que ¢l
sentido de la votacién en la presente determinacién, fue como sigue!

T SENTIDO DEL VOTO
_AFAVOR | EN CONTRA

J—

CONSEJERO ELECTORA

C.P, GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
S0C. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADQO GRAJALES
M. EN A, GERARDO ROMERQ ALTAMIRAND:.

ANANANANAN LN

o

”‘ L )
M. EN A. ER’éZF:\LTAMIRANo tYCARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

{ero Presidente WSTITUTO ELECTORS!. Secretarip Ejecutivo
DEL £STADD DE QUERFTARO
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