O et RESOLUCION EN  MATERIA  DE
DELESTADO DE QUERETARG FISCALIZACION.

ORGANIZACION: NUEVA  GENERACION
AZTECA A.C., AP.N,

EXPEDIENTE: IEEQ/UTF/31/2016.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Pedro Escobedo, Queréiaro, quince de diciembre de dos mil dieciaéis.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucion en
el expediente (EEQ/UTF/31/2016, respectoa del Dictamen de la Unidad Téenica de
Fiscalizacitn que somete a consideracidn ta Comisién de Fiscalizacion, atinente a los
estados financieros de septiembre de dos mil dieciséis, presentados por la
organizacion Nueva Generacién Azteca AC, APN, la cual pretende constituirse
como partido politico local.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucidn se presenta el siguiente

GLOSARIO:
Instituto: Instituto Electoral del Estade de Querétaro.
Comision; Comision de Fiscalizacidn del Consejo General del
Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del instituto.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Organizaciénm; Nueva Genaracidon Azteca AC. AP.N,
Unidad Teécnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion del instituto.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacidn en Materia

Electoral det Estadeo de Querétaro,

Reglamenio: Reglamento de Fiscalizacion del Instituto.
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Lineamientos: Lineamientos que contienen el Caldlogo de
Cuentas v Formatos para las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como
partido politico local,

Dictamen: Dictamen que emite la Unidad Téenica de
Fiscalizacian, relativo a los estados financieros de
septiembre de dos mil dieciséis, presentados por
la arganizacion.

RESULTANDOS:

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

. Reforma al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto. En sesién ordinara de
veintiocho de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General aprobé el Acuerdo
relativo al proyecto de Dictamean por el que la Comision Juridica del Instituto sometio
a su consideracion el Reglamento; el cual en los Titulos | v I, establece las reglas en
materia de fiscalizacidon que deben observar las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituirse como partidos politicos locales.

Il. Presentacion de aviso. Bl treinta y uno de enero de dos mil dieciséis,’ se recibid
en la Oficialia de Partes del instituto, el escrito signado por Maria del Rocio Quintero
Gonzélez, Presidenta de la organizacidén, por el cual informé la intencién de
constituirse como partido polfitico local,

H1l. Emisiébn de Lineamientos. bn sesion ordiparia del veintiséis de febrero, el
Consejo General aprobd el acuerdo relative a los Lineamientos que deberan
observarse para la constitucién y registro de los partidos politicos locales en el Estado
de Querétaro, asl como los formatos respectivos. Los citados Lineamientos fueron
impugnados mediante recurso de apelacién, al cual recayd la sentencia en el
expediente TEEQ-RAP/JLD-2/2016 y acumulados.

Dicha sentencia modificd lo relative al porcentaje de afiliados requerido para la
constitucion de partidos politicos locales, asimismo, determiné que esta autoridad
debia emitir las reglas para la creacién de un aviso de privacidad tendente a la
ehtencion de datos de las personas que se pretendan afiliar a las organizaciones de
ciudadanos que aspiren a constituirse como partidos politicos locales, en ef gue se
cumptieran con los requisitos minimas establecidos por la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Particulares; ademas, ordend gue en el formato
FA-1 se debla insertar un aviso de privacidad que contara con dichas condiciones.
(L
e

2

! Las techas sehaladas en la presente determinacion corresponden a dos mil dieciséis,
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En ese sentido, los demas preceptos normativos quedaron firmes para lodos los
efectos legales conducentes; tal determinacidn jurisdiccional fue confirmada en el
expediente SM-JRC-29/2016 y acumulado SM-JRC-34/2016,

IV. Oficio del Instituto MNacional Electoral. E! veinticince de abril, por oficio
SE/581/16, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Unidad Técnica, copia de la circular
INE/UTVOPL/169/2016, recibida via correo electronico, a fravés de la cual acompand
el oficio INE/UTF/DA-F/B8764/186, por el que el Director de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral sefiald que los organismos plblicos locales son los competentes
para fiscalizar a las organizaciones gue pretenden constituirse como partidos
politicos locales.

V. Cumpliimiento de la sentencia. E! veinte de mayo, &l Consejo General aprobd el
acuerdo relative a los Lineamientos que deberan observarse para la constitucion y
registro de los partidos politicos locales en el estado de Querétaro, en cumplimiento a
la sentencia recalda en el expediente TEEQ-RAF/JLD-2/2016 v sus acumulados.

VL. Notificaciéon y publicacion de Lineamientos, £l dos de junio, se notiticd a la
arganizacion los Lineamientos emitidos por la Unidad Técnica. El diez de ese mes,
dichos lineamientos fueron publicados en & Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Vil Presentacion de estados financieros. El siete de octubre, se recibid en la
Oficialia de Partes del Instituto el escrito signado por el representante de la
organizacion, por medio del cual presentd el informe financiero sobre el origen y
destino de los recursos de septiembre, en cumplimiento a los articulos 11, parrafo 2
de la Ley General de Partidos Politicos y 64 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto; asirmismo, senfald que hasta el momento no han ejercido recursos
econdmicos.

VI, Registro y radicacion. El diez de octubre, 1a Unidad Tecnica dictd proveido por
el cual tuvo por recibidos los estados financieros de septiembre, v ordend el registro
con el expediente IEEQ/UTF/31/2016.

Dentro del periodo de revision la Unidad Técnica procedidé a la fiscalizacion de la
informacion financiera de la organizacion, verificd ta entrega del balance general,
estados de ingresos y egresos, origen y aplicacion de recursos, relaciones analiticas y
documentacion lenal comprobatoria respecto del financiamiento privado; asimismeo,
reakizd la revision de la documentacion legal comprobatoria sobre el arigen, monta y
aplicacidn de los recursos.

IX. Sesion de la Comisién. En sesién ordinaria del veinticinco de noviembre, la
Unidad Técnica sometio a conocimiento de la Comisian el Dictamen; dicho érgano
colegiado previo analisis correspondiente determind remitirlo a la Secretarfa
Ejecutiva para presentarlo ante el Consejo General,
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CF/168/16, la Prasidenta de la Comisién remitié el Dictamen a la Secretaria Ejecutiva.

X1, Presentacion del Dictamen. El veintinueve de noviembre, la Secretaria Ejecutiva
presentsd al Consejo General ef Dictamen, en términes del articulo 77 dal Reglamento,
y ordend la elaboracidn de la determinacién correspondiente para someterla a
consideracion del organo de direccion superior en la siguiente sesion ordinaria.

XIl. Remision del proyecto de resolucidn, El trece de diciembre, mediante oficio
SE/2090/16 el Secretario Ejecutivo remitid al Consejero Presidente el proyecio de
resclucion para los efectos conducentes.

XIIL. Convocatoria a sesidén del Consejo General. El trece de diciembre, en la
Secretaria Ejecutiva se recibid el oficio P/734/16 signadoe por el Consejers Presidente,
a través del cual instruyd se convocara a sesién para someter a consideracion del
Consejo General la presente determinacion,

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. k! Consejo General es competente para conocer vy, en su
caso, aprobar la resolucion respecto del Dictamen que somete a consideracién la
Comisidn de Fiscalizacian; de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C vy
116, fraccion 1V, inciso ¢) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, parrafos 1 y 2, y 104, inciso 1) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales: 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro; 55, 60, 65, fraccién XXXIV de la Ley Electoral; primero
transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electaral; 77 del
Reglamento; 72, fraccion 1y 76 del Reglamento interior del Instituto, asi como con &l
oficio INEAJTF/DA-F/8764/16 del Instituto Nacional Electoral.

Segundo, Materia de la resolucidn, Esta resolucion tiene como finalidad conocer y,
en su caso, aprobar ol Dictamen gque somele a consideracion la Comision de
Fiscalizacion.

Tercero. Conclusiones.

1. El marco normativo respecto de las reglas derivadas de la fiscalizacion de los
recurses de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
partidos polfticos locales, es e siguiente:

2. La Ley Electoral establece:

Articulo T1. Ef Consejo General integrara comisiones para la realizacion de los asuntos de su
competencia...

a) En todo casp, contara con una Comisién de Fiscalizacion 1a cual se sujefard a los
lineamientos, acuerdos generales, normas téenicas y demdas disposiciones que emifa el /\i{

Consejo General del {nstitute Nacional Electoral,
-,
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h) La Comision de Fiscalizacidn, astard integrada par tres conseferos elecmraiés y tendrd
corng facultades las siguientes:

€) Revisar vy someter a la aprobacion de Consejo General los proyectos de resolucion
relativos a los dictAmenes que emita la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

Para ef cumplimtento de sus funciones, la Comisidn de Fisealizacion contard con una Unidad
Técnica de Fiscalizacidn en la materia.

Articule 76 biz. La Unidad Tecnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

k) Fiscalizar y vigilar los ingresos v gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico estatal, a partir del moments en que
notifiguen de tal propdsito al Institulo, en fos términas establecidos en esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

3. Por su ‘;;arta, el Reglamento sefala:

Articulo B2, Las agrupaciones interesadas, deberdn presentar ante el Consejo, los estados
financieros en la forma y plazos establecidos por la Ley.

Articulo 83, Los estados financierss gue presenten las agrupaciones interesadas, deberdn
sujetarse a lo... [siguientel...:

1. De acuerdo a los lneamientos que emita la Unidad Teécnlea de Flscallzacion y o
establecido en el prasente Reglamento, basandose en el programa informalico vy
finsamientos que indique et 6rgano electoral,

H. Debidamente suscritos por el prestdente v por el responsable del drgano intarno, v

. Se acusard recibo v se hard constar la fecha, hora, y relacion de documentos
praseniados,

e

Articulo 66, La Unidad Técnica de Fiscalizacién dictaminara, los estados financieros, dentro
del plazo de un mes; para fo cual se ohservard el contenido de este Reglaments,

Articulo 67, La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd en todo momento la facultad de
solicitar & las agrupaciones interesadas, la presentacion de intormacidn y documentacion
necesaria para verificar el contenido de fos estados financieros.

Articulo 68. El |nstituio Electoral del Estado de Queretaro podra requerir a las auvtoridades
estatales y municipales asf como a los particulares la informacidn, documentos y registros
necesarios para compulsarios con los dates asentados en los estados financieros presentados
por fas agrupaciones interesadas.

Articulo 69, De la revision de los estados financieros que ejecute la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se podrdn generar observacionas,

Articula T4, Las agrupacioneas interesadas, deberdn dar respoestia a las observaciones denlro

del pazo de los tres dias siguientes a la fecha en que se nolifiquen. En caso de observaciones
postariores, ef plazo para responder sera de un dia. O

5
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Acrticulo T1. En los escritos de respuesta a las pbservaciones las agrupaciones interesadas,
podran exponer lo que a su derecho convenga sin contravenir a las disposiciones aplicables
en la fiscallzaclén; pudiendo aclarar, rectificar y aportar decumentacién e informacion iddnea
para subsanar o abservado, Los documentos deberdn ser suscrilos por el presidente
mancomunadamerte con el responsable del drgano interno,

Articule 72, El o los escrilos de respuesta a tas observaciones no implican en su casa, que se
dé por satisfactorio la respuesta a lo observado.

Se podré solicitar aclaracion sobre el contenido del eserito, contando con un plazo de hasta
tres dias habiles para responder el presidente y el responsable del drgano inferno.

Articulo 74§, El dictamen podra tener uno de los siguientes sentidos:

{. Aprobatorio cuando acredite origan, monto y destino de jos recursos financieros y solo
existan recomendaciones por actos u omisiones formales, o

II. No aprabatario, cuando las asoctacian politica, incurra en inconsistencias de fondao.
Se consideran inconsistencias de fondo, la omisidn de:
a) Presentar los estados financieros compleios,;
b) Presentar la documentacion legal comprobatoria completa;
¢} Exhibir informacion o documentacion veridica;
o) Proporcionar informacion o documaentacian requerida;
&) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, y
) Acreditar el arigen, monle v destino de 108 recursos,
Articulo 16. La Unidad Téenica de Fiscalizacidn... [enviard)... a la Comision de Fiscalizacion,
los dictdmenes que emita respecto a los estados financioros presentados por las agrupacionss
interesadas y 1a Comisidn.., [remitird]... al Consejo General para su aprobacidn,
Articulo 77. El Consejo Genaral emitird el acuerdo correspondiente en la sesidn ordinaria del
mes siguiente & agueila en que los dictdmenes se sometan a consideracidn, Para efecto de lo
dispuesto en el parrafo anterior se estard a o siguiente:
a) Cuando se apruebe un dictamen que apruebe los estados financieros presentados v en
el mismo se hayan emitido recomendaciones, el Consejo General, en & acuerdo
correspondiente, aperaibird a |la agrupacion interesada,
b) Cuando se apruebe un dictamen gue a su vez no apruebe los estados financieros
presentados, en el acuerdo respectivo se acordard el inicio del procedimiento sancionador

previsto en la ley, o

c) Cuando no se apruebe un dictamen, se ordenard su devolucion, con las instrucsiones
necesarias, para que en un plazo no menor a veinte dias emita la Unidad Técnica de

Fiscalizacion un nuevo dictarnen.
CJ
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4, La Direccion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
a través del oficio INEAUTE/DA-F/8764/16, informd:

Con fundamento en fos articulos 192, numeral 1, inciso j); 199, incise m), de la Ley General de
Instiluciones v Procedimientos Electorales, asi como el 16, numeral 4, dal Reglamento de
Fiscalizagion, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, informa gue de conformidad con lo
sefialado en el articulo primero fransitorio del Reglamenio de Fiscalizacién, los
Organismos Pablicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los
que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales;
Organiraciones de observadores en elecciones locales; y de organizaciones de ciudadanos
que pretenden obtener el registro como partido polftico facal...

... {Enfasis original)

5 De lo anterior se desprenden las obligaciones gue en materia de fiscalizacién
tienen las organizaciones que pretenden constituirse como pattidos politicos locales,
asi como las facultades de ios drganos del Instituto que intervienen en el
procedimiento de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos con los que
cuenlen las organizaciones, a fin de hacer del conocimiento las observaciones
respectivas, asl como salvaguardaries la garantia de audiencia y el debido proceso.

6. Ahora bien, en el Dictamen que en el presente apartado se tiene por reproducido
como si a la letra se insertase para gue surta sus efectos legales, la Unidad Técnica
analizd los estados financieros de la organizacion; verificd el cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento y en los Lineamientos. Ademas, efectud el andlisis de la
documentacion legal comprobatoria presentada,

7. En el procedimiento de revision del informe financiero presentado, no se detectaron
irragularidades de forma o fondo como se advierte de los considerandos sexto y
séptimo del Dictamen aprobado por la Comision.

8, Bajo esa tesitura, en el Dictamen {a Unidad Técnica establecio:

Sexto. Informe Técnico. Una vez fiscalizados los estados financieros presentados
por la organizacidn v de acuerdo al andlisis de ta documentacion comprobatoria, se
desprende el siguiente: )
INFORME TECNICO
INGRESOS
b, Fi iami ri
@) Cuotas de afiliados o similares

1. La organizacién informé que en septiembre no obiuvo ingresos por concepte de
financiamiento privado, en el rubro de cuotas de afiliados o similares, d
7
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2, La organizacion informo que en septiembre no obluvo ingresos por concepto de
financiamiento privado, en el rubro de donaciones y aportaciones,

c) Autofinanciamiento

3. La organizacién informé que en septiembre no obfuvo ingresos por conceplo de
financiamiento privado, en ef rubro de autofinanciamiento,

d} Ingresos financieros.

4, La organizacion informd que en septiembre no obtuvo ingresos por congepto de
financiamiento privadeo, en el rubro de cuctas de ingresos financieros.

EGRESOS
I. Gastos de operacion,

a) Servicios personales

1. La organizacion interesada no reporté gasto alguno en esta cuenta durante el
periodo de septiembre.

b Materiales y stininistros

2. La organizacién interesada no reportd gasto algune en esta cuenta durante el
periodo de septiembre.

c} Hervicios generales

3. La arganizacidn interesada no reporto gasto alguno en esta cuenta, durante el
periodo de septiembre,

La informacion contable de septiembre de dos mil dieciséis, proporcionada par la
arganizacion, se sustenta en el Balanee General. ..

Baptimo. Andlisis del Informe Tecnico. Conforme 2 lo referido por el articulo 66
dal Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el
argano operativo competente del organisme elactoral logal para realizar el anélisis,
estudio y dictaminar los estados financieros de septiembre de dos mil dieciséis de
la organizacidn inferesada es la Unidad Técnica, organo que deber snviar el
dictamen de mérito a la Comisidn de Fiscalizacion del orpanismo electoral local,
dquien a su vez, lo debe remilir a la Secrefaria Ciscutiva, para ponerlo a
consideracion del Congejo General medianie |a resclucion correspondiente,

Al efecto, como se refiere en el Informe Técnico en andlisis, ta organizacion dio
cumplimiento a la obligacion enmarcada en el articulo 62 del Reglamento de
Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, y de iz revision
realizada por la Unidad Técnica a los esiados financieros corrgspondientes a
septiembre de dos mil dieclséis, se destaca gue no se incurtid en irregularidades
de forma ni de fondo por parte de la organizacion, por tal moetive, no existieron
observaciones a los estados financieros.




IEEQ/UTF/31/2016

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTARD DE QUERETARO

DICTAMEN

TERCER®Q. Con base en la revision de los esladoes financieros v documentacién
comprobatoria correspondientes a septiembre de dos mil dieciséis, presentados
por la organizacién Nueva Generacidn Azteca AC,, APN,, vy con fundamento en el
artfculo 75, fraccién | del Reglamento de Fiscalizacion dal Instituto Efectaral del
Estado de Querétaro, se emite dictarnen en sentido aprobatorio, tomando en
consideracion que se acreditd la situacién financiera en la que se encuenira la
organizacién, la cual fue analizada por {a Unidad Tecnica en los considerandos
sexto y séptimo de este dictamen, advirtiendo que no existieron irregularidades de
farma ni de fondo.

... (Enfasis original)

9. En consecuencia, el Dictamen se emitio en sentido aprobatorio, toda ver que del
procedimiento de revision de los estados financieros, se advierte que la Unidad
Técnica no realizd observaciones a la organizacién, pues de los estados financieros
presentados no se advirtieron irregularidades de forma ni de fondo.

10. De igual manera, del Dictamen se colige que una verz realizada la fiscalizacion de
los estados financieros, asl como el analisis de la informacion y la documentacion
comprobatoria; en el apartade denominado informe técnico, se obtuvieron los
resultados sobre los rubros de ingresos {cuotas de afiliados o similares, donaciones y
apottaciones, autofinanciamiento e ingresos financieros) v de egresos (gastos de
operacién, servicios personales, servicios generales, materiales y suministros); de lo
cual se concluye que en el mes gue se fiscaliza la organizacidn no tuvoe ingresos ni
egresos,

11. En el Dictamen se encuentran satisfechos 10s requlisitos formales y tegales para la
fiscalizacion respectiva, en términas de la normatividad electoral.

12, Sirve de apoyo a la presente resolucion la Jurisprudencia 5/2002, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro
"Fundamentacion y motivacién, Se cumple st en cualquier parte de la resolucién se
expresan las razones y fundamentos que la sustentan (legislacidn del estado de
Aguascalientes y similares).”

Con hase en las consideraciones vertidas y con fundamento en los articulos 41, Base
V, apartado C y 116, fraccion IV, incisos b v ¢} de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafos primerg y tercero de la Constitucidn Politica
del Estado de Querétarp; 1, 65, fraccidon XXXIV, 71, incigos a), b} y ), 76 bis, inciso K)
de la Ley Electoral; 62, 66, 69, 70, 71, 72, 75, 76, 77, 718 y 79 del Reglamento, el Consejo

General emite los siguientes
O/(’“L
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RESOLUTIVOS:

INSTITUTO ELECTORAL f’RIMERO. El Consejo General es competente para conocer y, en su caso, aprobar la
DEL £5TADO DE QUERETAR( o ” ; ) . L
resolucion respecto del Dictamen de la Unidad Técenica de Fiscalizacidn que somete a
consideracion la Comisidn de Fiscalizacion, atinente a los estados financieros de
septiembre de dos mil dieciséis, presentados por la organizacion Nueva Generacién
Arteca A.C., AP.N., en términos del considerando primero de esta resolucion, por lo
tanto, glosese ta presente al expediente,

SEGUNDO. Se aprueba la resolucién respecto del Dictamen de la Unidad Técnica de
Fisealizacién que somete a consideracion la Comision de Fiscalizacion, de
conformidad con el considerando tercero de este instrumento.

TERCERO. Notifiquese como corresponda, de conformidad con la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Quergtaro y del Reglamento Interior
del Instituto Electoral del Estado de Querdtaro.

CUARTO. Publiguese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querstaro La
Sombra de Arteaga, asi como en el sitio de internet del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Dada en Pedro Escobedo, Querétaro, el quince de diciembre de dos mil dieciséis.
DOY FE.

£l Secretario Ejecutive del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: gue el
sentido de la votacion en la presente resolucion, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
"SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDOQ ROMEROQ ALTAM[RANQW

—

M. EN A. GERARDO-ROMERT A TAM]RAI’;I&.WITJ;E
Consejero Presidente e e

-
RDO

CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

LECTORA ia Ej |
DEL, eSTABD DR QUf.ﬁ’R’FTﬂRS eoretariq Elecutive

COHSEIO GENERA
SECRETARIA EiECUTIV,,
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