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MINUTA No. 02/23
SESION EXTRAORDINARIA
29 DE DICIEMBRE DE 2023

Siendo las 10 horas con 34 minutos del dfa viernes 29 de diciembre de 2023, en las
oficinas del Instituto Electoral del Estado de Querétaro' en Corregidora, ubicadas en
Calle Salvador Sanchez Béarcenas nimero 9, Colonia Emiliano Zapata, El Pueblito,
Querétaro, se desahogé la sesion extraordinaria de la Comision Transitoria de %
Candidaturas Independientes® de manera presencial, la cual se desarroll6 conforme a
la convocatoria y orden del dia previamente notificados en tiempo y forma, en términos
del articulo 74 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro®.

Integrantes de la Comisién que asistieron a la sesion:
e Licenciada Rosa Martha Gémez Cervantes, Presidenta de la Comision Transitoria.
e Licenciada Karla Isabel Olvera Moreno, Vocal de la Comision Transitoria.
e Licenciado Patricio Sinecio Flores, representante suplente del Partido Acciéon
Nacional.
e Maestra Ma. Concepcion Herrera Martinez, representante propietaria del partido
Querétaro Seguro. /7/

Consejerias Electorales:

e Licenciado Daniel Dorantes Guerra.

e Maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles.

e Licenciado José Eugenio Plascencia Zarazua.

Funcionariado del Instituto:

e Maestro Juan Ulises Hernandez Castro, Secretario Ejecutivo.

e Maestra Clarissa Oviedo Garcfa, Directora Ejecutiva de Organizacién Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos.

'En adelante Instituto.
?En adelante Comisién Transitoria.
8 En adelante Reglamento Interior.
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e Licenciado Wilbert JesUs Lépez Rico, Supervisor Técnico Juridico, adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.
e Licenciada Erika Pérez Ugalde, Secretaria Técnica de la Comision Transitoria.

Personas que en tiempo y forma fueron convocadas e invitadas para desahogar el
siguiente:

ORDEN DEL DIiA
1. Verificacion de quérum y declaracion de instalacion de la sesion. 5

2. Aprobacion del orden del dia propuesto.

3. Primer informe de actividades realizadas por la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos en materia de candidaturas independientes, para el Proceso Electoral
Local 2023-2024.

4. Primerinforme de actividades realizadas por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos en materia de candidaturas
independientes, para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

5. Segundo informe de actividades realizadas por la Comision Transitoria de
Candidaturas Independientes del 18 de octubre al 28 de diciembre de 2023.

DESARROLLO DE LA SESION ?/

1. Verificacion de quérum y declaracién de instalacién de la sesién. Iniciada la sesiéon
por parte de la consejera Rosa Martha Gémez Cervantes, Presidenta de la Comision
Transitoria, la consejera Karla Isabel Olvera Moreno, Vocal —quien con fundamento
en el articulo 78, parrafo quinto del Reglamento Interior, fungié como Secretaria de
la Comisién Transitoria para el desarrollo de la sesién— procedio al pase de lista de
las personas asistentes, verificd la existencia de quérum legal y declard la
instalaciéon de la sesion.

2. Aprobacién del orden del dia propuesto. Por instruccién de la Presidenta, la
Secretaria sometié a consideracion de las y los integrantes de la Comision
Transitoria el orden del dia propuesto, el cual fue aprobado por dos votos. Al ser una
sesion extraordinaria, no se trataron asuntos generales.

2
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3. Primer informe de actividades realizadas por la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos en materia de candidaturas independientes para el Proceso Electoral
Local 2023-2024. En uso de la voz, la Presidenta de la Comisién Transitoria refirié
que al haber sido circulado el informe junto con la convocatoria, no seria necesaria
su lectura integra y cedié el uso de la voz al Licenciado Wilbert Jesus Lépez Rico,
Supervisor Técnico Juridico adscrito a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
a fin de que diera cuenta de los puntos mas importantes del informe presentado.

En uso de la voz, el Licenciado Wilbert Jesus Lopez Rico, refirid que las actividades
informadas se vinculan con las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, relativas a auxiliar y supervisar las actividades de los oOrganos
desconcentrados del Instituto, siendo éstos los Consejos Distritales y Municipales,’
los cuales, dentro de sus atribuciones, tienen el registrar a las personas que
pretenden contender por la via independiente.

Senald que mediante el oficio DEAJ/616/2023, se comisiond a un grupo de
funcionarios para que llevaran a cabo la supervision y coordinacion de las
actuaciones de recepcion y resolucion de estas candidaturas independientes que
desahogaron los CDyM.

En ese sentido, menciond que la primera parte del informe versa sobre las tareas
de planeacién y preparacion de las personas que integran los CDyM, destacando
que:
e Se llevaron a cabo cursos de capacitacion iniciales para Secretarias
Técnicas y Consejerfas Electorales.
e Se emitieron protocolos de actuaciones para la etapa de manifestacion de
intencién.
e Seelabordyremitio alas Secretarias Técnicas, un plan de trabajo con fechas
y plazos relativos a esta etapa, asi como guias para certificacion de
documentacion y elaboracién de versiones publicas de los documentos.

4 En adelante CDyM.
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e Se elaboraron y remitieron proyectos de proveidos iniciales, considerando
diferentes supuestos en las recepciones de manifestaciones de intencion,
asf como un listado (check list) de la documentaciéon a recibirse para la
eleccion de Ayuntamientos y de Diputaciones.
e Se brindd, en los CDyM, asesorfa a personas interesadas en presentar su
manifestacion de intencién, principalmente respecto a la documentacion y
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios que debian cumplir.

En segundo lugar, refirié las actividades llevadas acabo en el periodo del 1 al 15 de
diciembre, en el cual:

e Del 02 al 15 de diciembre, se recibieron un total de 12 manifestaciones de
intencién en 8 CDyM: 2 en Jalpan de Serra (Consejo Distrital® 15); 2 en el
Consejo Municipal® de Colén: 2 en Tequisiquiapan (CD 12); 1 en el CM de El
Marqués; 1 en el CM de Tolimén; 1 en el CM de San Joaquin; 2 en el CM de
Corregidora; y 1 en el CM de Huimilpan.

e Recibidas, se conté con 3 dias para analizar y revisar el cumplimiento de los
requisitos, por lo que lasy los enlaces juridicos dieron seguimiento al analisis
de la documentacion presentada, revisandose alrededor de 2000
documentos.

e Se realizaron requerimientos en cuanto al principio de paridad de género,
para que las planillas se integraran con al menos el 50% de mujeres, y de
igual forma, se incluyeran personas de grupos de atencion prioritaria.

Resalté que en Jalpan de Serra, una candidatura independiente que pretendia ir en
eleccion consecutiva, cumplié con los criterios de paridad para eleccion
consecutiva y por periodo electivo.

Destacd que el 28 de diciembre se celebraron 8 sesiones extraordinarias en los
CDyM para determinar la procedencia o improcedencia, en su caso, de las

5 En adelante CD.
6 En adelante CM.
4

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. www,|EED.mx
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003




8

CONSEJO GENERAL

COMISION TRANSITORIA
DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Instituto Electoral del
Estado de sy é

manifestaciones de intenciéon presentadas, resultando procedentes 9 de las 12
solicitudes, aprobadas por unanimidad de votos.

Refirié que la causal de improcedencia que se actualizé en las 3 manifestaciones
de intencion, fue el incumplimiento de uno de los requisitos, vinculado con la
acreditacion de la creacion de una cuenta bancaria que fuera mancomunada entre
la persona responsable de los recursos y la persona representante.

Posteriormente, en uso de la voz el Maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles,
Consejero Electoral, reconocié el trabajo realizado y pidié tener cuidado de los
plazos derivados de la notificacion de las resoluciones. Destacd la labor
desempenada por el Supervisor Técnico Juridico y el Supervisor Operativo de
Organizacion Electoral, debido a que han logrado una buena comunicacion con los
organos desconcentrados del Instituto, lo que se advierte, por senalar un ejemplo,
de que las resoluciones se hayan aprobado por unanimidad.

Acto seguido, en uso de la voz el Licenciado Daniel Dorantes Guerra, Consejero
Electoral, en primer lugar felicité el trabajo que realizd el equipo, especialmente el
Licenciado Wilbert JesUs Lopez Rico y el Doctor Juan Rivera Hernandez. En
segundo lugar, realizé una reflexion respecto al detrimento que se ha tenido en la
participacion de aspirantes a candidaturas independientes en comparacion con los
2 procesos electorales pasados, refiriendo que tanto a nivel local como nacional se
ha fortalecido la difusion en materia de candidaturas independientes, sin embargo,
menciond que desde su perspectiva, este régimen que se implementé a partir de la
reforma constitucional, mermé su efectividad, y sefalé que esa reduccion en su
mayoria se debia tanto a la construccion de ese régimen como al esquema de
requisitos que llegan a resultar dificiles de cumplir para quienes aspiran a una
candidatura independiente.

No obstante, reconocié que el Instituto hizo importantes esfuerzos para fomentar la
participaciéon ademas de la difusion, celebrando y teniendo acercamientos con
instituciones que facilitaran la obtencién de estos requisitos y concluyd sefalando
que aunque no le toca al Instituto elaborar la norma, sélo instrumentarla, resultaba

5
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importante poder vislumbrar el agotamiento numérico que ha tenido esta figura a
lo largo del tiempo.

Por su parte, la Presidenta de la Comision Transitoria expresd que si bien, sf habfa
una disminucioén en la participacién ciudadana a través de esta figura, consideraba
importante precisar que se han realizado esfuerzos para poder hacer mucho mas
facil el camino para la ciudadania interesada en participar a traves de una
candidatura independiente, como lo es la celebracion de convenios para la
facilitacion del tramite de la constitucion de la asociacion civil y de la apertura de la
cuenta bancaria al realizar gestiones tanto con el Servicio de Administracion
Tributaria, como con el Colegio de Notarios para que tuvieran mayor apertura; y
también se ha recibido apoyo por parte del Registro Publico de la Propiedad, en
razén de que disminuyeron sus plazos para poder ayudar con la constituciéon de las
asociaciones civiles. Sin embargo, considerd importante recordarle a la ciudadania
que esta serie de requisitos se pueden ir gestionando con anticipacion al haber
normatividad emitida de manera previa.

Por otra parte, agradeci6 el excelente trabajo realizado por el Licenciado Wilbert
Jesus Lopez Ricoy el de su equipo; refirid que era el resultado de la instrumentacion
de diversas &reas que colaboraron para realizar capacitaciones a las Secretarias
Técnicas que fueron quienes dieron el seguimiento a las candidaturas
independientes y asesoria a la ciudadania que se acercaba con cuestionamientos
de la materia. Concluyé haciendo nuevamente un reconocimiento al Licenciado
Wilbert, asf como al Licenciado Oscar Ulises Murillo Rodriguez, quien en un primer
momento asesoro a la ciudadania.

4. Primerinforme de actividades realizadas por la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos en materia de candidaturas
independientes para el Proceso Electoral Local 2023-2024. En uso de la voz, la
Presidenta de la Comisién Transitoria refirié que al haber sido circulado el informe
junto con la convocatoria, no serfa necesaria su lectura integra y cedié el uso de la
voz a la Maestra Clarissa Oviedo Garcia, Directora Ejecutiva de Organizacion
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Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, a fin de que diera cuenta de los puntos
maés importantes del informe de referencia.

La Maestra Clarissa Oviedo Garcia, en principio destaco las actividades que llevd a
cabo la Coordinacion de Organizacion Electoral la cual consistio en la revision de
emblemas vy especificaciones técnicas de los archivos que remitieron las personas
aspirantes a una candidatura independiente, el cual no debia contener la imagen o
la silueta de la persona aspirante, ni ser igual o semejante a los colores utilizados
por los partidos politicos con registro y acreditacion vigente.

Refirio que solamente un aspirante cumplidé con los requisitos, por lo que se
remitieron los analisis en los que se especificaban en qué parte no se cubria el
requisito de los emblemas. Con ello, los CDyM formularon prevenciones, cuyas
respuestas fueron remitidas a la Coordinacién de Organizacién Electoral con la
finalidad de que se constatara si fueron subsanadas o no. Comenté que, lo que se
estuvo revisando fueron los valores y los Pantone, ya que la prevenciéon mas
frecuente consistié en que los Pantone no coincidian al verificarlos en el sistema
[llustrator pues el valor no daba el tono del Pantone. En este primer apartado
reconocio la labor de la Ingeniera Viviana Leal Galvan en conjunto con el disefador
Jorge Avendano.

En un segundo momento, la Maestra hizo mencion de las actividades realizadas por
la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos; sefalé que la Licenciada
Diana Jazmin Sanchez Martinez estuvo a cargo del Sistema Nacional de Registro
de Pre Candidatas y Candidatos’, por lo que en diversas fechas remitié¢ a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral®, las configuraciones y
actualizaciones en este sistema con relacion al tema de candidaturas
independientes; informo sobre los plazos para el desarrollo de estas actividades, de
acuerdo con las etapas del Proceso Electoral Local, asi como respecto de la
integracion de los cargos en cada entorno geografico, ayuntamientos y distritos
electorales locales. De igual manera -dijo- estuvo en coordinacion con el Supervisor

"En adelante SNR.
8 En adelante INE.
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Técnico Juridico, a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones del SNR por parte
del Instituto, monitore¢ el SNR y estuvo en comunicacién constante con
autoridades del INE.

Cabe senalar que la Coordinadora de Prerrogativas y Partidos Politicos estuvo en
comunicacion con el INE con la finalidad de que se solventaran diversos problemas
e inconsitencias reportados por los aspirantes.

Comento de una persona interesada en presentar su manifestacion de intencion, la
cual se registrd en el SNR pero nunca presenté los documentos en fisico. Refirid
que la Coordinadora de Prerrogativas envié un oficio a las Secretarias Técnicas de
aquellos CDyM donde habfa observaciones a la cargay a la captura del SNRy éstas
fueron subsanadas por la Coordinadora mediante videollamada o reunion con las
personas aspirantes. Informd que posteriormente se realizd la validacion de la
informaciéon y de la documentacion de los registros que correspondian a las
personas solicitantes, teniendo pendiente un registro de una persona de Colén, del
cual ya se cuenta con un nimero de ticket al que se le esta dando seguimiento.

La Maestra menciond que del 28 al dia 30 de diciembre se realizaria la aprobacién
de los folios procedentes, en este caso de las 9 personas, para verificar se les
generara su contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacién del INE y toda vez
que el 15 de enero se aprobarfan los topes de gastos por el Consejo General del
Instituto, el Subdirector de Programacion Nacional del INE indicé que seria hasta
entonces que se harfa la aprobacion de los registros procedentes, por lo que el
Instituto tedria que solicitar la habilitacion del sistema.

Finalmente, refiri6 que por parte de la Supervision Operativa de Organizacion
Electoral a cargo del Licenciado Miguel Angel Lopez Villeda, se dio seguimiento del
procedimiento de candidaturas independientes en cuanto a la adecuacion de los
inmuebles, en conjunto con los enlaces operativos de organizacién electoral,
quienes estuvieron al pendiente de proporcionar las condiciones adecuadas para
que desde el inicio de los registros se pudieran tener ya habilitados los CDyM con
las herramientas tecnoldgicas que se requerfan. Asimismo, el dia del cierre del
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periodo para recepcion de manifestaciones de intencion, el Supervisor Operativo
elaboré el formato de las guardias que iban a realizar las Consejerias en apoyo a las
Secretarias Técnicas; de igual manera, los enlaces de ambas supervisiones
estuvieron realizando guardias en algunos de los CDyM de sus zonas donde se
recibié mas de 1 manifestacion de intencion y se desplegaron presencialmente para
apoyar en dichos CDyM. Concluyé agradeciendo a los Coordinadores y Supervisores
por el trabajo realizado en esta etapa del Proceso Electoral Local.

En uso de la voz, la Presidenta reconocio el trabajo previamente descrito realizado
por la Titular de la Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos, asf como por sus distintas Coordinaciones y por el Supervisor
Operativo, ya que refirié que ésta es una tarea muy amplia que requiere el apoyo de
diversas éareas del Instituto y que en conjunto ha llevado a un buen resultado en
esta primera etapa de candidaturas independientes, recordando que se seguira con
las siguientes etapas, siendo la mas inmediata el respaldo de la ciudadania.

Asimismo, agradecié al Secretario Ejecutivo por el trabajo realizado con las areas
operativas y técnicas.

5. Segundo informe que rinde la Presidenta de la Comisién Transitoria de
Candidaturas Independientes respecto a las actividades desarrolladas del 18 de
octubre al 28 de diciembre de 2023. En uso de la voz, la Presidenta sefald que el
informe fue circulado junto con la convocatoria, por lo que no resultaba necesario
su lectura integra, sin embargo, consideraba pertinente resaltar algunas
actividades.

Refiri6 que en la sesién extraordinaria anterior se menciond un curso de
capacitacion dividido en 3 etapas que se presentaria a la ciudadania con la finalidad
de ayudarlos en este camino y darles las herramientas necesarias. En ese sentido,
la primera etapa estuvo dirigida a la ciudadania en general y se tuvo la participacion
de diversas areas a las cuales agradecié; sefalé que la misma tuvo como finalidad
dar toda la informacién necesaria a las personas para poder participar a través de
una candidatura independiente, porlo que fue dirigida al publico general y se realizé

9
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en el mes de noviembre, de la cual se tuvo un registro de 40 personas y se
presentaron 35 al curso de capacitacion.

Expresd que la segunda etapa del curso estaria focalizada a las 9 personas
aspirantes y que el tema principal irfa encaminado al respaldo de la ciudadania.

Destacé los trabajos realizados en cuanto al diseno de materiales y difusion del para
el registro de personas interesadas, como infografias, spots publicitarios
(publicados en las redes institucionales, asf como en radio y televisién); comentd
de las reuniones sostenidas con diversas areas del Instituto, a fin de trabajar el
contenido de las infografias y de los cursos de capacitacion.

Refirié la importancia de la creacion del micrositio disponible en la pagina de
EleccionesQro relativa a las candidaturas independientes, la cual contiene toda la
informacion del tema, asf como los cursos de capacitacién que se han dado y las
infografias correspondientes, a fin de que la ciudadania pueda consultarla
continuamente y se pueda retroalimentar.

Culminé agradeciendo al Licenciado Daniel Dorantes Guerra, toda vez que a través
de la Comision de Inclusiéon y de la Comisién de Candidaturas Independientes se
realizaron charlas informativas para dar a conocer la accion afirmativa
implementada por el Instituto en los Municipios de Amealco de Bonfil y Tolimén,
donde se determind que el respaldo de la ciudadania no tendria que ser el 2% sino
el 1.5% cuando las planillas de Ayuntamiento que estuvieran interesadas en
contender a traves de candidaturas independientes fueran conformadas
exclusivamente por personas indigenas, por lo que el Consejero Daniel Dorantes
Guerra genero6 las reuniones con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para
localizar a quienes representan a las comunidades mas importantes de estos 2
Municipios y poder llevar a cabo charlas y capacitaciones con la finalidad de
compartirles cual era la accion afirmativa y los requisitos, disenando diferentes
carteles de difusién e invitaciones para tal efecto.

10
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Posteriormente, en uso de la voz, la Secretaria de la Comisién Transitoria, reconocié
la gran labor realizada, en particular de la Presidenta y refirié que los informes
presentados en la sesién eran muestra del trabajo y la preparacion que tiene el
Instituto para garantizar los derechos de todas las personas, particularmente de los
que buscan participar para un cargo de eleccion popular, sin la pertenencia a un
partido politico. De igual manera, reconocio el trabajo de los Supervisores Técnico
Juridicoy Operativo de Organizacién Electoral, asi como de sus respectivos enlaces
y a la Presidenta de la Comision Transitoria, ya que el mismo habfa dado como
resultado las personas que ahora tienen la calidad de aspirantes, quienes deberan
recabar las firmas de la ciudadania que los respalde.

Por Ultimo, la Presidenta hizo referencia a las personas que encabezan las planillas
de Ayuntamiento como aspirantes de candidaturas independientes y los invitd a
participar en la capacitacion para la obtencién del respaldo de la ciudadania, a

saber:
Municipio Persona que encabeza la planilla

Colén Sergio Martinez Gémez
Coldn Leonardo Diez de Bonilla Gonzélez
Corregidora Javier Navarrete de Ledn
Jalpan de Serra Efrain Munoz Cosme
Jalpan de Serra Rubén Hernéndez Robles
San Joaquin J. Belém Ledesma Ledesma
Tequisquiapan Andrés Trejo Valencia
Tequisquiapan Maria del Rosario Garcia Huerta
Toliméan Saul Sanchez Pérez

Asli, al haberse desahogado todos los puntos para los que se convoco, la Presidenta
concluy6 la sesion a las 11 horas con 20 minutos del dfa de su inicio, firmando la
presente minuta de manera digital en 12 fojas Utiles, las consejerfas integrantes de
la Comision Transitoria, asi como la Secretaria Técnica de la misma.
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ATENTAMENTE
Tu participacion hace la democracia

Lcda. Rosa Martha Gomez Cervantes Lcda. Karla Isabel Olvera Moreno
Presidgnta de la Comisiéon Transitoria de  Secretaria de la Comision Transitoria de
andidaturas Independientes Candidaturas Independientes

Lcda. Erika Pérez Ugalde
Secretaria Técnica de la Comision
Transitoria de Candidaturas
Independientes

La presente foja forma parte integral de la minuta 02/23 de la Comisién Transitoria de Candidaturas
Independientes, con motivo de la sesidn extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2023, la cual se firma
de manera digital constando de 12 fojas Utiles.

RMGC/KIOM/nllo/epu
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