CONSEJO GENERAL
COMISION JURIDICA

MINUTA 06/22
SESION ORDINARIA
27 DE SEPTIEMBRE DE 2022

El 27 de septiembre de 2022 a las 13 horas con 06 minutos, inici6 la sesion ordinaria de la
Comisién Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’ mediante la plataforma de
videoconferencia Telmex en la liga: https://videoconferencia.telmex.com/j/1240833245 ID
de reunion 124 083 3245 concurrieron en tiempo y forma las personas convocadas e invitadas

siguientes:
Nombre Cargo
Lcdo. José Eugenio Plascencia Consejero Electoral del Consejo General
Zarazua y presidente de la Comision Juridica
Lcda. Rosa Martha Gomez Consejera Electoral del Consejo General
Cervantes y secretaria de la Comision Juridica

Lcdo. Daniel Dorantes Guerra

Consejero Electoral del Consejo General
y vocal de la Comisién Juridica

Lcdo. Joel Rojas Soriano

Representante propietario del Partido
Accién Nacional

Mtro. Arturo Bravo Gonzalez

Representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano

Lcda. Perla Patricia Flores Suarez

Representante suplente del Partido
Verde Ecologista de México

Lcdo. Emmanuel Zarate Gonzalez

Representante propietario del Partido
Morena

Mtro. Carlos Alejandro Pérez
Espindola

Secretario Ejecutivo

Dr. Juan Rivera Hernandez

Director Ejecutivo de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Lcdo. Carlos Abraham Rojas
Granados

Coordinador Juridico de la Direcciéon
Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Lcda. Lucero Lugo Camacho

Secretaria Técnica de la Comisién

dJuridica
El propdsito de la sesion fue para desahogar el siguiente:
ORDEN DEL DiA
1. Verificacion de quérum y declaraciéon de instalacion de la sesion. %

2. Aprobacion del orden del dia propuesto.

" En adelante Comision.
Pagina1de9

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

WWW.|EED.n'IX
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003



https://videoconferencia.telmex.com/j/1240833245

g

CONSEJO GENERAL
COMISION JURIDICA

nstituto Electoral de
Estado de Querétaro

3. Presentacion del informe trimestral de actividades correspondiente al tercer trimestre
del 2022 que rinde la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto.

4, Presentacion del informe trimestral de actividades correspondiente al tercer trimestre
del 2022 que rinde el presidente de la Comisién Juridica del Instituto.

5. Presentaciéon y en su caso, aprobaciéon del proyecto de “Dictamen que emite la
Comisién Juridica mediante el cual se somete a consideracion del Consejo General la
emision del Cédigo de Conducta del Instituto Electoral del Estado de Querétaro y su
anexo”,

6. Presentacion y en su caso, aprobacion del proyecto de “Dictamen que emite la
Comisién Juridica mediante el cual se someten a consideracién del Consejo General las
modificaciones y adiciones al Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro”.

7. Presentacion del informe sobre el avance de actividades realizadas en atencién a la
propuesta de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

8. Asuntos Generales.

DESARROLLO DE LA SESION %
1. Verificacion de quérum y declaracion de instalacion de la sesion. Una vez que el

Licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, presidente de la Comisién Juridica dio
la bienvenida a las personas presentes, la Licenciada Rosa Martha Gémez Cervantes,
secretaria de la Comision, verifico la existencia de quérum legal y se declar6 la
instalacion de la sesion.

2. Aprobacion del orden del dia propuesto. Se someti6 a consideracién de las
consejerias integrantes de la Comision el orden del dia propuesto, mismo que fue
aprobado por unanimidad de votos, informando ademas que, al tratarse de una sesién @/
ordinaria, podian inscribirse en asuntos generales, acto seguido se continud con el
desarrollo de la sesién.

3. Informe de actividades correspondiente al tercer trimestre del 2022, que rinde la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto. Toda vez que el informe fue
circulado con la convocatoria, se le otorg6 el uso de la voz al Doctor Juan Rivera
Hernandez, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos quien mencioné que la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos? hizo 7 proyectos de acuerdo para el Consejo General,
se apoyd a la Secretaria Ejecutiva en los diferentes tramites que tiene a su cargo, se %
elaboraron 44 contratos y convenios, 32 actas de oficialia electoral, se sustanciaron
del 18 de junio al 08 de julio 15 procedimientos ordinarios y actos de cumplimiento en
sanciones 10 correspondientes del 9 al 15 de julio y del 01 al 24 de agosto asi como 7
del 25 de agosto al 20 de septiembre, se determiné el sobreseimiento de 2 expedientes,

2 En adelante Direccion Juridica.
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se tramitaron 2 audiencias de pruebas y alegatos, se emitieron 103 proveidos en
dichos procedimientos sancionadores y se recibieron 492 documentos en oficialia de
partes del Instituto.

Al no haber comentarios al respecto se contintio con el desahogo de la sesion.

4. Informe de actividades correspondiente al tercer trimestre de 2022, que rinde el
presidente de la Comision Juridica del Instituto. El presidente de la Comisién
menciond que al haber sido circulado el informe junto con la convocatoria, se ponia a
consideracién por si deseaban hacer algin comentario al respecto.

Por lo anterior, la secretaria de la Comision que, con relacién al informe presentado,
ya se tenia en version impresa la obra que se trabajé en coordinacién con la Comision
de Igualdad Sustantiva, la cual se denominé “Las redes sociales y su impacto en la
democracia”, en la que destaco el liderazgo en la realizacion de la misma y que espera
que pueda servir ya que aborda multiples teméaticas como campanas electorales,
violencia politica contra las mujeres en razén de género, fake news, activismo digital,
ciudadania digital, entre otras tematicas de la cual se procuré tener un enfoque global
del cual se procuré seleccionar autorias de diversos paises de Iberoamérica como
Argentina, Colombia, Ecuador, Espana, México y Portugal quienes nos dieron algunas
visiones de la realidad politica que se vive en esta nueva era digital en cada uno de
sus paises por lo que este libro contiene la compilacion de diversos autores que
considero sumamente importantes, tenemos aqui como prologuista al Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragoén y otras magistraturas, lo que sin duda nos da una visién
muy amplia de lo que se vive en estas nuevas realidades que es a través de los medios
digitales e informé que dicho libro se encuentra en la pagina del Instituto a efecto de
ser consultado.

Asi también, el presidente de la Comisién mencioné encontrarse en la etapa de @/
distribucion del libro, al no haber mas comentarios se continué con el desarrollo de la
sesion.

5. Presentacion y en su caso, aprobacion del proyecto de “Dictamen que emite la
Comision Juridica mediante el cual se somete a consideracion del Consejo
General la emision del Cédigo de Conducta del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro y su anexo”. Al respecto, la Licenciada Rosa Martha Goémez Cervantes,
secretaria de la Comision realizo la lectura de los puntos de dictamen y el presidente %
de la misma, otorg6 el uso de la voz al Coordinador Juridico de la Direccion Juridica
a efecto de que realizara la presentacion de las reformas y adiciones al Cdédigo de
Conducta del Instituto Electoral del Estado de Querétaro y su anexo.
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Asi, el Licenciado Carlos Abraham Rojas Granados manifesté que Coédigo de
Conducta del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que es un instrumento con
el que se pretende dar cumplimiento a la recomendacion realizada por la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado contenida en el Informe Individual de Auditoria
correspondiente a la fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2021, remitido al Instituto a través del oficio ESFE/ASE/197/2022, notificado el 3 de
junio de 2022, consistente en contar con un Cédigo de Conducta, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Destacé que el Cédigo contiene la previsiéon de la regulacion de estandares de
comportamiento de manera individual, colectivo y organizacional; establece los
principios y directrices que rigen la actuacion publica; establece lo correspondiente a
las reglas de integridad; los compromisos del servicio publico; mecanismos de
capacitacion y difusion; asi como lo referente al tratamiento del incumplimiento a sus
disposiciones.

En esa tesitura, el Cédigo establece la observancia de las pautas minimas de conducta
de quienes desempenan un empleo, cargo o comision en este organismo, con el
objeto de que se desarrollen en atencién a los principios y valores éticos
institucionales a través del establecimiento de compromisos para contribuir con el
desarrollo de una vida institucional arménica que se enfoque en la excelencia del
personal del Instituto, asi como en los servicios que se proporcionan a la poblacién, a
fin de garantizar los derechos humanos. Ademas, cuenta con un listado de personas
gue se encuentran obligadas a su cumplimiento, la prohibicién de realizar practicas
discriminatorias; los mecanismos de capacitacién y difusion, a cargo de la Direccién
Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion a través de la Unidad de Inclusion del
Instituto con el objeto de que el funcionariado conozca su contenido.

También, senaldé que se prevé la obligacién de la Coordinaciéon Administrativa del ﬁ
Instituto para recabar la suscripcion de la “Manifestacién de integridad” la cual es un

anexo del Cédigo en la que se hara constar la lectura y el conocimiento de los

principios, directrices, reglas de integridad, ademas de los compromisos del servicio

publico y demas contenido del Cédigo; la manifestaciéon del compromiso sobre el
cumplimiento de sus disposiciones durante el desempeno de las actividades
institucionales dentro y fuera de las instalaciones del Instituto.

Mencion6 que, la Secretaria Ejecutiva sera el 6rgano encargado de dar el seguimiento
correspondiente, y que, en caso de incumplimiento se daré el tramite en términos de %
la normatividad aplicable, en atencién a la conducta infractora.

Finalmente, senalé que en el proyecto del Cdédigo se contienen tres articulos
transitorios referentes a su entrada en vigor, la obligacién de la Coordinacion
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Administrativa del Instituto para recabar la suscripciéon de la manifestaciéon de
integridad de las personas que prestan un servicio en el Instituto, asi como su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga” y en el sitio de Internet del Instituto.

Por lo anterior, la secretaria de la Comision, resalté la importancia que tiene el
documento es regular la conducta que tiene el funcionariado dentro del Instituto y
fuera del mismo, el documento esta relacionado con la visién de la Institucion, se
establecen una serie de requisitos y pautas que el funcionariado debe atender y que
deberan estar dando cumplimiento para el sano desarrollo de la funcién publica, lo
cierto es que este seria el primer cédigo de conducta, por lo que la importancia de
este documento tiene una alta trascendencia si bien también es una recomendacién
emitida por la Entidad de Fiscalizacion, lo cierto es que ya se esta avanzando en contar
con parametros que ayuden a eficientar y dar una mejor calidad de servicio y también
resalté que este Codigo de conducta prevé una linea de trabajo bajo perspectivas de
género y de inclusion lo que sin duda abonara al desempeno de la funcién pablica 'y
a las tareas encomendadas a este instituto y en consecuencia a mejorar la calidad de
la democracia en la identidad.

Por su parte, el vocal de la comisién manifesté que apoya el proyecto de dictamen y

que comparte las consideraciones de la consejera Rosa Martha Gémez Cervantes, sin

embargo, mencioné emitir un voto razonado en relacién con la temporalidad en la que

se est4d aprobando este documento vinculado con el oficio ESFE/ASE/371/2022,

suscrito por el auditor superior del Estado de Querétaro y con el informe individual de

auditoria de la cuenta publica del ejercicio 2021 con fundamento en el articulo 81

parrafos primero, tercero y octavo del Reglamento Interior del Instituto Electoral del @/
Estado de Querétaro.

En ese sentido al no haber méas comentarios al respecto, el proyecto de dictamen se
aprobé con tres votos de las Consejerias integrantes de la Comision.

6. Presentacion y en su caso, aprobacion del proyecto de “Dictamen que emite la
Comision Juridica mediante el cual se someten a consideracion del Consejo
General las modificaciones y adiciones al Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro”. Al respecto, la Licenciada Rosa Martha Gémez
Cervantes, secretaria de la Comision realizé la lectura de los puntos de dictamen y el
presidente de la misma, otorgd el uso de la voz al Coordinador Juridico de la Direccién %
Juridica a efecto de que realizara la presentacion de las modificaciones y adiciones al
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Asi, el Licenciado Carlos Abraham Rojas Granados mencioné que el Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro aprobado por el Consejo
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General el 27 de agosto de 2020, mediante el acuerdo IEEQ/CG/A/035/20 del Consejo
General, al cual se realizaron diversas modificaciones el 29 de enero y 22 de octubre
de 2021, mediante los acuerdos I|EEQ/CG/A/019/21 e IEEQ/CG/A/117/21,
respectivamente, sefalando que, las reformas y adiciones al Reglamento Interior
implican un ajuste al articulo 9, parrafo segundo con relacion al nivel jerarquico de la
persona Titular de la Contraloria General del Instituto, la cual tiene a su cargo la tarea
fundamental de la fiscalizacion de los ingresos y egresos del mismo.

Senalé que, se modificé la denominacién de la Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para quedar como Transparencia y Tecnologias de la
informacién, ademas de dotarla de competencias atinentes a las tecnologias de la
informacién y comunicacién a la misma.

También, dijo que se ajusté la denominacion de la Comision de Asuntos Indigenas e
Inclusion para quedar como Comision de Inclusién, se precisa que la misma se
integrara por la totalidad de las Consejerias del Consejo General y se deroga la
disposicion que prevé la existencia de la Comisién de Asuntos Internacionales, por lo
que sus atribuciones a partir de las modificaciones propuestas en el dictamen en su
mayoria se incorporaron a la Comision de Inclusién.

En ese sentido, destacé que en cumplimiento con lo determinado en el punto de
acuerdo Segundo del acuerdo IEEQ/CG/A/007/22, en el articulo 113 Bis, parrafo tercero
del Reglamento se establecio que el Comité Administrador en materia de
Comunicacién Social se instalara durante los meses de octubre o noviembre y en el
parrafo cuarto de dicho articulo se adiciona la prevision consistente en que la
Presidencia del Consejo General convoque a la totalidad de las consejerias electorales
para instalar el referido Comité para que finalmente, dicha actividad se informe al
organo superior de direccion del Instituto en la sesiéon que corresponda.

De igual modo, senalé que se prevén tres articulos transitorios que se refieren a las ﬁ
modificaciones y adiciones al citado ordenamiento, la entrada en vigor de las reformas

y modificaciones, asi como su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en el sitio de Internet del Instituto.

Al respecto, el presidente de la comisién mencion6 que existe la solicitud de realizar
un cambid en el articulo 17 y transitorios del documento que fue circulado por lo que %
el coordinador Juridico hizo la relatoria de los cambios siguientes: en cuanto al ajuste
del articulo 17, la propuesta de redaccion es en el parrafo octavo en el que se estaria
adicionando lo siguiente: la comisién de inclusiéon se integrard por todas las
consejerias del Consejo General y las representaciones con acreditacion, en cuanto al
ajuste relacionado con los transitorios, que se refiere a la entrada en vigor con el
articulo 9, péarrafo segundo de dicho reglamento la propuesta de redaccion que se
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realiza es la siguiente: adicionar el articulo segundo transitorio que quedaria de la
manera siguiente: la reforma al articulo 9, parrafo segundo del Reglamento Interior
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, entrara en vigor a partir del ejercicio
fiscal 2023, posteriormente se realizara el corrimiento de articulos para que en ese
sentido el articulo tercero mencione que las demas reformas entraran en vigor una
vez aprobadas por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
y finalmente se llevara a cabo la adicion del articulo cuarto transitorio para quedar
como se ordena la publicacién de las modificaciones de referencia del Reglamento en
el periddico oficial del gobierno del estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en
el sitio oficial del Instituto.

Debido a lo anterior, el presidente de la Comision hizo del conocimiento de las y los
asistentes a la sesion que se modificaria el dictamen en atencién a los cambios que
se realizarian por lo que menciond la incorporacion de un parrafo 13 y el recubrimiento
de los parrafos subsecuentes, asi como la insercién de las modificaciones
relacionadas con los cambios a los articulos 9 y 17 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

En ese sentido al no haber mas comentarios al respecto, el proyecto de dictamen se
aprobé con tres votos de las Consejerias integrantes de la Comision.

7. Presentacion del informe sobre el avance de actividades realizadas en atencién a
la propuesta de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
En atencién a dicho punto el presidente de la comisién presento las actividades mas
relevantes del informe de referencia como lo son “Cronograma de trabajo de la iniciativa
de reforma a la Ley Electoral del Estado de Querétaro” se dio a conocer el 26 de mayo a
través de sesion extraordinaria de la Comisién Juridica; la integracién de los temas a
considerar en los trabajos de iniciativa de reforma; la concentracion de las propuestas ﬁ
realizadas por las Consejerias Electorales y titulares de las areas del Instituto en
atencion a dichos temas; del 20 de junio y 13 de julio se remiti6 a Consejerias
Electorales y titulares de areas la concentracién de propuestas, mismas que fueron
revisadas de manera preliminar y en su caso, se emitieron observaciones.
Posteriormente se realizé la justificacion y andlisis de los temas que integrarian la
propuesta preliminar de reforma. %

Asi también, destacd que a partir del 14 julio se trabajé con la integracion del
documento preliminar que contiene la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley
Electoral, en atencién a los temas de las actividades antes mencionadas; el 1 de agosto
mediante oficio FCPS OF. /09/2022-2 la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Auténoma de Querétaro, remitié la primera entrega del material
correspondiente al reporte técnico de Investigacion denominado "Estudio diagndstico
para la implementacion de acciones afirmativas dirigidas a garantizar derechos politico-
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electorales de las personas en contextos de vulnerabilidad “, documento que fue objeto
de revision; el 12 de agosto se remitio a las Consejerias Electorales, titulares de areas
y funcionariado del Instituto la primera version del documento que contiene la
propuesta de iniciativa de reforma a la Ley Electoral para su conocimiento, revisiéon 'y
en su caso, remision de observaciones; el 23 de agosto el Instituto Nacional Electoral
remitié al Instituto el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se aprueba la Demarcacion Territorial de los Distritos Electorales Uninominales
Locales en que se divide el Estado de Querétaro y sus respectivas cabeceras Distritales,
a propuesta de la Junta General Ejecutiva” y anexos.

De igual modo, senald que el 25 de agosto la entonces Comisién Transitoria para la
Evaluacion del Proceso Electoral Local 2020-2021, mediante sesién extraordinaria
rindié su informe final de actividades, al cual se adjuntaron anexos que contienen
informacién relacionada con las propuestas de iniciativa reforma a la Ley Electoral
vinculada con el Proceso Electoral Local 2020-2021; el 22 de septiembre se remitié a
las Consejerias Electorales, titulares de areas y funcionariado del Instituto la segunda
versién del documento que contiene la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley
Electoral para su conocimiento, revisién y en su caso, remisién de observaciones; :
mencioné ademas que, a partir del 26 de mayo a la fecha se han llevado a cabo diversas
reuniones de trabajo entre las areas del Instituto involucradas a efecto de revisar,
analizar y en su caso, hacer propuestas con relacién al tema que nos ocupa.

En ese sentido, destacé que actualmente se encuentran vigente la segunda etapa de
revision del documento que contiene la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley
Electoral y que se contintian con los trabajos de revisién y analisis de las propuestas
planteadas por las areas involucradas, el andlisis del estudio diagnéstico emitido por

la Universidad Auténoma de Querétaro, asi como la redistritacion local realizada por

el INE, ademas de diversos temas y criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia ﬁ
de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién e INE, relacionados

con la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley Electoral, esto con el objetivo de
integrar el documento final de reforma que se sometera aconsideracion del Consejo
General del Instituto para su remisién a la LX Legislatura del Estado de Querétaro, a

fin de que en su momento se lleve a cabo el proceso legislativo para la emisién de la
reforma a la Ley Electoral del Estado de Querétaro. %

Al respecto, la consejera Rosa Martha Gémez Cervantes resalté que en el informe que
se presenta existe un avance significativo en lo que es la elaboracién de este
documento que tiene un andlisis, una busqueda de criterios e identificacién de
criterios que no son aplicables, un trabajo muy amplio en la redacciéon de las
propuestas de reforma que en su caso se estardn presentando en la Legislatura, por lo
qgue reconocio6 el trabajo y liderazgo del presidente de la Comisién, asi como el area
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juridica por el trabajo realizado e invit6 a los partidos politicos a coadyuvar una vez
que le sea enviado el documento.

Finalmente, el presidente de la Comision se sumé al agradecimiento del area juridica
y diferentes areas que han participado en la elaboraciéon de estas actividades de
iniciativa de reforma a la Ley Electoral.

8. Asuntos Generales. En este punto no se inscribio nadie de las y los integrantes de la
Comisioén Juridica.

Al haber sido desahogados los puntos del orden del dia para los que se convocd, siendo las
13 horas con 49 minutos del 27 de septiembre de 2022 se dio por concluida la sesién. Se
firma por duplicado la presente minuta en 09 fojas utiles, por las consejerias integrantes de
la Comisién y la secretaria técnica de la misma.

Asi lo acordaron y firmaron las Consejerias integrantes de la Comisién Juridica.

ATENTAMENTE
Tu participacion hace la democracia

Lcdo. José

. . T
Vocal de la Co “[?,"..235%22’&;1‘1““

Lcda. Lucerojllugo Camacho
Secretaria Técnica de la Comision

JEPZ/RMGC/DDG/lIc
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