CONSEJO GENERAL
COMISION JURIDICA

MINUTA 03/22
SESION EXTRAORDINARIA
26 DE MAYO DE 2022

El 26 de mayo de 2022 a las 10 horas con 03 minutos, dio inicio la sesion extraordinaria de la
Comision Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro a través de videoconferencia
mediante la plataforma de Microsoft Teams en la liga: https://bit.ly/CJ-SE-26-05-2022 a la cual
concurrieron en tiempo y forma las personas convocadas e invitadas siguientes:

Nombre Cargo
Lcdo. José Eugenio Plascencia Consejero Electoral del Consejo General y
Zarazua Presidente de la Comisién Juridica
Lcda. Rosa Martha Gomez Consejera Electoral del Consejo General y
Cervantes Secretaria de la Comisién Juridica

Consejero Electoral del Consejo General y Vocal
de la Comisién Juridica
Presidenta provisional del Consejo General del

Lcdo. Daniel Dorantes Guerra

Dra. Maria Pérez Cepeda

Instituto

Leda. Karla Isabel Olvera Moreno Consejera Electoral dgl Consejo General del
Instituto

Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Consejero Electoral del Consejo General del
Mereles Instituto

leciler Lol [eEs Sartans Representante suplerllte del Partido Accién
Nacional

Representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional
Representante suplente del Partido Verde
Ecologista de México
C. José Fernando Ramos Gutiérrez Representante suplente del Partido del Trabajo

Lcdo. Eduardo Martinez Lugo

Lcda. Perla Patricia Flores Suarez

LBk, e Gljl:;el e Representante propietario del Partido Morena
Mtro. Carlos Alejandro Pérez L .
Secretario Ejecutivo

Espindola

Director Ejecutivo de la Direccién Ejecutiva de

Dr. Juan Rivera Hernandez .
Asuntos Juridicos

Lcdo. Carlos Abraham Rojas Coordinador Juridico adscrito a la Direccion
Granados Ejecutiva de Asuntos Juridicos
Lcda. Lucero Lugo Camacho Secretaria Técnica de la Comision Juridica

El propdsito de la sesion fue para desahogar el siguiente:
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ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de quérum y declaracion de instalacion de la sesién.

2. Aprobacion del orden del dia propuesto.

3. Presentaciény en su caso, aprobacién del “Dictamen que emite la Comision Juridica
mediante el cual se someten a consideracion del Consejo General las propuestas de
reforma y adiciones a Lineamientos para la utilizacion de las Tecnologias de la
informacién y comunicaciones del Instituto Electoral de Estado de Querétaro”.

4. Presentaciony en su caso, aprobacién del “Dictamen que emite la Comisién Juridica
mediante el cual se somete a consideracién del Consejo General la emisién de los
Lineamientos para la elaboracién de dictamenes, minutas y actas que emiten los
drganos colegiados del Instituto Electoral del Estado de Querétaro”.

5. Presentacion del “Cronograma de trabajo de la iniciativa de reforma a la Ley Electoral
del Estado de Querétaro”.

DESARROLLO DE LA SESION

1. Verificacion de quérum y declaracion de instalacion de la sesidon. Una vez que el
Lcdo. José Eugenio Plascencia Zarazua, Presidente de la Comisién Juridica dio la
bienvenida a las personas presentes, la Lcda. Rosa Martha Gémez Cervantes,
Secretaria de la Comision, verificé la existencia de quérum legal y declaré la
instalacion de la sesion.

2. Aprobacion del orden del dia propuesto. Se someti6 a consideracién de las
consejerias asistentes e integrantes de la Comision el orden del dia propuesto, mismo
que fue aprobado por unanimidad de votos, informando ademas que, al tratarse de
una sesion extraordinaria, no habria asuntos generales, acto seguido se continué con
el desarrollo de la sesioén.

3. Presentacion y en su caso, aprobacion del “Dictamen que emite la Comision ﬁ
Juridica mediante el cual se someten a consideracion del Consejo General las
propuestas de reforma y adiciones a Lineamientos para la utilizacion de las
Tecnologias de la informacion y comunicaciones del Instituto Electoral de Estado
de Querétaro”, al respecto la Secretaria de la Comision Juridica menciond los puntos
del dictamen.

Por su parte, el Presidente de la Comisién otorgd el uso de la voz al Coordinador
Juridico adscrito a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos a efecto de que %
realizara una presentacién de las reformas y adiciones a los Lineamientos que se
sometieron a consideracion.
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Asi pues, el Lcdo. Carlos Abraham Rojas Granados, Coordinador Juridico adscrito a
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos mencion6 que los Lineamientos fueron
aprobados el 21 de julio de 2017 por el Consejo General, publicados en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 18 de agosto
de ese mismo afno, cuyo objeto es establecer las bases para el uso y gestién de las
tecnologias de la informaciéon y comunicaciones del Instituto.

En ese sentido, la propuesta actualiza la denominacion de la Coordinacién de
Tecnologias de la Informacién e Innovacion,' asi también, se prevé la incorporacion
de los requisitos minimos para las solicitudes que en su caso presente el
funcionariado ante la citada Coordinacién en cuanto a los bienes con que cuenta este
Instituto y la responsabilidad del funcionariado del Instituto para la utilizacion de los
bienes y servicios exclusivamente para la ejecucion de las actividades que les sean
encomendadas.

Se adiciona que la Coordinacion en conjunto con el &rea que corresponda evalué y dé
seguimiento de manera continua al uso actual y futuro de los bienes y servicios de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones del Instituto con el objeto de que

los mismos cumplan con su objetivo y la calidad requerida. La presentaciéon de las
modificaciones y adiciones a los Lineamientos atiende a que el funcionariado del

Instituto utilice de manera eficiente los bienes, servicios y programas vinculados a las :
tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Finalmente, los Lineamientos contienen cuatro articulos transitorios, el primero se
refiere a los articulos que se reforman y adicionan, el segundo a la emisién de las
medidas de seguridad de la informacion por parte de la Coordinacion, el tercero a su
entrada en vigor y el cuarto lo referente a la publicacién de los mismos.

Al respecto, el Presidente de la Comision agradecié a las areas involucradas que @/
realizaron propuestas para modificar la normatividad interna, en especifico agradecio

a la Coordinacién y a la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos por el estudio a la
normatividad que se somete a consideracién.

Una vez concluidas las intervenciones, se sometié a votacion el dictamen y proyecto
de Lineamientos, los cuales fueron aprobados por tres votos a favor.

4. Presentacion y en su caso, aprobacion del “Dictamen que emite la Comision
Juridica mediante el cual se somete a consideracion del Consejo General la %
emision de los Lineamientos para la elaboracion de dictamenes, minutas y actas

" En adelante Coordinacion.

Pagina 3 de 8

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW"EED'mx  —
Tel. 01(442) 101 98 00, niimero gratuito 01(800) 400 2003




CONSEJO GENERAL
COMISION JURIDICA

que emiten los organos colegiados del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro” del cual la Secretaria de la Comision Juridica mencion6 los puntos del
dictamen.

El Presidente de la Comision otorgé nuevamente el uso de la voz al Coordinador
Juridico de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos a efecto de que realizara una
presentacion sobre los Lineamientos que se sometieron a consideracion.

En ese tenor, el Lcdo. Carlos Abraham Rojas Granados destacé la participacion de las
Secretarias Técnicas de Comisiones del Consejo General por sus valiosas
aportaciones y mencioné que los Lineamientos constan de cuatro titulos; el Titulo
Primero que contiene las disposiciones generales en las que se prevé su objeto y se
destaca que por érganos colegiados se entiende al Consejo General, los Consejos
Distritales y Municipales, las Comisiones y los Comités, los cuales son los que emiten
los dictamenes, minutas y actas, respectivamente.

Asimismo, el Titulo Segundo se refiere a los dictamenes, establece su estructura y
desarrolla el procedimiento para su revisién, aprobacion y remisién; prevé elementos
minimos que deben contener su estructura y precisa el funcionariado encargado de
elaborarlos, ademas prevé su remisién a la Secretaria Ejecutiva y su publicacién en el
sitio de Internet del Instituto.

En cuanto al Titulo Cuarto de los Lineamientos se refiere a las actas, dispone los
elementos minimos que debe contener su estructura; asi como la previsién de las
acciones de revision por parte de las personas integrantes de las Comisiones y los
Comités del Instituto, su aprobacién, remision a la Secretaria Ejecutiva y su
publicacién en el sitio de internet del Instituto.

Ademads, senald que, con la emision de los Lineamientos se regulan las acciones,
plazos y directrices relacionadas con el proceso de elaboracién, revision, aprobacién, @/
firma, remisién y publicacién de dictdAmenes, minutas y actas por parte de las areas
del Instituto con motivo de las sesiones de sus érganos colegiados, respectivamente.

Finalmente, mencioné que los Lineamientos contienen 3 articulos transitorios que se

refieren a su entrada en vigory publicacion lo anterior implica la necesaria abrogacion

de los Lineamientos para la elaboracién, entrega de minutas y dictamenes de las
sesiones de las comisiones permanentes y transitorias del Instituto, aprobados el 30

de agosto 2017 por el Consejo General, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno .
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 15 de septiembre de ese mismo %
ano.

Pagina 4 de 8

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW"EED'mx  —
Tel. 01(442) 101 98 00, niimero gratuito 01(800) 400 2003




CONSEJO GENERAL
COMISION JURIDICA

Por su parte, el Lcdo. José Eugenio Plascencia reconocio el trabajo de la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos y agradecié a las areas del Instituto por participar en
los trabajos de modificacién de la normatividad interna del Instituto.

Una vez concluidas las intervenciones, se someti6 a votacion el dictamen y proyecto
de Lineamientos, los cuales fueron aprobados por tres de votos a favor.

5. Presentacion del “Cronograma de trabajo de la iniciativa de reforma a la Ley
Electoral del Estado de Querétaro”.

Al respecto, el Presidente de la Comisién senalé que es la tercera ocasién, a partir de
la reforma de 2014 en la que el Instituto atiende la facultad otorgada por el articulo 18
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano en la que permite a los
organismos auténomos en el Estado de presentar iniciativas de Ley, por lo que las
Consejerias y las diferentes areas del Instituto han estado realizando trabajos de
revision a la normatividad a efecto de que a través de los conocimientos técnicos de
las areas y experiencias vividas durante el proceso pasado se pueda realizar, el
estudio, analisis y la correspondiente justificaciéon de las diversas propuestas y
agregarlas a esta iniciativa que se trabajara los préximos meses de este ano y en su
momento se incorpore la participacion de los partidos politicos todo con el objetivo
de mejorar la legislacién local en materia electoral.

En ese sentido, el Lcdo. José Eugenio Plascencia Zarazuia destacé las fechas
importantes y las actividades del “Cronograma de trabajo de la iniciativa de reforma a

la Ley Electoral del Estado de Querétaro”, entre las cuales se encuentran la sesion de

las comisiones unidas Transitoria para la Evaluacion del Proceso Electoral 2020-2021

y Juridica para la primera entrega de temas a considerar en los trabajos de iniciativa

de reforma que se realizara entre el 4 y el 8 de julio, la integraciéon del documento a
Consejerias Electorales y Titulares de &reas para revision entre el 15y 29 de julio, para

lo cual mencioné que se incorporara el trabajo de estudio que ha realizado la ﬁ
Universidad Auténoma de Querétaro, respecto de grupos de atencién prioritaria para

la implementacion de acciones afirmativas, por otro lado entre el 24 y 26 de agosto se
establece la recepcion de propuestas por parte de la Comisién Transitoria para la
Evaluacién del Proceso Electoral 2020-2021,2 para concluir con los trabajos de dicha
Comisién, posteriormente entre el 5y 7 de octubre se tiene programada una sesion de

la Comision a efecto de entregar propuestas a los partidos politicos una vez que se

hayan hecho las revisiones correspondientes, para su andlisis y remision de
observaciones entre el 7y 14 de octubre, asi se realizara la integracion para que entre %
el 29 de noviembre y el 1 de diciembre la Comisién estara sesionando para aprobar el

2 En adelante Comisién Transitoria.
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dictamen que contenga la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley y esta sera
turnada al Consejo General, para que en los primeros dias de diciembre se sesione y
se remita a la LX Legislatura del Estado.

Asimismo, sefald que las fuentes de donde se tomara la informacion seran las areas
del Instituto, las Consejerias y los partidos politicos en una etapa ya mas avanzada
también del estudio de la Universidad Autonoma de Querétaro a efecto de incorporar
acciones afirmativas a grupos de atencion prioritaria, los resultados que arroje la
evaluacién del proceso a través de la Comisién Transitoria y asi considerar el trabajo
de redistritaciéon que realiza el Instituto Nacional Electoral que impactara en la
iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

En esa tesitura, la Lcda. Rosa Martha Gémez Cervantes, comenté la importancia del
cronograma presentado asi también, destac6 que con esta serian la tercera ocasion

en la que se presenta una iniciativa de reforma a la Ley Electoral a través de criterios

técnicos por las areas del Instituto y que convergen criterios jurisdiccionales que

abren paso hacia acciones afirmativas en materia de inclusién y de género asi
también, mencioné que se espera la participacion de los partidos politicos a efecto de

tomar en cuenta los puntos de vista respecto de las diferentes actividades que se
desarrollan durante el proceso electoral, y que ayudard a las actividades de la ’
Comisién para emitir una reforma mas integral que contenga la visién de partidos

politicos y del Instituto Electoral.

En ese tenor, el Lcdo. Daniel Dorantes Guerra hizo referencia al estudio de grupos en
situacién de vulnerabilidad o de atencién prioritaria cuya relevancia radica en la
reforma electoral que es el objetivo por el cual se realiza, enfatizé6 que al menos
durante los ultimos procesos electorales el Instituto a trabajado por generar una
posibilidad real en el rubro de los derechos politico-electorales, con la finalidad de que
todas las personas tengan las mismas oportunidades de acceso de goce y disfrute de
ellos, senalé que se han generado grandes avances focalizados principalmente a ﬁ
mujeres y a personas que pertenecen a comunidades indigenas aunque falta mucho
por hacer y que hay otros grupos como las personas con discapacidad, comunidades
afromexicanas, LGBTTTQ+, jovenes, personas adultas mayores y migrantes para los
cuales se tiene que hacer algo en el proceso electoral.

Destacé que, el 20 de febrero del 2021 en el marco del proceso electoral previo, este
Consejo emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/025/21, en el que se adoptaron algunas acciones
encaminadas a hacer efectivos estos derechos politico electorales de las poblaciones,
sin embargo en el documento se reconoce que a fin de que se puedan implementar %
medidas que posibiliten de una manera méas contundente condiciones de
participacién politica mayores de estos grupos y acceso al poder publico era necesario
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hacer estudios cualitativos y cuantitativos de cada colectivo que en aquel proceso no
se tenia por lo que se establecié una medida general que se implement6 para todos
los partidos politicos, es en atencion a ello que se estan realizando estos estudios a
partir de un convenio que se firma con la Universidad Autbnoma de Querétaro que
tiene dos entregables, uno es el 31 de julio de este afno, fecha que se propuso a efecto
de que sirva de insumo para proponer alguna reforma en materia electoral y hay otro
entregable el siguiente ano por si fuera necesario emitir alguna medida o accién
afirmativa a valoracién del propio Consejo General.

También, destacé que el estudio lo encabeza la Dra. Marcela Avila y el Mtro. Mauricio
Olivares de la Universidad, por parte del Instituto se trabaja con la Comision de
Asuntos Indigenas e Inclusion en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, ademas,
destacé que el término cualitativo es el de mayor relevancia ya que no solo se hacen
identificaciones numérico poblacionales sino que a través de distintos mecanismo
disenados por la Universidad se acercan y platican con las personas que pertenecen
a alguno de estos grupos de atencién prioritaria o situacién de vulnerabilidad porque
la teoria y la experiencia dicen que se deben realizar escuchando a esos grupos
poblacionales que han sido objeto de discriminacion.

Por su parte, el Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles comenté sobre la importancia
de los trabajos que se han realizado propios del proceso electoral 2023-2024 y que hay
temas de gran importancia como lo son determinar quienes seran los nuevos partidos
politicos locales, la redistritacién que modificara la geografia electoral en el Estado y
la reforma electoral, en la que es importante destacar la conduccién del presidente de
la Comision y el funcionariado del Instituto asi como la Comisién Transitoria, que es
uno de los insumos mas importantes ya que viene de la evaluacion del proceso
electoral que aporta a esta iniciativa que eventualmente podria ponerse a
consideracién del Consejo General, pero que también es importante que las
representaciones de los partidos politicos se sumen a esta invitacion, a esta ﬁ
transparencia para que las representaciones conozcan cada paso que se va dar con

toda la anticipacion y que se sumen a los trabajos de esta iniciativa a fin de que la Ley

Electoral sea adecuada lo mejor posible a la realidad del Estado.

De igual modo, la Lcda. Rosa Martha Gémez Cervantes resalté que, los trabajos de la
Comisién Transitoria, abonaran en las modificaciones de algunos procedimientos que

se ejecutaron en los procesos electorales, lo mas importante es que estos trabajos
contendran los puntos de vista y areas de oportunidad que han compartido las %
Secretarias Técnicas y Consejerias de los Consejos Distritales y Municipales, las areas

del Instituto y las diferentes fuerzas politicas a quienes les agradecié sus
aportaciones, por lo que la Comisién Transitoria se encuentra trabajando en las
conclusiones de la evaluacién del proceso electoral local 2020-2021.
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Al haber sido desahogados los puntos del orden del dia para los que se convocé, siendo las
10 horas con 43 minutos del 26 de mayo de 2022 se dio por concluida la sesién. Se firma por
duplicado la presente minuta en 08 fojas utiles, por las consejerias integrantes de la
Comisiéony la Secretaria Técnica de la misma.

Asi lo acordaron y firmaron las Consejerias integrantes de la Comision Juridica.

ATENTAMENTE
Tu participacion hace la democracia

Lcdo. José Eugenio Plascencia Zarazua
Presidente de la Comision

Lcdo. Daniel Dorantes Guerra “(osein
Vocal de la Comisién

Lcda. LuceroiLugo Camacho
Secretaria Técnica de la Comision

JEPZ/RMGC/DDG/lIc
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