COMISION JURIDICA
MINUTA No. 03/20
SESION ORDINARIA

Instituto Electoral del 12 DE JUNIO DE 2020

Estado de Querétaro

El 12 de junio de 2020 a las 09 horas con 03 minutos, se reunieron a través de la plataforma
de videoconferencias con ID: 1246382712 y liga:
https://videoconferencia.telmex.com/j/1246382712, las consejerias electorales que integran
la Comisién Juridica' del Instituto Electoral del Estado de Querétaro?, la Mtra. Maria Pérez
Cepeda como Presidenta, el Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles como Secretario y el Mtro.
Luis Espindola Morales como Vocal; se conté con la presencia del Lic. Arturo Ruiz Sanchez,
representante suplente del Partido Acciéon Nacional, del C. César /\ngel Zafra Urbina,
representante suplente del Partido del Trabajo, del Lic. Vidal Navarrete Cerda, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional, de la Mtra. Susana Rocio Rojas Rodriguez,
representante suple'nte del partido MORENA y de la C. Maria Concepcién Herrera Martinez,
representante propietaria del Partido Querétaro Independiente; asimismo, estuvieron
presentes el Lic. José Eugenio Plascencia Zarazlia, Secretario Ejecutivo del Instituto, el Dr.
Juan Rivera Hernandez, Titular de la Direccién de Asuntos Juridicos, y el Mtro. José Eduardo
Hernandez Pérez, Secretario Técnico de la Comisién, quienes en tiempo y forma, fueron
convocados e invitados para desahogar el siguiente

ORDEN DEL DiA:
Verificacidon de quérum y declaracién de instalacién de la sesién.
Aprobacién del orden del dia propuesto.
Presentacién del Informe de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.
Presentacién del Informe de la Presidencia de la Comisién Juridica.
Presentacion y, en su caso, aprobacion del Dictamen que emite la Comisién Juridica
mediante el cual se somete a la consideracion del Consejo General la modificacién a
los Lineamientos para la remocion de Consejerias Electorales y destitucidn de Titulares
de las Secretarias Técnicas de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.
6. Asuntos Generales.

N

DESARROLLO DE LA SESION
s Verificacion de quérum y declaracion de instalacion de la sesién. El Secretario de
la Comision verifico la existencia de quérum legal y declaré la instalacién de la sesién.

2 Aprobacion del orden del dia propuesto. El Secretario de la Comisién sometié a
consideracién de los presentes el orden del dia propuesto, mismo que se aprobé por

' En adelante Comisidn.
2 En adelante Instituto.
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unanimidad; asimismo, toda vez que era una sesién de caracter ordinario la Mira. Maria
Pérez Cepeda se inscribié en Asuntos Generales.

3. Presentacién del Informe de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos. En uso
de la voz, el Director Ejecutivo presenté a los integrantes de la Comisién un resumen del
informe de actividades de la direccién de la que es titular, toda vez que éste fue circulado
junto con la convocatoria.

La Presidentay el Vocal de la Comisién, asi como la representacion del Partido del Trabajo,
hicieron un reconocimiento al trabajo desarrollado por Ia Direccién Ejecutiva de Asuntos

Juridicos.

El Secretario de la Comisién dio cuenta de la incorporacién a la sesién de las
representaciones de los partidos politicos Querétaro Independiente y Revolucionario

Institucional.

4, Presentacién del Informe de Ia Presidencia de la Comisién Juridica. En usode la
voz, la Presidenta de la Comisién rindié su segundo informe trimestral de actividades,
mismo que en su oportunidad fue circulado con la convocatoria. Al respecto, resalty las
actividades relacionadas con la reforma a la normatividad interna del Instituto.

Finalmente puso a consideracién el informe rendido sin que hubiese comentarios, porlo que
se procedio al desahogo del siguiente punto.

5. Presentacién y, en su caso, aprobacién del Dictamen que emite la Comisién
Juridica mediante el cual se somete a la consideracién del Consejo General la
modificacién a los Lineamientos para la remociéon de Consejerias Electorales y
destitucion de Titulares de las Secretarias Técnicas de los Consejos Distritales y
Municipales del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Siguiendo con el orden de
dia, el Secretario de la Comisién dio lectura a los puntos de dictamen.

La Presidenta de la Comisién realizé una exposicion sobre las modificaciones que se
desarrollan en el proyecto de Lineamientos, entre las cuales destacé Ia incorporacién de la
figura de separacién provisional, el régimen de responsabilidades de las consejerias y
secretarias técnicas de los consejos distrifcales y municipales, la incorporacién de tres
nuevas causales para su destitucién o remocién, segln corresponda, entre otras.
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La representacién del partido MORENA manifesté que se deben tomar en cuenta a los
partidos politicos en la revisar de los documentos que el Instituto estructure; al respecto, la
Presidenta de la Comisién expuso la ruta que se ha implementado para la revisién de la
normatividad del Instituto y que en asuntos generales retomaria el tema.

Por otra parte, la Presidenta de la Comisién expresé que el titular de laQSecretaria Ejecutiva
tiene la facultad de separar provisionalmente, revocar o destituir a las consejerias y
secretaria técnicas de los consejos distritales Yy municipales, por lo tanto, se prevé su
obligacion para informar al Consejo General del Instituto de los procedimientos que se
encuentren en tramite y las medidas adoptadas.

El Vocal de la Comisién felicité a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos por el trabajo
detallado que ha realizado con relacién a los instrumentos normativos que se someten a la
consideracién de la Comisién Juridica; asimismo, puso en contexto la sentencia TEEQ-JLE-
2/2018 dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, especialmente por las
directrices que emitié relacionadas con la falta de competencia de la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos para realizar o emitir una determinacion sobre la separacién provisional
del entonces Secretario Técnico y sefal6 que, ante la incompetencia de origen, el drgano
jurisdiccional local revocé la determinacién y el procedimiento respetivo. Refiri6 quedicho
precedente se tomé como parte del sustento para incluir la causal de suspensién o
separacion provisional, asi como las fracciones XI y Xll de la Ley Electoral, también expresd
que las hipétesis de la Ley no dan pauta para establecer que exista o permita generar una
separacion provisional.

Sefald que en base al principio de reserva de ley y los sub principios de seguridad juridica,
de plenitud hermética y de taxatividad, en relacién con la imposicion de las sanciones, van
encaminados en que todo tipo actos privativos en términos del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos deban estar previstos en ley. Por lo cual, sefiald
que su duda era si en los lineamientos se pudiera incluir una medida, como lo es la
separacioén provisional, que no derive exactamente o tenga una consecuente con la ley, asf

como la competencia originaria.

Expres6 que la separacién provisional le parecia un acto privativo, y en relacién con los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, no pareciera ser acorde, también que se
encontraban inmersos los principios de legalidad, seguridad juridica y de competencia;
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respecto de la competencia originaria y la separacién provisional le corresponderia al
Consejo General del Instituto.

El Mtro. Luis Espindola Morales expresé que se debe tener cuidado con el debido proceso,
las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que es indebido separar a un
funcionario sin atender el debido proceso. De alli que pudiera dar lugar a un amplio margen
de discrecionalidad que pudiera rayar en la arbitrariedad.

En relacion a las causas de destitucién al eliminarse la parte correspondiente a conductas
graves, el Vocal de la Comisién expresé que podria generarse un amplio margen de
discrecionalidad para aquellas conductas que no sean consideradas graves y que se
encuentren dentro de las hipétesis Y que no sean calificadas como graves puedan correr la
misma suerte; enfatizé que la destitucién es la mayor sancién que se podria presentary que
esto va de la mano que deban calificarse como conductas graves.

El Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, en atencién a la solicitud de la Presidenta de la
Comisién, realizé diversas consideraciones relacionadas a los comentarios del Mtro. Luis

Espindola Morales.

Posteriormente el Vocal de la Comisién expuso su postura sobre las facultades de la
Direccién y la Secretaria Ejecutiva para sustanciar y revolver los procedimientos de
remocion o destitucién, asi como del otorgamiento del vital minimo por la suspensidn
provisional. Sobre esto Gltimo sefiald que la tesis indicada en el proyecto no era aplicable en
razén que se atendian asuntos laborales que, ademas, confirmaba su posicionamiento
relacionado con que aun tratandose de despido injustificado donde se otorga un minimo
vital en el procedimiento laboral precisamente se hace dentro de un procedimientoy no

fuera del mismo.

La Presidenta de la Comisién sefald que en el acuerdo del Consejo General por el cual se
aprobaron los Lineamientos, se establecié la facultad de la Secretaria Ejecutiva para resolver
los procedimientos de destitucién o remocidn, es decir, la facultad delegativa ya estaba
firme y en la propuesta no se contemplaba cambio alguno sobre ello; por otra parte, que
dicho instrumento normativo permitea—al Instituto, como autoridad, garantizar que las
personas que se encontraran frente a los Consejos, ya sea como consejerias o secretarias
técnicas, estén en todo momento observado los principios que regulan la funcién electoral.
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La representacién del partido MORENA reiteré la necesidad de mesas de trabajo que
permitan resolver dudas sobre |a construccion de un instrumento normativo, asi como de su

interés para participar en éstas.

El Secretario de la Comisién se sumé a las felicitaciones y reconocimientos del trabajo de la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos y realizé diversas consideraciones en atencién al
préximo proceso electoral en la entidad y la importancia de las acciones del Instituto para
preservar los principios de la funcién electoral.

El Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos resalt6 que el actuar de la ciudadania que integré
los consejos distritales Y municipales durante el proceso pasado, fue de manera responsable

y en apego a la ley y la Constitucién.

Al no haber més intervenciones respecto del dictamen, este fue sometido a votacién
aprobandose por el voto unanime de las consejerias integrantes de la Comisién, con la
reserva planteada por el Mtro. Luis Espindola Morales.

6.  Asuntos Generales. La Presidenta de la Comisién expresé que en sesidn
extraordinaria de la Comisién se presentd el calendario para la reforma de la normatividad
del Instituto y, derivado de la intervencién del representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, se incorporé a este documento la etapa en la cual se remite a
las representaciones de los partidos politicos el proyecto correspondiente para su anilisis;
asimismo, explicé la ruta que se ha trazado para la atencién de estos documentos para
revision, anélisis y discusién. Por otra parte, hizo un recordatorio a las representaciones de
los partidos politicos que el préximo 15 de junio del afio en curso se tiene como fecha limite
para remitir las observaciones a los Lineamientos del Instituto para la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico o electoral.

Posteriormente, la representacién del partido MORENA reiterd su interés para participar en
las mesas de trabajo.

La Presidenta de la Comisién concluyé que en su oportunidad se enviard la liga de
videoconferencia para celebrar la reunioén de trabajo correspondiente.

Una vez desahogados los puntos del orden del dia, se dio por concluida la sesién a las 10
horas con 39 minutos del dia de su inicio.
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Asi lo acordaron y firmaron Consejerias integrantes y presentes de la Comisién Juridica.

ATENTAMENTE
Tu participacién hace la democracia

1AL

Mtra. Maria Pérez Cepeda Mtro. Carlos Rubér Eguiarte Mereles
Presidenta de la Comisién Secretario de a Comisién

do Hernandez Pérez
ico de la Comision

La presente minuta se firma por triplicado, constando de 6 fojas Utiles.
MPC/CREM/LEM/jehp
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