CONSEJO GENERAL

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

COMISION DE ASUNTOS
INDIGENAS E INCLUSION

MINUTA No. 03/19
SESION ORDINARIA
14 DE JUNIO DE 2019

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro; a las 11 horas del dia viernes 14 de jun
del ano 2019; en la sala de sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, ubicada en Avenida Las Torres No. 102, Colonia Residencial
Galindas de esta ciudad, se reunieron quienes integran la Comisiéon de Asuntos
Indigenas e Inclusién, la Mtra. Maria Pérez Cepeda como Presidenta y el Mtro. Carlos
Rubén Eguiarte Mereles como Secretario, asi como la Lcda. Yolanda Elias Calles Cant,
el Mtro. Luis Espindola Morales, la Mtra. Gema Nayeli Morales Martinez y el Dr. Luis
Octavio Vado Grajales como Vocales. También se conté con la presencia del Lic.
Norman Fernando Pearl Juérez, representante de MORENA, del Arq. Ricardo Astudillo
Suérez, representante del Partido Verde Ecologista de México y de la C. Ma.
Concepcion Herrera Martinez, representante del Partido Querétaro Independiente.
Asimismo asistieron el Lic. José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo de
este Instituto, la Lcda. Frida Charbel Toledo Chavez, Auxiliar adscrita a la Unidad de
Asuntos de Género e Inclusién y el Mtro. José Eduardo Hernandez Pérez, Secretario
Tecnico de la Comisién, quienes en tiempo y forma, fueron convocados para desahogar
el siguiente: ;

ORDEN DEL DiA:

Verificacion de quérum y declaracién de instalacién de la sesion.

Aprobacién del orden del dia propuesto.

3. Presentaciéon del Informe de la Presidencia de la Comisién de
asuntos Indigenas e Inclusion.

4. Presentacion del programa de trabajo para el cumplimiento de la
sentencia TEEQ-JLD-01/2019 vy, en su caso, aprobacién de su
remision al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

5. Asuntos Generales.

N —

DESARROLLO DE LA SESION |
‘

C

1.-  Verificacion de quérum y declaraciéon de instalacién de la sesion. A lab 12
1oras con 35 minutos, el Secratario de la Comision verificd la existencia de quodim

legal, declarando la instalacion de la sesion.
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2.- Aprobacion del orden del dia propuesto. El Secretario de la Comisién sometié a
consideracion de los presentes el orden del dia propuesto, mismo que se aprobd co

votos de las consejerias electorales integrantes de la Comisidn, sin que exist
inscripcién en asuntos generales.

3.- Presentacion del Informe de la Presidencia de la Comision de Asu
Indigenas e Inclusiéon. En uso de la voz, la Presidenta de la Comisién rindié el informe
de actividades en el cual resalt6 tres puntos; el primero relativo a que se encuentra en
distribucion de la obra “Desafios de la Democracia Incluyente”.

Posteriormente, manifesté que la Comisién que preside, en colaboracién con la
Facultad en Derecho de la Universidad Auténoma de Querétaro, la Comisién de
Asuntos Indigenas de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro y el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro, se encuentran organizando el “Diplomado en derechos
politico-electorales y eleccién de autoridades en pueblos y comunidades indigenas en
Meéxico".

Posteriormente, informé lo relativo a las acciones para el cumplimiento de la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el expediente TEEQ-JLD-
1/2019. Informé que se han llevado diversas reuniones de trabajo a fin de establecer los
canales de comunicacion y colaboracién con diversas instituciones, que se han girado
diversos oficios por los cuales se ha solicitado informacién a fin de determinar la
existencia de los sistemas normativos internos de las comunidades.

Al poner a consideracién de las personas presentes el informe, solicité el uso de la voz
la C. Ma. Concepcién Herrera Martinez, representante del Partido Querétaro
Independiente, quien manifesté que el pasado diez de mayo del afo en curso se
ingresé la iniciativa de ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro relativa a los derechos politicos
electorales de los pueblos y comunidades indigenas derivado del ordenamiento de
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. Asimismo expresd que el pais se conforma
por 62 pueblos indigenas, 26 millones de personas y que el 6.5 por cierto habla alguna
lengua indigena y pertenece a alguna de las 11 familias lingUisticas de las CLlé-es se
derivan 68 agrupaciones y 364 variantes, y asi como que el Tribunal Electoral del
Judicial de la Federacion ha tenido como tema prioritario.
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Posteriormente, el Arq. Ricardo Astudillo Suarez, representante del Partido Verde
Ecologista de México, reconocié el trabajo de la Comisién de Asuntos Indigenas e
Inclusién toda vez que en el informe circulado, y previo a la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, se informé sobre trabajos relativos a la participacipn
indigena. Asimismo, puso a consideracién de la Comisién que la representaci
indigena sea un tema de la propuesta de iniciativa de reforma de la Ley Electoral de
Estado de Querétaro, para que se refleje a nivel Ayuntamiento, especificamente en las
regidurias o en la lista uno por el principio de representacién proporcional, y que pdy |
menos sea en los municipios donde se concentra mayor poblacién indigena, asi como
analizar lo relativo a delegados y subdelegados por lo que respecta a realizar

sugerencia a los ayuntamientos para que realmente sean tomados en cuenta.
Acto seguido, el Lic. Norman Fernando Pearl Juarez, representante de MORENA,
manifest6 la duda relacionada con el nivel de justicia a las mujeres, en términos de

cifras ya que considera que la paridad es grotesca toda vez que los grandes
conglomerados no se encuentran gobernados por mujeres por lo cual considerd
desarrollar una férmula que permita ser méas justo. Por otro lado sefald, respecto del
tema de candidatos indigenas, que se presenta una discriminacién contra los no
indigenas y condicionar que una regiduria esté destinada a un indigena no es un acto

de justicia, sino que, en su parecer, se debe incorporar, hagan trabajo politica y
subsecuentemente puedan crecer.

En uso de la voz, la Lcda. Yolanda Elias Calles Cantd, Vocal de la Comisién, manifestd/
respecto de las mujeres y la cantidad de poblacién que representan, que es cierto qu
este grupo a partir de las acciones afirmativas implementadas en los municipios menos

poblados del Estado de Querétaro, pero expresé que no debe perderse de vista el
camino recorrido pues el fin Gltimo que se pretende es la igualdad sustantiva, por lo
cual el siguiente paso es que las mujeres accedan a cargos en municipios mayormente

poblados; por lo que respecta a la poblacién indigena manifestd que son necesarias las
acciones afirmativas toda vez que tienen un arraigo geogréfico e histérico. 5
Posteriormente, el Mtro. Luis Espindola Morales, Vocal de la Comision, mani{esté la
importancia de la participaciéon politica de las comunidades indigenas, asi coryo que

las visiones aportadas pueden converger para el cumplimiento de obligaciones
internacionales como nacionales.
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Asimismo, sefal6 que la figura de la discriminacion inversa esta establecida como un
mecanismo de nivelacién de desigualdades, por lo cual se tendria que observar
cuantas comunidades indigenas se encuentran representadas ya sean por las
diputaciones o en la integracién de los ayuntamientos para que, en caso de no tener
resultados alentadores y atendiendo a los parametros internacionales y nacionales, sg
debera implementar dicha figura para nivelar la discriminacién histérica que h
tenido los grupos y comunidades indigenas respecto a los no indigenas, la cual
constitucionalmente se contempla como vélida, y pasar de una igualdad formal a una
real en el empoderamiento de estos grupos que han sido relegados y descuidados.

En uso de la voz, la representacién de MORENA expresé que la definicion de indigena
tiene poca claridad, pues existen mestizajes donde la influencia donde un grupo étnico
se encuentra encima de otro, asi como que existen mestizos que se encuentran
involucrados en estos grupos, por lo cual hizo el cuestionamiento relativo a la
identificacién de los grupos indigenas; por lo cual expresé que es dificil precisar a
quien se encuentran dirigidos los beneficios.

Acto seguido, el Mtro. Luis Espindola Morales expres6 que tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
han determinado criterios sobre el tema. Por lo que respecta a la autoadscripcion,
sefal6 que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon no solamente ha
tenido dicho criterio, sino también ha asumido a la autoadscripcién calificada la cual
incorpora otros elementos como la incorporacién a la comunidad y su reconocimiento

por esta Ultima, asi como que comparte actividades que lo hace tener un vinculo y
generan indicios de la relacién entre el sujeto y su calidad con la comunidad.

Ahora bien, la Presidenta de la Comisién manifestdé que lo ideal es que el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro no deberia de tomar medidas compensatorias, sin
embargo existen grupos que histéricamente han sido discriminados y, como en el caso
se presenta, existe una sentencia que vincula al Instituto a dictar este tipo de medidas
para garantizar su acceso a cargos de elecciéon popular. Asimismo senalé que llegara el
dia en que estas medidas ya no sean necesarias, asi como que se cuente con el acceso 8\

a los respectivos cargos. \
\

: . \
En uso de la voz, el Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles manifesté que el Instifuto
Electoral del Estado de Querétaro se encuentra realizando un analisis de la \..J/ s
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Electoral del Estado de Querétaro para que en los proximos meses formule una
propuesta de iniciativa de Ley, asi como que el Congreso del Estado de Querétaro se
encuentra estudiando la situacion. Expresé que respecto al tema de paridad de género
qgue, con independencia de los términos en que quede la Ley Electoral para el proximo
proceso electoral y siendo los partidos que traen el tema en sus agendas, se podria
revisar de manera autocritica como serian sus postulaciones.

La Mtra. Maria Pérez Cepeda, presidenta de la comisién, manifesté que la sentenc
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el expediente TEEQ-J
1/2019 no solamente vincula a la Legislatura y al Instituto, sino también a los partid
politicos, para la implementacién de acciones afirmativas, y que se hagan efectivas,
para que se permita consolidar el derecho en igualdad de las personas indigenas para
participar en los procesos electorales de diputaciones locales e integrantes de los

Ayuntamiento.

Posteriormente, la representacion del Partido Verde Ecologista de México manifestd
que la sentencia de mérito es un apoyo a los pueblos indigenas y si bien pareceria una
discriminacién para quienes no son indigenas, lo cierto es que al hacer un anélisis del
contexto se observa la poca existencia de la representacion.

Finalmente, el Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario de la Comision, dio
cuenta de la incorporacion de la Mtra. Gema Nayeli Morales Martinez, Vocal de la

Comision.

4.- Presentacion del programa de trabajo para el cumplimiento de la sentencia
TEEQ-JLD-01/2019 y, en su caso, aprobacion de su remisién al Tribunal Electoral

del Estado de Querétaro. En uso de la voz la Presidenta de la Comisién manifesté que
dicho documento fue circulado con la convocatoria y manifesté que es producto de las
reuniones de trabajo que se han llevado a cabo, por lo cual el objeto es su presentacion )
ante la Comisién y, de ser el caso, se remita al Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro para informar en vias de cumplimiento.

Al respecto resalté que se contemplan dos aspectos: el primero de ellos la acciéon
afirmativa, en la cual son varios instrumentos juridicos que se estd estudiango vy
trabajando, el incluir en la iniciativa de reforma de la Ley Electoral del Estadd\cde
Querétaro las disposiciones necesarias para garantizar el pleno ejercicio de \as
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derechos politico-electorales de las personas indigenas vy la libre determinacién de las
comunidades; y segundo, que previo al proceso electoral 2020-2021, el Instituto

Electoral del Estado de Querétaro aprobara los Lineamientos para el registro d
candidaturas para dicho proceso, en los cuales se establecera la cuota indigena, a
como los Lineamientos para la verificacién del procedimiento que asegure que lo
partidos politicos postulen de manera efectiva a personas indigenas en las formulas?y

planillas a los cargos de eleccién popular en el proceso electoral de referencia.

Detall6 que los puntos 3.2 y 3.3 de la sentencia de mérito, tienen que ver con la
verificacion que realizard el Instituto Electoral del Estado de Querétaro sobre la
existencia histérica de los sistemas normativos en el Estado, por lo que se ha solicitado
informacién de las 300 comunidades asentadas en el Estado, asimismo expresé que se
trabajara en el presupuesto que se solicitara a la Legislatura para hacer frente a dicha
encomienda, se emitiran los Lineamientos para consultar a los pueblos y comunidades
en el Estado de Querétaro, se notificaran a las comunidades donde se hayan verificado »
los sistemas normativos y, en atencidn, al principio de minima intervencién se esperara
las respuestas de dichas comunidades respecto de las consultas, acompafado en su

oportunidad de una campana de difusion.

Derivado de lo expuesto con antelacion y toda vez que no hubo més participacione
respecto de la presentacion del programa de trabajo, se sometié a votacién de maner
econdémica su remisioén por conducto de la Secretaria Ejecutiva al Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, aprobandose por cinco votos.

9.- Asuntos Generales. En la sesién no fueron listados asuntos generales.

Una vez desahogados los puntos del orden del dia, se dio por terminada la sesién a las
13 horas con 34 minutos del dia de su inicio. h

Asi lo acordaron y firmaron Consejerias integrantes y presentes de la Comisign de
Asuntos Indigenas e Inclusién.
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ATENTAMENTE
ﬂ Tu participacién hace la democracia
M en D. ria P z epeda Mtro. Carlos Rubén|Eguiarte Mereles
Presndenta de la Co ksion Secretario de Ja Comlsmn

u\p

Calles Cantu
rglisic’)n
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“Luis Espindola Moraj

Vocal de la Comisidon

Mitra. Gema N.\Moraleg Martinez Dr. Luis Octavio/Vado Grajales
Vocal dejla Comision de la/Comisién

Mtro. José Ed
Secretario

La presente minuta se firma por triplicado, constando de 7 hojas utiles.
MPC/CREM/LEM/YECC/GNMM/LOVG/jehp
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