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DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LOS
PROYECTOS DE INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

Sintesis: De conformidad con la facultad del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’
consistente en presentar iniciativas de ley, en el presente dictamen se relata la pertinencia
del abordaje de diversas propuestas derivadas de la experiencia adquirida en procesos
electorales pasados y con énfasis en el dinamismo social, lo cual se recoge en el
documento que la Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos,? remite a la Comision Juridica para proponer su aprobacion al Consejo General
y posterior remision a la LXI Legislatura a fin de llevar a cabo el proceso legislativo
correspondiente.

ANTECEDENTES

I. Ley Electoral del Estado de Querétaro.’ El uno de junio de dos mil veinte, se publicé
en El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga,’ la Ley
Electoral® que abrogé la vigente hasta ese momento.

Dicha ley se ha reformado en tres ocasiones, respecto a lo cual, la Gltima de estas fue
controvertida a través de la Accién de Inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas,
en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® declaré la invalidez constitucional
total del Decreto de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral
publicado en “La Sombra de Arteaga” el quince de julio de dos mil veintitrés, al existir
vulneraciones en el procedimiento legislativo.’

En ese sentido y a fin de evitar generar una situacion de incertidumbre juridica en el
desarrollo del Proceso Electoral Local 2023-2024, en Querétaro, la invalidez decretada no

! En adelante Instituto.

2 En adelante Direccion Juridica.

% En adelante Ley Electoral.

4 En adelante “La Sombra de Arteaga”.

5 Consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf
¢ En adelante Suprema Corte.

7 Para mayor referencia puede consultarse la pagina electrénica LEY-ID-111.pdf
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surtié efectos inmediatos, sino hasta la fecha de conclusion de aquél, es decir, la Suprema
Corte determiné la reviviscencia de la norma.?

Il. Integracién de las comisiones permanentes. El siete de octubre de dos mil
veinticuatro,® el Consejo General del Instituto determiné la integracion de sus comisiones
permanentes, entre ellas, la Comision Juridica.

I11. Presentacion de cronograma. El veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro,
se presentd en sesion extraordinaria de la Comision Juridica, el cronograma de trabajo
para la iniciativa de reforma a la Ley Electoral 2025-2026, mismo que fue modificado el
catorce de marzo de dos mil veinticinco' en una sesién con mismo carécter.

V. Cumplimiento a actividades previstas en el cronograma. Del trece de enero al
doce de septiembre, se llevaron a cabo diversas actividades' que permitieron concentrar
las propuestas enfocadas en la Ley Electoral, asi, derivado del andlisis y elaboracion de
justificaciones correspondientes a la obligacion de atencién a grupos de atencion
prioritaria, se delined, ademas, la necesidad de incluir en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro' un érgano autdbnomo denominado “Defensoria
Publica Electoral”.

V. Remision final de propuesta normativa. El catorce de octubre, la Direccién Juridica
remitié al presidente de la Comision Juridica, los proyectos de iniciativa de reforma

/
=
=

constitucional y legal para que fueran sometidos al conocimiento de dicho 6rgano

colegiado.”

8 Sentencia consultable en https:/www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2023/19/3_318373_6450_firmado.pdf

9 A través del acuerdo IEEQ/CG/A/051/24 consultable en https://ieea.mx/contenido/ca/acuerdos/a_07_Oct 2024 1.pdf

% Salvo mencién expresa, las fechas corresponden a dos mil veinticinco.

" Entre otras, incluyeron la integracion de temas a considerar: solicitud formal de propuestas a partidos politicos; mesas
de trabajo con consejerias electorales y areas del Instituto; elaboracion de justificacion y analisis de temas; sesiones
informativas; revision de propuestas; mesa de trabajo con partidos politicos; asi como atencion a observaciones.
12 En adelante Constitucion Local.

3 Mediante el oficio DEAJ/1038/2025.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

1. El Instituto es el organismo publico local en materia electoral, con autonomia y
personalidad juridica propia. Le corresponde vigilar el cumplimiento de las normas
electorales, conforme con los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y probidad.™

2. Entre sus fines se encuentra contribuir al desarrollo de la vida democratica de la
ciudadania residente en el estado; garantizar y difundir el ejercicio de derechos
politico-electorales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como promover
el fortalecimiento de la cultura politica y democratica a través de la educacién civica.”

3. Paralarealizacion de los asuntos de su competencia, dicho érgano integra comisiones

permanentes y transitorias, entre otras, la Comisién Juridica, competente en elaborar, en 9
su caso, los proyectos de iniciativas de ley o decretos que el Consejo General considere
necesarios.'

SEGUNDO. Pertinencia para la aprobacion del dictamen que propone los proyectos //J
de iniciativa de reforma constitucional y legal. D

)
4. De conformidad con la Constitucién Local,'” la Legislatura del Estado de Querétaro® ;‘3
cuenta con la facultad de aprobar las leyes en todas las materias, con excepcion de las
que expresamente se confieren al Congreso de la Unién y establece la posibilidad de que
el Instituto como organismo auténomo presente iniciativas de leyes o decretos' a través

4 Articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucion Local; 98 y 99 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 52 y 57 de la Ley Electoral.

'S Articulo 53, fracciones |, lIl, IV y V, de |a Ley Electoral.

16 Articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15, 16, fraccion Il y 26, fracciones Il y VI, del Reglamento

Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. z

7 Articulo 17, fraccion II. )
'® En adelante Legislatura.

9 Articulo 18, fraccion V.
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de su Consejo General en los términos que establece la Ley Electoral® y la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.”

5. Esto es asi, pues en su caracter de autoridad encargada de organizar las elecciones
para la renovacion del poder publico, el Instituto cuenta con la potestad de presentar
iniciativas de ley respecto de los temas cuya especializacion técnica-juridica lo convierte
en el 6rgano idéneo de proponer mejoras o adiciones que hacen posible la celebracion de
procesos electorales con mayor especializacidn y rigor respecto a los mecanismos que los
posibilitan al basarse en su experiencia directa en la materia de competencia, la electoral.

6. En ese sentido, resulta primordial que el Instituto ejerza la facultad otorgada en tanto
se le dota de una herramienta para introducir el conocimiento técnico y la independencia
a las normas juridicas que aplica directamente y que fortalecen la institucionalidad,
protegen derechos humanos y garantizan el ejercicio de sus funciones de manera
autonoma, especializada y transparente.

7. Lo anterior, debido, ademas, al dinamismo que caracteriza a la sociedad y al Derecho,
por lo que resulté conveniente y urgente la construccién de un didlogo que permitié
identificar aquellas areas de oportunidad a fin de celebrar elecciones que cumplan con el
tamiz que impone la observancia de los principios en materia electoral.

il
8. En atencidn a lo anterior, la propuesta incluyé formular iniciativas cuyo rigor técnico /é
fue posible a partir de la ejecucion de un cronograma de trabajo desahogado en tiempo'y i’)
forma conforme con diversos principios que rigen la funcion publica, entre los que se
encuentran la prevision y planeacion a fin de reducir la incertidumbre del futuro y dotar
de certeza las actuaciones que desarrolla el Instituto para afrontar el reto que constituye
el siguiente proceso electoral.

9. El cronograma referido incluye diversas actividades que involucraron a los érganos de '
direccién, ejecutivos y técnicos del Instituto® y las mas relevantes se sefalan a

continuacion:

2 Articulos 61, fraccion XXVIIl y 62, fraccion VIII.

2 Articulo 42,
22 Articulos 5, 7'y 8 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Actividad Periodo
Integracién de los temas a considerar para el analisis de su incorporacién en los | 13 de enero al 21 de
trabajos de la iniciativa de reforma. febrero

Solicitud formal a los partidos politicos para conocer su opinion respecto a los
temas de reforma.

13 al 17 de enero

Mesa de trabajo con consejerias electorales. 14 de marzo
Entrega de propuestas consideradas por consenso de las Consejerias Electorales. 14 de marzo
Concentracion de propuestas de titulares de area y Consejerias Electorales. 18 al 28 de marzo
Remisiéon de propuestas a Consejerias Electorales y titulares de areas. 31 de marzo
Celebracién de cinco mesas de trabajo con diversos ejes tematicos. 14 al 25 de abril

Sesion informativa de la Comisién Juridica sobre el avance de los trabajos y los
temas que se analizaran.
Integracién del documento para la remisién a Consejerias Electorales y titulares | 30 de mayo al 12 de

29 de mayo

de &rea para su revision. junio
Revisién e integracion de propuestas a incorporar presentadas por la Comisionde | 13 de junio al 26 de
Formacién del Funcionariado y Evaluacion del Proceso Electoral Local 2023-2024. junio

Remision de la propuesta de reformas a la Comision Juridica.
19 de agosto

Sesién de la Comisién Juridica para presentar propuesta de reforma a partidos

2
politicos y remisién. 0 de agosto

Recepcion de observaciones de partidos politicos. 25 al 29 de agosto /

Mesa de trabajo con partidos politicos. 1 de septiembre

Andlisis e impacto de las observaciones recibidas, asi como elaboracién del 2al11de

proyecto final de la iniciativa de reforma. septiembre _,')
C

10. Ademas, durante el desarrollo de las actividades enunciadas, se instauraron
planteamientos constantes que involucraron revisiones de las propuestas, asi como la
atencion de comentarios y sugerencias por la Coordinacién Juridica dentro de los meses
de enero a octubre, lo cual hace posible que el dia de la fecha, la Comision sesione a fin
de someter al conocimiento del Consejo General los proyectos de iniciativa para su
posterior entrega a la Legislatura.

~

11. Ello, con base en el plan elaborado en conjunto con la Direccién Juridica y la
Coordinacion Juridica del Instituto, que permite ejecutar acciones realistas y realizables;
proponer ajustes sin incurrir en imprevistos o contingencias; y construir un dialogo
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coordinado que hizo posible alcanzar los objetivos planteados en noviembre de dos mil
veinticuatro al finalizar el Proceso Electoral Local 2023-2024.

12. Al respecto, se destaca que el Instituto se caracteriza por aplicar una vision encargada
de promover, respetar, proteger y garantizar derechos humanos, misma que se advierte
del contenido de la presente iniciativa que, debido a la declaraciéon de invalidez de la
reforma de dos mil veintitrés a la Ley Electoral, retoma las disposiciones aplicables y
funcionales vigentes durante el Proceso Electoral Local 2020-2021 —que al dia de hoy
constituye la ley aplicable— asi como de la vigente durante el Proceso Electoral Local
2023-2024, de cuyo contenido resalta la inclusién y participacién de grupos de atencion
prioritaria.

13. En ese sentido, entre las tematicas que resaltan de los proyectos de iniciativa, se
encuentra la observancia a los articulos 1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® en cuanto al cumplimiento del ejercicio del derecho a la igualdad de
todas las personas sin discriminacion motivada por categorias sospechosas, lo cual
resulta indispensable para garantizar la igualdad sustantiva y estructural que permite la
postulacién y acceso de mujeres a los cargos de eleccién popular.

14. Lo anterior, conforme con la obligacion del Instituto para hacer efectivo y concretar el
principio de paridad de género, asi como desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas
y reglas especificas en la materia en observancia de su obligacion de garantizar el derecho
de las mujeres a los cargos de eleccién popular.?

\ e

\
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15. Asi, se incluyen, ademas, las disposiciones que materializan la participacion de las
personas que pertenecen a grupos de atencién prioritaria, cuyos derechos deben
garantizarse de manera reforzada para que se involucren de manera plenay efectiva en la
direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones.

2 En adelante Constitucion General.

24 Jurisprudencia 9/2021 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro “PARIDAD

DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS

QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES O

DE IGUALDAD". Disponible en https://www.te.qob.mx/ius2021/#/ /6/
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16. Ahora bien, el articulo 1 de la Constituciéon General, establece las bases del
reconocimiento del derecho a una tutela judicial efectiva y acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado para todas las personas, potenciando la reducciéon de obstaculos tratandose
de grupos de atencion prioritaria.

17. Ello, conforme con la jurisprudencia internacional en la que se establece el
compromiso de los Estados para adoptar con apego a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones aplicables, las medidas legislativas a fin de hacer
efectivos derechos y libertades, lo que involucra la promocidn de acciones que permiten
garantizar el derecho de una defensa adecuada.”

18. Al respecto, la Suprema Corte, al resolver la solicitud de modificacion de la
jurisprudencia 11/2013, determind que la tutela jurisdiccional, consiste en el derecho de
toda persona de acceder a tribunales independientes e imparciales para plantear una
pretension o defenderse de ella mediante un proceso justo y razonable en el que se
respeten los derechos de las partes y que concluya con la emisién de una resolucion que
dirima el conflicto.

19. Ademas, en la Contradiccion de Tesis 35/2005-PL, dicho o6rgano jurisdiccional [f
establecié que el derecho a la tutela judicial efectiva, involucra un derecho gradual y '

sucesivo que se perfecciona mediante el cumplimiento de etapas correlativas que deben —
superarse hasta lograr la tutela eficaz, de modo que la manera en que la tutela judicial se -
va gestando y materializando se interrelaciona, a su vez, con otros derechos ii/j

fundamentales, especialmente con los previstos en el articulo 14, segundo parrafo, de la
Constitucion General, que son el derecho de audiencia y debido proceso.

20. Por lo anteriory afin de hacer posible laigualdad en su vertiente material o sustantiva
por cuanto a acceso a la justicia de grupos de atencién prioritaria se refiere, conviene /
destacar de la propuesta de reforma a la Constitucion Local, la consistente en la creacion
de la Defensoria Publica Electoral, la cual se proyecta como un 6rgano auténomo que

permita a mujeres y grupos de atencién prioritaria, acceder a la justiciay a latutela judicial
efectiva a fin de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.

% Articulo 2 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

/
/
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21. Ello, con base en el paradigma normativo de derechos humanos cuya exigencia radica
en que el principio de paridad de género se ajuste a la realidad social en conjuncién con
otras libertades y derechos que el propio orden juridico reconoce a las personas, por lo
gue resulta necesario interpretar el derecho a ser opcién de voto en condiciones de
igualdad en conjunto con otros derechos sin cegarse a mirar otros grupos vulnerables.?®

22. Asimismo, la iniciativa de reforma a la Ley Electoral involucra temas técnico-juridicos,
gue entre otros involucran modalidades del voto y observacién electoral; requisitos de
elegibilidad; desaparicion de poderes; financiamiento publico; firma electrénica;
autonomia presupuestal del Instituto y atribuciones de sus érganos; gratuidad en el
servicio de publicacién en “La Sombra de Arteaga”; consejos distritales y municipales;
documentacion y material electoral; afiliacion efectiva; regidurias de representacién
proporcional; asociaciones politicas estatales; registro y sustitucion de candidaturas;
violencia politica en medios digitales; asi como régimen sancionador electoral.”’

23. Adicionalmente, los proyectos de iniciativa incluyen la modificacion y/o adicion de a
conceptos; referencias a la invalidez de porciones normativas; adecuaciones de (D/
redaccién; asi como modificaciones de lenguaje incluyente y no sexista a fin de dotar de
claridad su contenido y ajustarlo a los parametros del derecho a la igualdad, en el
entendido de que el lenguaje es un vehiculo para su consecucion.

e
24. Por las razones anteriores, se considera procedente la aprobacién del presente z
dictamen y la presentacién de los proyectos de iniciativa constitucional y legal —que /\j
conforman su anexo— al Consejo General para su aprobacion, en términos de lo siguiente:

% Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon recaida al expediente
SUP-REC-1150/2018.

2" Referencias que se realizan conforme con la justificacion que contienen los proyectos de iniciativa y para efecto de la

emision del presente Dictamen, forman parte integral del mismo y se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen, con base —mutatis mutandis, es decir, cambiando lo que se tenga que cambiar— en la jurisprudencia 5/2002,

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES), disponible en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/5-2002, en tanto el Dictamen debe ser entendido como una unidad y para que se cumplan e
las exigencias constitucionales y legales de debida fundamentacién y motivacioén, basta que a lo largo del mismo se~
expresen las razones y motivos que conducen a su adopcion.
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Puntos de Dictamen

PRIMERO. Se aprueba el dictamen mediante el cual la Comisién Juridica del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro somete a consideracion del Consejo General los
proyectos de iniciativa de reforma constitucional y legal, conforme con sus atribuciones
legales y reglamentarias.

SEGUNDO. El dictamen y sus anexos deberan remitirse a la Secretaria Ejecutiva para su
inscripcion en el orden del dia de la sesién correspondiente y para los efectos legales a
gue haya lugar.

Asi lo dictaminaron por tres votos de las consejerias electorales que integran la Comision
Juridica, quienes celebraron sesion extraordinaria el veinte de octubre de dos mil

veinticinco.
e
. B st B
Daniel Dorantes Guerra S X) ? BN

Presidente de la Comision Juridica

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio( ——
Secretaria de la Comision Juridica /\/\

e & ) \

Mtra. Rosa Martha Gomez Cervantes
Vocal de la Comision Juridica

Mtra. Barbara Estefania Ramirez Ramirez
Secretaria Técnica de la Comision
Juridica

El dictamen consta de nueve fojas Utiles con texto por un solo lado. S
rubricado en cada una de sus paginas y firmado en la ultima por las co ‘\3’

DDG/RMGC/MPCZ/berr

INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAQ
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