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Glosario

Catdlogo de Cuentasy Catalogo de Cuentas y Formatos que deben observar las personas sujetas a

Formatos: obligaciones para la presentacién de informes financieros.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Constitucion General: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Siglo de las Mujeres: Organizacion ciudadana interesada en constituirse como asociacién politica
estatal.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
constitucion y registro de asociaciones politicas estatales en el estado de
Querétaro.

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Fiscalizacion:

Representante legal: Ma. Concepcién Herrera Martinez.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.

Unidad de Fiscalizacion:
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto.
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DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2025, QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION, RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME FINANCIERO DE EL SIGLO DE LAS MUJERES.

1. Presentacion

El presente dictamen, con sentido aprobatorio, es resultado del anélisis técnico juridico—contable realizado
por la Unidad de Fiscalizacion al informe financiero presentado por El Siglo de las Mujeres,* correspondiente
al primer trimestre de 2025. En él se determina si los recursos reportados tienen origen licito, si fueron
destinados exclusivamente a los fines previstos en la normatividad, si se respetaron los limites de
financiamiento privado, si los gastos cumplieron con las disposiciones legales, asi como los errores u
omisiones de forma vy las inconsistencias o irregularidades de fondo detectadas, e incluye, en su caso,
recomendaciones, su seguimiento, conclusiones y el sentido del dictamen, de conformidad con el articulo 39
del Reglamento de Fiscalizacidn.

2. Antecedentes

2.1 Reglamento de Fiscalizacion

El 31 de agosto de 2023, el Consejo General, mediante acuerdo IEEQ/CG/A/030/23,? aprobd el Reglamento
de Fiscalizacidn y sus formatos anexos. Dicho acuerdo abrogé el Reglamento en la materia que se encontraba
vigente hasta ese momento, aprobado el 29 de septiembre de 2020.2

2.2 Lineamientos

El 17 de diciembre de 2024, el Consejo General, a través del acuerdo IEEQ/CG/A/059/24,% aprobd
modificaciones a los Lineamientos, que se encontraban vigentes hasta ese momento, aprobados el 14 de
diciembre de 2021.°

2.3 Catélogo de Cuentas y Formatos®
En misma fecha, el Consejo General, en el acuerdo IEEQ/CG/A/60/24,” aprobé el Catdlogo de Cuentas y
Formatos.

2.4 Integracion del expediente

El 5 de febrero de 2025,8 |a Secretaria Ejecutiva remitié el oficio SE/212/2025, mediante el cual informé a la
Unidad de Fiscalizacion que, el 31 de enero se recibio el aviso y sus anexos presentados por la Representante
legal, en el que manifestd su intencién de constituir una asociacion politica estatal; por lo que se integro el
expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

1 Constituida legalmente como asociacién civil denominada El Siglo de las Mujeres, A.C.
2Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31_Ago_2023_4.pdf

3 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Sep_2020_3.pdf n
4 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_17_Dic_2024_1.pdf \
5 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Dic_2021_1.pdf \1
6 Catdlogo que contiene una lista analitica de las cuentas que integran la contabilidad, ordenada por niveles de forma escalonada, sistematica y
homogénea que deben observar las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como asociacién politica estatal en el estado de Querétaro,

para la presentacién de informes financieros. J
7 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_17_Dic_2024_2.pdf

8 En adelante las fechas que se establecen corresponden al afio 2025, salvo mencién distinta.
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2.5 Notificacion de obligaciones
En la misma fecha, la Unidad de Fiscalizacion notifico a El Siglo de las Mujeres sus obligaciones en materia
de fiscalizacién, mediante el oficio UTF/29/2025.°

2.6 Procedencia del aviso de intencion

El 3 de marzo, la Secretaria Ejecutiva remitio el oficio SE/354/2025,° mediante el cual inform¢ a la Unidad de
Fiscalizacién que, en esa misma fecha, se determind la procedencia del aviso de intencidn presentado por El
Siglo de las Mujeres.

Posteriormente, el 10 de marzo, la Unidad de Fiscalizacién emitié el oficio UTF/80/2025,** mediante el cual
solicitd a la Secretaria Ejecutiva informar el estatus de dicha determinacidon. En respuesta, se recibi6 el oficio
SE/378/2025,'? en el que se comunicé la firmeza de esta.

2.7 Calendario

El 2 de abril, se notificé a través del oficio UTF/106/2025* a El Siglo de las Mujeres, diversos documentos
relacionados con su rendicion de cuentas, entre estos, el calendario de plazos para la presentacidon de
informes financieros durante el ejercicio fiscal 2025.

2.8 Capacitacion y asesorias
En misma fecha, se impartid capacitacion a integrantes de El Siglo de las Mujeres enfocada en la presentacion
de informes financieros.™

Sumado a ello, el 3, 17 y 19 de junio,*® se brindaron asesorias en materia juridica y contable a integrantes de
El Siglo de las Mujeres, asi como, mediante oficio UTF/109/2025, se proporcioné un formato de uso opcional
para reportar servicios prestados gratuitamente.

3. Marco Legal

3.1 Competencia

El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG263/2014,*®* mediante el cual se expidié el Reglamento de Fiscalizacion de dicho Instituto. En su
articulo Primero Transitorio se establecid que los Organismos Publicos Locales deben implementar
procedimientos de fiscalizacién acordes con dicho reglamento respecto de diversas personas sujetas a
obligaciones, incluyendo a las agrupaciones politicas estatales.

En ese sentido, la Ley Electoral, los Lineamientos y el Reglamento de Fiscalizacion prevén el procedimiento al
que se encuentran sujetas las organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse como asociaciones

politicas estatales.

9 Visible de la foja 36 a la 39 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

0 visible a foja 93 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

1 yisible a foja 106 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

2yisible a foja 109 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

Byisible a foja 114 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

14| 3 lista de asistencia a la capacitacién es visible a foja 113 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

15 Informacidn verificable en la bitdcora de registros con que cuenta esta Unidad de Fiscalizacidn. o
1 Consultable en: https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG- \\

acuerdos/2014/Noviembre/CGex201411-19_1/CGex201411-19_ap_11.pdf \
DICTAMEN
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3.2 Obligacidn de informar

De conformidad con el articulo 134, parrafo quinto de la Ley Electoral, el Consejo General emitié los
Lineamientos, cuyo articulo 18, en relacién con los articulos 43 y 46 del Reglamento de Fiscalizacidn, establece
que, a partir de la presentacién del aviso de intencidn y hasta la negativa, cancelacion o pérdida de registro,
las organizaciones deberan presentar informes financieros trimestrales, tanto en formato impreso como
electrénico, sobre el origen y destino de los recursos obtenidos. Estos informes deberan apegarse alo previsto
en el Reglamento de Fiscalizacidn.

3.3 Revision

Del contenido de los articulos 4, fraccién 11, 33, 43 y 46, fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacién, se
desprende que las organizaciones interesadas en constituirse como asociaciones politicas estatales deberan
remitir sus informes financieros, mediante oficio dirigido a la Unidad de Fiscalizacidn.

Con base en el articulo 33 de dicha reglamentacidn, corresponde a la Unidad de Fiscalizacion la recepcion y
revision integral de dichos informes, a fin de revisar el origen, monto y destino de los recursos reportados.

3.4 Garantia de audiencia

Si durante la revision de los informes financieros la Unidad de Fiscalizacion detecta errores u omisiones de
forma, o bien, inconsistencias o irregularidades de fondo, notificard tales observaciones mediante oficio,
otorgando un plazo de 5 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la notificacidon para que la
organizacion presente la documentacion aclaratoria, rectificaciones o informacién complementaria.

En caso de que, una vez atendidas las observaciones, subsista alguna irregularidad, se notificara nuevamente,
otorgdndole un nuevo plazo de 3 dias habiles para responder. Esto conforme a lo establecido en el articulo
36 del Reglamento de Fiscalizacion.

Adicionalmente, cuando se detecten hechos posiblemente constitutivos de irregularidades de fondo, la
Unidad de Fiscalizacidn podré programar audiencias para el esclarecimiento de aspectos técnico-contables.

3.5 Dictaminacion

Una vez concluida la revision de los informes financieros y agotada la garantia de audiencia, la Unidad de
Fiscalizacion emitira el dictamen correspondiente, tomando en cuenta la documentacidn presentada y las
respuestas ofrecidas a las observaciones formuladas.

Este dictamen deberd ser remitido a la Comisidon de Fiscalizacion para su conocimiento, y posteriormente serd
sometido a la consideracidn del Consejo General, conforme a lo previsto en los articulos 38, fraccion |, y 41
del Reglamento de Fiscalizacién.

4. Revisién de gabinete”
En este apartado se desarrollan los elementos centrales de la revisidn técnica realizada al informe financiero
presentado por El Siglo de las Mujeres, correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2025.

17 La revision de gabinete consiste en examinar la informacién contenida en los informes financieros y la documentacién comprobatoria |
correspondiente, con el fin de verificar su exactitud, legalidad y respaldo documental. Esta fase permite evaluar si las operaciones reportadas cumplen
con atributos como ocurrencia, clasificacion contable y trazabilidad. Véase Cristalinas Kaulitz, A. (2020). Elecciones, justicia y democracia en México:
Fortalezas y debilidades del sistema electoral, 1990-2020 (p. 667). Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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La revision de gabinete constituye una fase esencial del procedimiento de fiscalizacién, mediante la cual se
analiza documentalmente la veracidad, legalidad y trazabilidad de los recursos reportados. En este sentido,
se examinaron los actos contables y financieros informados, con el propdsito de verificar su correcta
integracidn, registro y documentacion, conforme al Reglamento de Fiscalizacidn.

4.1 Presentacion y validacion del informe
El informe financiero correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2025 fue presentado por El Siglo
de las Mujeres el dia 30 de abril,® fecha limite establecida en el calendario notificado por la Unidad de

Fiscalizacion.

Dicho informe fue debidamente suscrito por la Representante legal y la persona responsable de las finanzas
de manera mancomunada, en apego a lo dispuesto por el articulo 46, fraccidon Il del Reglamento de

Fiscalizacion.

4.2 Alcance de la revision

El universo fiscalizable comprendié la totalidad de las operaciones reportadas por El Siglo de las Mujeres
durante el periodo enero-marzo de 2025, lo que representé el 100 % de las actividades financieras sujetas a
revision.

Dichas operaciones consistieron en:

e Ingresos: Aportaciones en efectivo y en especie de simpatizantes.
e Egresos: Comisiones bancarias (gastos financieros).

No se reportaron ingresos por autofinanciamiento ni rendimientos financieros, por lo que estos conceptos no
fueron objeto de analisis.

4.3 Metodologia aplicada
Se aplicaron procedimientos analiticos orientados a:

e Verificar el cumplimiento de las reglas previstas en el Reglamento de Fiscalizacidn.
e Corroborar la exactitud de los registros contables de ingresos y egresos.

e Verificar la legalidad y suficiencia de la documentacidon comprobatoria exhibida.

e Confirmar la congruencia entre operaciones informadas y la evidencia documental.

4.4 Circularizacién

En términos del articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacion, se gir6 el oficio UTF/182/2025% a la Direccién de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, a efecto de solicitar informacién que
permitiera validar la veracidad y trazabilidad del informe financiero presentado. En particular, se requirid:

e Indicar si, durante los meses de enero, febrero y marzo de 2025, El Siglo de las Mujeres registré
auxiliares para recabar afiliaciones a través de la aplicacion movil "Mi apoyo ciudadano — INE", asi
como los nombres, fechas y lugares donde recabaron apoyos.

8 Informacién que se puede corroborar en la impresién del acuse de recibo expedido por la Oficialia de Partes del Instituto, en que consta que el /
informe financiero fue presentado el 30 de abril, a las 23:38 horas. Visible a foja 130 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. ¢

1 visible a foja 241 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
DICTAMEN
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e Informar si personal adscrito a dicha Direccién participé en alguna asamblea convocada por El Siglo
de las Mujeres, detallando fecha, hora y lugar.

Mediante oficio DEOEPYPP/288/2025,%°se informé que durante el periodo referido Gnicamente se registraron
dos auxiliares el 21 y 31 de marzo, sin que estos hayan recabado afiliaciones a través de la aplicacién mavil.
Asimismo, se confirmé que el personal de esa Direccidn no participd en ninguna asamblea.

Esta informacidn permitié corroborar que no existieron actividades adicionales sujetas a fiscalizacion que
generaran obligaciones de reporte de ingresos o egresos no informados.

La siguiente tabla presenta la cronologia de actos realizados por la Unidad de Fiscalizacién durante el
procedimiento:

Periodo de revision 20 dias habiles del 2 al 29 de mayo.%*
Primer oficio de observaciones UTF/152/2025, notificado el 2 de junio.??
Periodo para responder 5 dias habiles del 3 al 9 de junio.
Audiencia 3 dejunio.?®
El 9 de junio, El Siglo de las Mujeres dio respuesta a las observaciones, a través
Respuesta : : .
del escrito registrado con folio 0937.2
Segundo oficio de observaciones UTF/164/2025, notificado el 17 de junio.?s
Periodo para responder 3 dias habiles del 18 al 20 de junio.
N Audiencia 19 de junio.?¢
El 20 de junio, El Siglo de las Mujeres dio respuesta a las observaciones, a través
Respuesta

del escrito registrado con folio 0982.77

4.5 Ingresos

4.5.1 Aportaciones en efectivo y en especie

El Siglo de las Mujeres reportd ingresos por aportaciones en efectivo y en especie por un total de $15,000.00
(quince mil pesos 00/100 M.N.), desglosados conforme al Catdlogo de Cuentas y Formatos, de la manera
siguiente:

20 visible a foja 243 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

21 E| 1 de mayo se consider6é como dia inhébil, de conformidad con el articulo 16, fraccién V, del Manual de Prestaciones del Personal del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, al establecerse como dia de descanso obligatorio.

2 Visible de la foja 174 a la 180 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

2 Para constancia de lo ocurrido en la diligencia de audiencia se elaboré un acta circunstanciada, visible a foja 173 del expediente
IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

24 Visible de la foja 182 a la 191 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

%5 Visible de la foja 202 a la 214 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

* Para constancia de lo ocurrido en la diligencia de audiencia se elaboré un acta circunstanciada, visible a foja 221 del expediente |
IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

%7 Visible de la foja 222 a la 228 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

6 DICTAMEN
PRIMER TRIMESTRE 2025




llff,_.:l:l

nstituto Electoral del
Istado de Querétaro

400-400-000 Bresos

400-401-000 anciamiento privade ! 0,000.00 0:00 000.00 0.00
406-401—001 Apoﬁacién de sim;oatizantes ' 0.00 0.00 5,000.00 5,000.00
400-401-002 | Donacionesy aportaciones 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00
400-401-003 | Autofinanciamiento 0.00 0.00 0.00 0.00

Financiamiento por rendimientos
400-401-004 . . . . 0.00 0.00 0.00 0.00
financieros, fondos y fideicomisos

Total 10,000.00 0.00 5,000.00 15,000.00

Para verificar su legalidad y correcta contabilizacion de dichos ingresos, se realizaron las siguientes acciones:

4.5.1.1 Recibos de aportaciones en especie
Respecto de la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), se trata de la aportacién del acta
constitutiva de la asociacidn civil levantada ante la Notaria Publica Nimero 59, la cual fue pagada por parte

de Ma. Concepcién Herrera Martinez, | IEEEEEE————
N uienes en lo individual cubrieron la cantidad

de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.). Aportacidén en especie respecto de la cual se verificd que cada
aportaciéon contara con unrecibo de ingresos de financiamiento privado (Formato 29), foliado

consecutivamente.?®

4.5.1.2 Depésito en efectivo
En el caso del depdsito de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) del 21 de marzo se cotejd la ficha de
depdsito con los registros contables y el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de marzo.?

Cabe sefialar que, el depésito obedecié a que la institucién financiera Banco del Bajio, S.A., Institucion de
Banca Multiple establecié como condicidn necesaria para activar la cuenta bancaria la realizacion del depdsito
en efectivo. Toda vez que, El Siglo de las Mujeres presenté impresidon de captura de pantalla de la
comunicacién electrénica (correo electrénico) remitida por la funcionaria bancaria NI
I Gerente de la Sucursal de la Direccion Regional Querétaro de la institucién bancaria denominada
Banco del Bajio, S.A., Institucién de Banca Muiltiple, siendo que en dicho documento se comunica
expresamente que el depdsito debia realizarse en efectivo en sucursal, como paso obligatorio para habilitar
el funcionamiento de la cuenta.

28 os recibos por aportaciones en especie se localizan en las fojas 54, 57, 60, 63, 66, y 70 del Anexo 1 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
29 | a ficha de depdsito es visible a foja 127 y el estado de cuenta correspondiente al mes de marzo es visible a fojas 30 a 33, ambos en el Anexo 1 del \/

expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
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4.5.1.3 Cumplimiento de limites

Se confirmd que los montos de las aportaciones no excedieran el limite individual de $96,010.48 (noventa y
seis mil diez pesos 48/100 M.N.)* previsto en el articulo 20 de los Lineamientos, para aportaciones en efectivo
0 en especie por parte de simpatizantes.

Asimismo, para efectos de verificar el cumplimiento del limite individual de aportaciones previsto en el
articulo 20 de los Lineamientos, se elabord el Anexo 1 que forma parte integral del presente dictamen. En
dicho anexo se presenta el desglose de las aportaciones en efectivo y en especie realizadas por cada persona
simpatizante, asi como el porcentaje que representan respecto del monto maximo referido.

4.5.1.4 Origen
Con base en la documentacion comprobatoria, no se observaron irregularidades en el origen de las
aportaciones respecto a personas legalmente impedidas para aportar.

4.5.2 Aportaciones en especie por comodato
El Siglo de las Mujeres reportd una aportacidon en especie consistente en el uso gratuito de un inmueble,

formalizada mediante contrato de comodato.

Acumulado

Cuenta Nombre

g
o S

15,000.00 15, 15,000.00 45,000.00

Total3! 15,000.00 15,000.00 15,000.00 45,000.00

La cuenta de orden 600-601-001 fue aperturada por El Siglo de las Mujeres para registrar una aportacion en
especie consistente en el uso de un inmueble en comodato. Este registro no impacta los ingresos contables
del trimestre, pero permite:

e Dar trazabilidad al cumplimiento de los limites individuales de aportaciones.
e Verificar su documentacién soporte.

Para verificar la legalidad y correcta contabilizacidon de dichos ingresos, se realizaron las siguientes acciones:

30| a cantidad asentada es el equivalente al cero punto veinticinco por ciento del tope de gastos para la eleccién de la gubernatura inmediata anterior,
consistente en $38,404,190.19 (treinta y ocho millones cuatrocientos cuatro mil ciento noventa pesos 19/100 M.N.) establecida en el acuerdo
IEEQ/A/CG/008/21, consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_13_Ene_2021_6.pdf

31 Este monto no constituye un ingreso contable, ya que no implica un aumento en los activos ni una disminucién en los pasivos. (...) Las cuentas de
orden, también conocidas como cuentas de movimiento compensado, cuentas de saldos compensados, cuentas de saldos correlativos, cuentas de
memordndum o cuentas de registro, son una herramienta para anotar movimientos o transacciones que es importante tener en cuenta,
independientemente de que cambien o no, las cifras del balance de la empresa, pues representan responsabilidades o derechos contingentes, es decir,
que podrian concretarse o no hacerlo, habiendo incertidumbre al respecto, pero previendo el movimiento para la empresa.(...) Asociacién Mexicana
de Contadores Publicos. Cuentas de orden y las normas de informacién financiera. Consultado el 17 de julio de 2025, https://amcpdf.org.mx/cuentas- |

de-orden-y-las-normas-de-informacion-financiera/ ‘
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4.5.2.1 Recibos de aportaciones
Se verificé que cada aportacidn contara con un recibo de ingresos de financiamiento privado (Formato 29),
foliado consecutivamente.??

4.5.2.2 Validez contractual

De la documentacidon comprobatoria exhibida, se advierte que la persona aportante arrendé un inmueble
ubicado en calle Sendero Etéreo numero 48, colonia Milenio Ill, en la ciudad de Querétaro, por un monto
mensual de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.).33

Del anélisis del contrato de arrendamiento, se constaté que en su clausulado que la propietaria autorizéd
expresamente a la persona arrendataria otorgar el uso del inmueble en comodato a un tercero.®* En
consecuencia, se presentd el contrato de comodato celebrado entre la persona aportante y El Siglo de las
Mujeres, mediante el cual se formaliza la entrega en uso gratuito del inmueble referido, con una vigencia
comprendida del 1 de enero al 31 de marzo.

El contrato de comodato cumple con los requisitos establecidos por el articulo 24 del Reglamento de
Fiscalizacién, ya que incorpora los elementos esenciales para su validez: identifica plenamente a la persona
aportante y al bien objeto del comodato, establece el plazo de uso, y, para efectos de fiscalizacién, se
determind el costo estimado del bien con base en el monto de renta estipulado en un contrato de
arrendamiento previamente celebrado sobre el mismo inmueble, precisa la fecha y lugar de entrega,
especifica el cardcter gratuito de la cesion y adjunta el documento que acredita la posesién legal por parte de
quien lo otorga.?®

4.5.2.3 Cumplimiento de limites

Se confirmé que los montos de las aportaciones no excedieran el limite individual de $96,010.48 (noventa y
seis mil diez pesos 48/100 M.N.)* previsto en el articulo 20 de los Lineamientos, para aportaciones en efectivo
0 en especie por parte de simpatizantes. Véase Anexo 1, del presente dictamen.

4.5.2.4 Origen
Con base en la documentacién comprobatoria, no se observaron irregularidades en el origen de las
aportaciones respecto a personas legalmente impedidas para aportar.

4.6 Egresos
El Siglo de las Mujeres reporté egresos por un total de $10,787.18 (diez mil setecientos ochenta y siete pesos
18/100 M.N.), desglosados conforme al Catélogo de Cuentas y Formatos, de la manera siguiente:

32 Los recibos por aportaciones en especie por concepto de comodato se localizan en las fojas 102, 104 y 106 del Anexo 1 del expediente
IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

3 El contrato de arrendamiento es visible de la foja 112 a la 116 del Anexo 1 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.

3 De conformidad con el articulo 2396 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro, todos los administradores de bienes ajenos no podran dar en
comodato, sin autorizacién especial, los bienes confiados a su guarda. )
() Elarrendamiento, debido a que debe servirse de la cosa solo para el uso convenido, o conforme a la naturaleza y destino de ella, no puede conceder i
ese uso a otra persona, pero si puede subarrendar; también puede, con la autorizacién del arrendador, conceder la cosa objeto del contrato en
comodato. Asimismo, si el arrendatario concede sin la autorizacion correspondiente las cosas objeto del contrato en comodato, el arrendador podra
rescindir el contrato de arrendamiento. (...) Trevifio Garcia, J. Derecho civil: Contratos (p. 222). México: Editorial Porrda.

¥ El contrato de comodato se localiza de la foja 117 a la 122 del Anexo 1 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025. /
36 VVer nota a pie numero 30. J
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e sige eprero 3 0
A ado
enta ombre 0 0 0
00-000-000 oreso
01-000-000 A dades Ordinaria o',“ 0]6 ”DH 3 3 0,78 S
501-001-000 | Gastos de operacion 0.00 0.00 . 0.00 0.00
501-002-000 | Gastos de administracion 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00
501-003-000 | Gastos generales 0.00 0.00 0.00 0.00
D — d -
soLopagpp | Dopreciacion  de  hienes | oo 0.00 0.00 0.00
muebles
501-005-000 | Gastos financieros 0.00 0.00 787.18 787.18
Al Gdde Ddld 9,
02-000:-000 0.00 0.00 0:00 0.00
ORIETO O cl
502-001-000 | Asambleas 0.00 0.00 0.00 0.00
502-002-000 | Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 10,000.00 0.00 787.18 10,787.18

Con el propdsito de verificar la legalidad y correcta contabilizacion de dichos egresos, se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

4.6.1 Verificacion
Respecto a los gastos de administracién registrados se trata de la aportacion del acta constitutiva realizada

por Ma. Concepcidn Herrera Martinez, I
I  portacion que, en términos contables, se

registré conforme al principio de partida doble, afectando la cuenta de ingresos por donaciones vy
aportaciones y, simultdneamente, la cuenta del gasto.

Por cuanto ve a los gastos financieros reportados, se verificé que su cobro por parte de la institucién bancaria
denominada Banco del Bajio, S.A., Institucion de Banca Muiltiple, se reflejé en el estado de cuenta bancario
correspondiente al mes de marzo, por concepto de comisiones por servicios.?’

4.6.2 Vinculo con el objeto social
Se verificé que los egresos correspondieran exclusivamente al cumplimiento de los fines previstos en la
normatividad, en términos del articulo 20, fraccién V del Reglamento de Fiscalizacion.

4.7 Conciliacién bancaria
Con el propésito de verificar la congruencia entre los ingresos y egresos reportados por El Siglo de las Mujeres
y los movimientos reflejados en los estados de cuenta bancarios, se realizé la conciliacidn correspondiente.

{

DICTAMEN
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37E| resumen de comisiones correspondiente al mes de marzo es visible a foja 31 del Anexo 1 del expediente IEEQ/UTF/OC/APE/001/2025.
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Concepto

Saldo inicial $0.00

i Depésito registrado $5,000.00

- Comisiones bancarias $787.18

= Saldo conciliado $4,212.82

De acuerdo con la informacién presentada por El Siglo de las Mujeres y los estados de cuenta bancarios
correspondientes, al 31 de marzo la organizacién reporté un saldo bancario de $4,212.82 (cuatro mil
doscientos doce pesos 82/100 M.N.).

5. Observaciones

5.1 Observaciones iniciales

De la revision al informe financiero correspondiente al primer trimestre de 2025 presentado por El Siglo de
las Mujeres, se identificaron diversos errores u omisiones de forma, asi como inconsistencias o irregularidades
de fondo, que fueron debidamente notificadas.

Clave dell oficio kechade Escrito de Fechaide

notificacion respuesta recepcion
UTF/152/2025 02 de junio 9 de junio

5.2 Observaciones posteriores

Una vez analizadas las respuestas emitidas por El Siglo de las Mujeres a las observaciones notificadas, en
algunos casos se determind que subsistian los errores u omisiones de forma, asi como inconsistencias o
irregularidades de fondo, por lo que, fue necesario efectuar observaciones posteriores, que de igual forma
fueron debidamente notificadas.

Fecha de Escrito de Fechade

Clave del oficio il e 5
notificacion respuesta recepcion

UTF/164/2025 17 de junio 0982 20 de junio

5.3 Audiencias celebradas
Por cuanto ve a audiencias celebradas con El Siglo de las Mujeres, para esclarecer cuestiones técnico-
contables sobre observaciones, se desahogaron las siguientes:

Oficiode Fechade
observaciones audiencia
UTF/152/2025 3 de junio
UTF/164/2025 19 de junio

u DICTAMEN
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5.4 Porcentaje
Derivado de la revisién a las respuestas emitidas por El Siglo de las Mujeres, se determind lo siguiente:

% de
Observaciones
solventadas

Observaciones totales3? Observaciones Observaciones no Observaciones

respondidas solventadas solventadas

10 10 1 9 90%

El analisis de las respuestas presentadas por El Siglo de las Mujeres respecto de las observaciones formuladas
por esta Unidad de Fiscalizacién se contiene en el Anexo 2, que forma parte integral del presente dictamen.
Dicho anélisis permite identificar cuales observaciones se consideran solventadas, conforme a lo previsto en
el articulo 38, ultimo parrafo del Reglamento de Fiscalizacién. En cambio, la observacion no solventada, por
actualizar un incumplimiento normativo, se examina de forma especifica en el apartado 5.5 del presente

documento.

5.5 Observacion no solventada

Observacién 1T2025/10. Se advirtié que El Siglo de las Mujeres realizé la apertura de la cuenta contable 600-
000-000-000, sin contar con la autorizacidn previa y por escrito de esta Unidad de Fiscalizacién, conforme a
lo previsto en el articulo 15, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion.

En respuesta, la organizacion manifesté medularmente que por un error involuntario de procedimiento no se
presenté en tiempo y forma la solicitud de autorizacién correspondiente, sefialando que dicha cuenta resulté
indispensable para dar cumplimiento oportuno y veraz a la presentacion de sus estados financieros del primer
trimestre de 2025. Afirmd que no existio intencidn de omitir la normativa y que se traté de un descuido en la
gestion documental, solicitando que dicha manifestacién fuera considerada como una regularizacién formal
del uso de la cuenta.

En respeto a su garantia de audiencia, esta Unidad notificé la observacién posterior 17TOP2025/3, con el
objeto de brindar una nueva oportunidad para aclarar los hechos. En su respuesta, El Siglo de las Mujeres
reiterd que la apertura de la cuenta fue resultado de un error involuntario.

No obstante, esta Unidad de Fiscalizacién determina que la observacidn no se considera solventada, toda vez
que la omisién reconocida consiste precisamente en el incumplimiento de la obligaciéon normativa de
gestionar y obtener, previamente, la autorizacion para habilitar cuentas contables adicionales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 15, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacidn. Al no identificarse una causa
justificada que eximiera a la organizacidn de dicho cumplimiento, la conducta se califica como una omisién
de forma, conforme a lo previsto en el articulo 34, fraccién V de la misma reglamentacién.®

Cabe mencionar que, la omision actualizada, aun y cuando es contraria a lo establecido en la normatividad,
la misma no impidié a la Unidad de Fiscalizacidn identificar el origen, monto y destino de la aportacién
relacionada con dicha omisidn.

38E| total de observaciones consideradas para el calculo corresponde exclusivamente a las observaciones iniciales notificadas mediante el oficio
UTF/152/2025, toda vez que las posteriores derivan de las mismas y, en consecuencia, no constituyen nuevas observaciones, sino un seguimiento.
39Es importante referir que, el Diccionario de la Lengua Espafiola define la omisién como “la abstencidn de hacer o decir”. Real Academia Espafiola,
2024, disponible en https://dle.rea.es/omisién (consultada el 7 de julio de 2025).
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6. Recomendacion

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, fraccién VI, en relacidn con los articulos 15, parrafo segundo
y 34, fraccién V del Reglamento de Fiscalizaciéon y de conformidad con lo establecido en el apartado 5.5 del
presente dictamen, se emite la siguiente recomendacidn:

A El Siglo de las Mujeres, a efecto de que se abstenga de habilitar cuentas contables que no se encuentren
previstas en el Catdlogo de Cuentas y Formatos, sin contar previamente con la autorizacién por escrito de
esta Unidad de Fiscalizacion, con el objeto de garantizar la trazabilidad, legalidad y congruencia contable de
los recursos reportados.

7. Conclusiones
Con base en lo expuesto en el presente dictamen, se emiten las conclusiones siguientes:

a) ElSiglo de las Mujeres presenté en tiempo y forma el informe financiero correspondiente al primer
trimestre del ejercicio fiscal 2025, relativo al origen, monto y destino de sus recursos.

b) El Siglo de las Mujeres dio respuesta a la totalidad de las observaciones formuladas, de las cuales 9
de 10 fueron debidamente solventadas. La observacidon restante se identific6 como una omisién de
forma, en términos del articulo 34, fraccion V del Reglamento de Fiscalizacidn.

c) La documentacion comprobatoria presentada permitié a esta Unidad de Fiscalizacién verificar el
origen licito de los recursos, su correcta contabilizacion, asi como su aplicacién exclusiva a los fines
previstos en la normatividad electoral.

d) Las aportaciones realizadas por personas simpatizantes, tanto en efectivo como en especie, no
excedieron el limite individual de $96,010.48 (noventa y seis mil diez pesos 48/100 M.N.), conforme
a lo establecido para el financiamiento privado.

e) Los egresos reportados por El Siglo de las Mujeres fueron verificados conforme a la documentacién
comprobatoria presentada, en términos del articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién.

DICTAMEN

PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacién emite dictamen del primer trimestre del ejercicio fiscal 2025,
comprendido por los meses de enero, febrero y marzo de 2025, relativo al informe financiero presentado por
la Asociacién Civil denominada El Siglo de las Mujeres, en sentido aprobatorio.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, fraccién VI, en relacién con los articulos 15,
parrafo segundo y 34, fraccién V del Reglamento de Fiscalizacién, y conforme a lo sefialado en el apartado 5.5
del presente dictamen, se emite la siguiente recomendacion:

A El Siglo de las Mujeres, a efecto de que se abstenga de habilitar cuentas contables que no se encuentren
previstas en el Catalogo de Cuentas y Formatos, sin contar previamente con la autorizacién por escrito de
esta Unidad de Fiscalizacidn, con el objeto de garantizar la trazabilidad, legalidad y congruencia contable de

los recursos reportados.
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SEGUNDO. Se ordena remitir el presente dictamen a la Comision de Fisgalizacién; paré‘fu conocimiento, la

cual lo someterd a consideracion del Consejo General para que este resue ‘- en la sesién'que corresponda,

STITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARG

): Mendoza
a-Q¢ Fiscalizacion
e julio de 2025.

UNIDAD TECNICA
NE FISCALIZACIGH

ELIMINADO: Con fundamento en los articulos 110, 115y 120 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 1y 6 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesiéon
de sujetos obligados del Estado de Querétaro, y a fin de emitir una versién publica del presente

documento, se elimina y testa: el nombre completo de personas fisicas, debido a que, al tratarse
de datos personales, su difusion podria afectar la esfera privada de sus titulares.
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