Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

CONSEJO GENERAL

COMISION DE EDUCACION CiVICA Y PARTICIPACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION CiVICA Y PARTICIPACION, POR EL
CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION DE SUS INTEGRANTES, LLEVAR A CABO EL
DISENO, IMPRESION Y PUBLICACION DE UN CUADERNILLO DE INFORMACION
SOBRE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE
QUERETARO.

Para facilitar la lectura de este dictamen se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Comision: Comisién de Educacién Civica y Participacion.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constituciéon General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Direccion Ejecutiva: Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

LX Legislatura LX Legislatura del Estado de Querétaro.

Ley de Participacién Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro, ~
aprobada por la LX Legislatura del Estado de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro. 4

Lineamientos: Lineamientos en materia de publicaciones y ediciones en
que intervenga el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de| /™
Querétaro.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. B —
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |



A

CONSEJO GENERAL

COMISION DE EDUCACION CiVICA Y PARTICIPACION

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

ANTECEDENTES

. Lineamientos en materia de publicaciones y ediciones. El veintiuno de julio de dos mil
diecisiete, el Consejo General aprobé los Lineamientos,’ mismos que fueron modificados a
través de los acuerdos IEEQ/CG/A/008/19* e IEEQ/CG/A/033/20° por el mismo érgano

supetrior de direccidn.

Il. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte, se publicd en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral, que abrogé la ley
comicial vigente hasta ese momento, misma que ha sido reformada en tres ocasiones, la
mas reciente fue publicada el quince de julio de dos mil veintitrés, en la que se reformarony
adicionaron diversas disposiciones.*

1. Reglamento Interior. El veintisiete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General
del Instituto aprobd el acuerdo IEEQ/CG/A/035/20,° relativo al Reglamento Interior que
regula su estructura y funcionamiento, el cual se ha modificado en diversas ocasiones,® la
Gltima de ellas el veintiocho de abril de dos mil veintitrés a través del acuerdo
IEEQ/CG/A/023/23.7

V. Integracion de comisiones permanentes. El treinta de octubre de dos mil veintitrés
el Consejo General aprobd la integracién de las comisiones permanentes, entre ellas, la de
Educacién Civica y Participacion.®

V. Aprobacion de la Ley de Participacion. El veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro,’ en sesién ordinaria del Pleno de la LX Legislatura se aprobd la Iniciativa de la P

! Mediante Acuerdo, consultable en: https:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_21_Jul_2017_10.pdf

2 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Mar_2019_1.pdf

3 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_6.pdf

4 Reforma consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20230754-01.pdf.
Cabe referir que la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral, fue motivo de impugnacion ant Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la Accién de Inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas 173/20:

174/2023 y 175/2023, mismas que fueron resueltas por el Pleno de la Suprema Corte, en sesién del siete de diciembre de dos ||
veintitrés, determinandose la invalidez total del Decreto y postergando los efectos de la sentencia hasta que conc!uya\)\/
Proceso Electoral Local en curso.

¥ Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020_8.pdf
5 A través de los acuerdos [EEQ/CG/A/019/21, IEEQ/CG/A/117/21, IEEQ/CG/A/024/22, IEEQ/CG/A/032/22 e IEEQ/CG/. 008/23
todos ellos consultables en: https://ieeq.mx/consejo-general/acuerdos-resoluciones
" Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Abr_2023_2.pdf

8 A través del Acuerdo IEEQ/CG/A/049/23, consultable en: https: //leeq mx/contenldo/cg/acuerdos/a 30_Oct_2023_5. p
° En adelante las fechas que se senalen corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precisién de un ano 5 diverso.
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Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro,’ por medio de la cual se abroga la
otrora Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” en fecha 19 de agosto de 2012.

VI. Convocatoria a sesién. El veinticuatro de septiembre, la Presidencia de la Comision,
convoco a sesion extraordinaria a fin de someter a consideracién de sus integrantes, llevar a
cabo el disefio, impresién y publicacién de un cuadernillo de informaciéon sobre
mecanismos de participaciéon ciudadana en el estado de Querétaro.

CONSIDERANDOS

A. Disposiciones generales.

1. El articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion General establece la obligacién de las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. Los articulos 41, péarrafo tercero, Base V, apartado C, 116, parrafo segundo, fraccion 1V,
incisos b) y c¢) de la Constitucién General; 32, parrafo primero y tercero de la Constitucion
Local; 98, parrafos 1 y 2, 99, parrafo 1 y 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 52, 53, 57 y 61 de la Ley Electoral, prevén las
atribuciones, funciones y competencias del Instituto, que es el organismo publico local en la
entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional en su desempenio, cuenta
con un érgano de direccidn superior, y se rige por los principios de la funcién electoral.

3. Entre los fines del Instituto, se encuentra el promover el fortalecimiento de la cultt\%ra
politica, contribuir al desarrollo de la vida democratica de la ciudadania residente en el
Estado y la queretana residente en el extranjero, asi como garantizar y difundir a ésta el

ejercicio de los derechos politico-electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus\//
obligaciones.

19 E| Transitorio Articulo Primero de la La Ley de Participacién aprobada por la LX Legislatura establece que, la mis
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.
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4. En ese aspecto, el Consejo General es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como velar porque los principios
de la funcién electoral rijan todas las actividades de los 6rganos electorales; de igual forma,
es competente para determinar lo procedente respecto de los dictamenes que se sometan a
su conocimiento.

5. De conformidad con los articulos 68 de la Ley Electoral, en relacién con los articulos 15y
16, fracciones | y Il del Reglamento Interior, el Consejo General integra comisiones
permanentes y transitorias para la realizacién de los asuntos de su competencia, con el
nimero de personas que para cada caso acuerde y su trabajo se sujeta a las disposiciones
de dicha Ley, asi como a las competencias y procedimientos reglamentarios, entre las que
se encuentra las Comision.

6. En ese tenor, el articulo 25 del Reglamento Interior, refiere que la Comision de Educacion
Civica y Participacion es competente, entre otros, para dar seguimiento a la ejecucion y
cumplimiento de los programas relacionados con la promocién de la educacién civico
electoral y la participacion, asi como elaborar, a través de su Secretaria Técnica, los
dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones.

B. Disposiciones en materia de participacion ciudadana.

7. El articulo 2 de la Ley Electoral, refiere que las autoridades del Estado, las de los
municipios, los organismos electorales y las instituciones politicas, velaran por la estricta
aplicacién y cumplimiento de dicha Ley y deméas normas aplicables en materia electoral,
promoveran la participaciéon democratica de la ciudadania; y colaboraran con el Instituto en
la preparaciéon y desarrollo del proceso electoral, asi como de los mecanismos de
participacion ciudadana.

8. Con base en el numeral 9 de la Ley Electoral, son derechos de la ciudadania con
residencia en el Estado, el inscribirse en el Padréon Electoral y recibir oportunamente su
credencial de elector, asi como votar y participar en los mecanismos de participacion

ciudadana en términos de la legislacién de la materia. \
\

|
9. Por su parte, el articulo 53, fraccién VIl del mismo ordenamiento refiere en e los fines de\j
Instituto, el organizar los ejercicios de participaciéon ciudadana en los jtérminos de It
normatividad aplicable. T
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10. Bajo este contexto, el articulo 5, fraccién V de la Ley de Participacién senala al Instituto
como autoridad en materia de participacion ciudadana, a la cual corresponde la aplicacion
de dicha Ley, en el &mbito de sus respectivas competencias.

11. El numeral 6 de la Ley de Participacion contempla como mecanismos de participacion
ciudadana, los siguientes:

e Plebiscito.

e Referéndum.

e Iniciativa Ciudadana.

e Consulta Vecinal.

e Obra Publica con Participaciéon Ciudadana.
e Consejos de Participaciéon Ciudadana.
e Observatorios Ciudadanos.

e Presupuesto Participativo.

e Dialogo Ciudadano.

e Audiencia Publica.

e Cabildo Abierto.

12. También, conforme a los numerales 7 y 9 de la Ley de Participacion, la ciudadania que
esté en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles en términos de ley, tendra derecho
a participar en el ejercicio de los instrumentos de participaciéon ciudadana previstos en el
ordenamiento en cita, y son principios rectores de la participacion ciudadana, de manera
enunciativa, mas no limitativa, la accesibilidad, corresponsabilidad, gratuidad, igualdad y no
discriminacién, legalidad, maxima participacion, maxima publicidad, rendicién de cuentas y
transparencia.

C. Disposiciones en materia de publicaciones y ediciones.

13. El articulo 4, fracciones VIl y IX de los Lineamientos confiere a la Comisién la facultad
para determinar la incorporacion de alguna obra a la pagina de internet del Instituto, asi
como aprobar, modificar o cancelar en su caso, las publicaciones oficiales, entendidas estas
como la revista institucional, informes anuales, estadistica de los procesos electorales, y

todos aquellos que asi lo determine dicho colegiado.
ﬁido de las ediciones\\ /

14. De acuerdo con los numerales 8 y 11 de los Lineamientos, el copt 7
publicaciones deberé tratar sobre la materia politico-electoral, ateed/ie do a un catélogo COT

5
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diversos ejes tematicos, entre los que se encuentran, de educacién civica y participacion
ciudadana, cultura democratica, igualdad sustantiva y derechos humanos, asi como los
demas que contribuyan a los fines del Instituto, por lo que las obras cuya publicacién se
proponga deben concordar con dicho catalogo.

15. Por su parte, el articulo 21 de los Lineamientos dispone que las ediciones en las que el
Instituto participe deberan cumplir con lo establecido en la Ley Federal de Derecho de
Autor, la Ley de Imprenta, la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, el Reglamento de Ia
Ley Federal del Derecho de Autor, asi como con lo estipulado en los propios Lineamientos y
demas normativa pertinente.

D. Justificacion y generalidades de la publicacion.

16. De conformidad con los articulos 1°, 35 y 41, parrafo tercero de la Constitucion General,
en el territorio nacional todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, entre los
que se encuentra el de votar en las elecciones populares para la renovacién de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, las cuales deberan ser libres, auténticas y periddicas, cuya
organizacion es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional y de los
organismos puUblicos locales.

17. En sintonia con ello, el articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
refiere que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais de manera
directa o por medio de personas representantes electas libremente, en condiciones de
igualdad, mediante elecciones auténticas, periddicas, por sufragio universal, a través del
voto libre y secreto.

18. Asi, dado que el Instituto tiene dentro de sus fines el contribuir a la vida democratica-del
estado; garantizar y difundir a la ciudadania sobre el ejercicio de sus derechos politico-
electorales; y promover el fortalecimiento de la cultura politica y democrética a través de la
educacién civica, la publicacién del cuadernillo sobre mecanismos de participacion
ciudadana en el estado de Querétaro, resulta en informaciéon de gran relevancia para la
ciudadania en la Entidad. ;

19. Ello es asi dado que, la Ley de Participacién adiciona coma,in
participacion ciudadana en la Entidad: C\

| \
t jumen’tos novedosos df f

e Los consejos de participacién ciudadana.
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e Observatorios ciudadanos.
e Presupuesto participativo.
e Dialogo ciudadano.

e Audiencia publica.

e Cabildo abierto.

20. Ademas, la Ley de Participacién disminuyd el umbral de los porcentajes de respaldo de
la ciudadania que deben obtenerse para la procedencia de otros mecanismos de
participacion ciudadana con los que ya se contaba, tales como el plebiscito y referéndum,
respecto de los cuales la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro que fue
abrogada contemplaba un 3%, o bien la Iniciativa ciudadana con el 1%, estableciendose
para todos ello solo el 0.2%, informacién que resulta novedosa para la ciudadania queretana.

21. Ahora bien, la Ley de Participacion aprobada recientemente considera mecanismos y
ajustes operativos que permiten un acceso mas efectivo por parte de las personas a los
mecanismos de participacién ciudadana, tales como el uso de nuevas tecnologias en la
implementacién, entre otros.

22. Asi, a través del proyecto que se propone en el presente Dictamen, se conocerdn
diversos aspectos politicos, sociales y de participaciéon de la ciudadania queretana y sus
manifestaciones acerca del sistema politico, lo que resulta en informacién de utilidad y gran
relevancia para que el Instituto pueda, de una manera mas precisa y acertada, contribuir a la
vida democratica del estado, garantizar y difundir a la ciudadania sobre el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, y promover el fortalecimiento de la cultura politica y
democratica a través de la educacion civica.

23. En ese sentido, la publicacion que se propone aprobar se ajusta con los ejes tematicos
del catalogo que se sefalan en el articulo 8, fracciones Il, Il y VIl de los Lineamientos. i

24. Bajo este contexto, en términos de lo previsto por el articulo 12 de los Lineamientes’a
publicacion de mérito se estructurara con la participacién del funcionariado experto en la
materia e intrinsecamente relacionado con el tema, se conformara de distintos apartados

que abordaran, los mecanismos de participacion que contempla la Ley de Participacion, los
umbrales de respaldo necesarios para su procedencia, los porcentajes de participacion que
vinculatorios los resultados para las autoridades correspondientes, las utbridades ante&as
cuales pueden solicitarse, asi como a las circunstancias que se consider n/necesarias p >a

rte integral d Wi
licacion.

la mejora en la estructura y edicién de la obra. Asi, se adjunta como
presente documento, el Anexo Unico que explica diversos aspectos de la

7.
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25. La coordinacion de la publicacién y el seguimiento respectivo, se hara por parte de la
licenciada Karla Isabel Olvera Moreno, Consejera Electoral integrante del Consejo General y
Presidenta de la Comisién.

26. El presupuesto para la llevar a cabo el disefio, impresién y publicacion de un cuadernillo
de informacién sobre mecanismos de participacion ciudadana en el estado de Querétaro,
sera aportado por el Fondo Editorial de la Secretaria Ejecutiva, del Programa Operativo
Anual 2024, considerando para esta actividad hasta un total de $27,000.00 (veintisiete mil
pesos 00/100 M.N.).

27. En atencién al monto establecido en el parrafo anterior, se observa lo establecido en el
articulo 49 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciéon de Servicios del Instituto, por lo que no serd necesaria la intervencion del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del
Instituto al advertirse que el financiamiento involucrado para la obra no excede el monto de
1000 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

28. Con la finalidad de dotar de suficiencia presupuestal a la actividad objeto del presente
dictamen, esta Comision aprueba que se realicen las transferencias necesarias.

29. En caso de existir algin remanente, el mismo se podréd utilizar para actividades que
contribuyan al fortalecimiento de la cultura politica y democratica, asi como a la promocién
de los derechos politico-electorales de la ciudadania y su participacion.

30. Finalmente, en armonia con lo expuesto, la publicacién del cuadernillo de informacién
sobre mecanismos de participacién ciudadana en el estado de Querétaro, también busca
visibilizar lo importante que resulta para la ciudadania conocer los mecanismos legales que
tiene a su alcance para participar en los asuntos del gobierno de su Estado o Municipio e
incidir en la toma de aquellas decisiones publicas que directa o indirectamente impactan

la sociedad de que forman parte, asi como informarles sobre la manera en que pu€den
solictarlos ante la autoridad correspondiente conforme a la propia Ley de Participacion, por
lo que el disefio y elaboracién del documento que se propone y en su momento la difu\.‘ ién
que lleve a cabo este Organismo Publico Local, se considera parte de las funciones\del
Instituto en cumplimiento de los fines y atribuciones que tiene establecidas, con lo clal
también refuerza su compromiso con la promocién de la participacion ¢i anay sera
gran utilidad para fortalecer los valores democraticos en la sociedad.
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Por lo expuesto y fundado, la Comisién emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Educacion Civica y Participacion, es competente para sesionar
y emitir el Dictamen por el cual se somete a consideracion de sus integrantes, llevar a cabo
el disefo, impresion y publicacion de un cuadernillo de informacién sobre mecanismos de
participacion ciudadana en el estado de Querétaro, de conformidad con los razonamientos
vertidos en los considerandos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba llevar a cabo el disefio, impresién y publicacién de un cuadernillo
de informacién sobre mecanismos de participacién ciudadana en el estado de Querétaro,
en términos de lo razonado en el presente documento.

TERCERO. Remitase el presente a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos que
correspondan.

Asi lo aprobaron las Consejerias integrantes de la Comisién de Educacién Civica y
Participacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el veintiséis de septiembre de

dos mil veinticuatro. | ) L
,Q rl N

| /
Drﬁ.‘Maria Pérez Cepeda
Secretaria de la Comisién

'S, SM/IgJ.I Zz Gonzalez

|NSTITUTOQELECJTORAL peL SecretarioTécnico de la Comision

ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

La presente pagina, forma parte integral del dictamen aprobado en la sesién de la Comisién de
Educacion Civica y Participacion, celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro,
mismo que se firma y consta de 11 paginas Utiles, incluido su Anexo Unico.

KIOM/MPC/msllg/ddes
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ANEXO UNICO
PROPUESTA DE PUBLICACION

PUBLICACION DE UN CUADERNILLO DE INFORMACION SOBRE
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE QUERETARO

En términos del articulo 12 de los Lineamientos en Materia de Publicaciones en que
intervenga el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se emite la propuesta de
publicacién siguiente:

1. Escrito en que se explique su contenido.

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro tiene, entre otros fines, contribuir a la vida
democratica del estado; garantizar y difundir a la ciudadania sobre el ejercicio de sus
derechos politico-electorales; y promover el fortalecimiento de la cultura politica y
democratica a través de la educacion civica, por tanto, la publicacion de la presente obra
busca aproximar a la ciudadania un andlisis y/o estudio acerca de los mecanismos de
participacién ciudadana que existen en la Entidad.

Por otra parte, la presente propuesta esta estructurada para abordar tales mecanismos de
participacién, los cuales se contemplan la Ley de Participacion, asi como exponer sobre los
umbrales de respaldo necesarios para su procedencia, los porcentajes de participacion que
vinculatorios los resultados para las autoridades correspondientes, las autoridades ante las
cuales pueden solicitarse, asi como a las circunstancias que se consideren necesarias para
la mejora en la estructura y edicion de la obra,

Finalmente, a través de su contenido se contribuye directamente al fomento de la cultura
politica y democrética, reforzando el compromiso del Instituto con la promocion de la
participacion ciudadanay el fortalecimiento de los valores democraticos en la sociedad.

2. Descripcion fisica de la edicion.

a) Formato editorial: Digital e impreso.

b) Paginado: 100 paginas aproximadamente.

c) En cuanto al papel, pastas, tintas de impresion, tiraje y t
aquellas especificaciones que resulten en el mejor costo-benefic

para la impresié

no: Se atenderaﬁg\/‘
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de la mayor cantidad de ejemplares, de acuerdo con el presupuesto aprobado para la
publicacién.

3. Requerimientos editoriales.

Se requiere realizar las gestiones ante la imprenta que pueda cumplir con la reproduccion
fisica de la edicién, en términos de la presente propuesta, en los tiempos que se pacten,
considerando el costo-beneficio que mejor se adapte a las necesidades y fines
institucionales.

4. Autorias propuestas.

A través de la obra propuesta, se pretende recopilar el andlisis del funcionariado integrante
de la Comisién y, en su caso, del Instituto que se consideren personas expertas en la materia
e intrinsecamente relacionadas con el tema.

5. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que la obra es original y no se encuentra
limitada por derechos de autor o de publicacién.

En términos del articulo 12, fraccién V, de los Lineamientos en materia de publicaciones y
ediciones en que intervenga el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se manifiesta bajo
protesta de decir verdad que la obra que se propone es original y no se encuentra limitada
por derechos de autor o de publicacion.

6. Domicilio, correo electronico y numero de teléfono para contacto: ,\

\\
e Domicilio: Avenida Las Torres, niimero 102, colonia Residencial Galindas, cé igo
postal 76177, en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro.

e Correo electrénico:
o karla.olvera@ieeq.mx
o sergio.lopez@ieeq.mx
o daniel.estrada@ieeq.mx

P

. Teléfono de contacto: 442 101 9800, extensiones 1015 y 1 020\
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