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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, POR
EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO
GENERAL LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

ANTECEDENTES:

I. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, que aprueba la creacién de la Comisién Permanente de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Consejo General. Que
atendiendo al nuevo paradigma constitucional en materia de derechos
humanos, en donde éstos deben ser interpretados v garantizados
conforme a la propia Constitucion General de la Republica v con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidn mis amplia, ¢l Instituro Electoral de Queréraro,
como organismo constitucional auténomo y autoridad competente para
la funcién estaral de organizar las elecciones locales, considerd que,
siendo el derecho a la informacion una garantia constitucional, que debe
ser respetada por las autoridades de cualquier nivel v orden de gobierno;
en consecuencia, mediante Acuerdo de fecha veintiocho de febrero de
dos mil trece, se propuso al Consejo General del Instituto, la creacion de
la Comision Permanente de Transparencia v Acceso a la Informacién,

Es asi que en la fecha citada al final del parrafo anterior, ¢l maximo
Organo de dircecion del Instituro Electoral de Querétaro, aprobé cl:
“Acuerdo del Consejo General del Instituro Elecroral de Queréraro que
aprucba el dictamen de la Comision Juridica, por el que se propone al
Conscjo  General la creacion  de la Comision  Permanente  de
Transparencia vy Acceso a la Informacion.”,  destacando dentro del
Considerando  Cuarto del citado  documento, que ¢l acceso a la
informacion es la herramicenta principal para la participacion ciudadana
en un sistema  democrdtico, es indispensable para un electorado
informado, rendimiento de cuentas del gobierno v ¢l funcionamiento
adecuado del proceso politico. El acceso a la informacién es una
herramienta vital en la lucha contra la corrupcién -una de las amenazas
mis poderosas contra ¢l desarrollo econémico y social de cada pais- ya
que implementa efectivamente el control piiblico en todos los actos del
gobicrno, hace mds dificil la corrupcion, y asi promueve mayor
rendicion de cuentas, y hace posible\revelar abusos, errores y debilidades
en ¢l secror publico. —
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IL. Sesién Extraordinaria de la Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacién. En cumplimicnto al punto scpumo del Acuerdo
referido en ¢l Antecedente que precede, el quince de abril del ano que
transcurre, la recién creada comision permanente de Transparencia y
Acceso a la Informacion, celebré sesion extraordinaria, con la finalidad
de someter a consideracion de la propia comision, cf proyecto de
dictamen que contiene los Lineamientos en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién, para  someterlos posteriormente a la
consideracion del Consejo General.

Ahora bien, de acuerdo al contenido de la minuta 03/13, que se levantd
con motivo del desahogo de la sesion extraordinaria de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacidn, en relacion con ¢l punto 3 del
apartado denominado “Desarrollo de la Sesion”, se advierte lo siguiente:

“Presentacidn y, en su caso, aprobacidn del provecto de dictamen que emite la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién, por el que se somete n
consideracion del Consejo  General los Lincamientos en Materia  de
Transparencia y Acceso a la Informaciin. El Mtro. Jesiis Uribe Cabrera
explicd la trascendencia de la normatividad presentada debide a In
importancia que veviste; por tanto, decretd un veceso hasta el dia 29 de abril
del ario que transcurve a las 11:00 hovas, de conformidad con el articulo 73,
del Reglamento Interior, a fin de que los representantes de los partidos politicos
¥ los conseferos electorales pudicran emitiv sus observaciones al respecto @ mas
tardar el dia 25 de abril a las 16:00 horas, por conducto de la Secretarin
Técnica de la Comision™

Es asi que en la fecha sefalada, se continué con el desarrollo de la sesion
extraordinaria, en donde ¢l Presidente de la comisién, una vez que
verificé el quérum, solicitd a la Secretaria Técnica procediera a presentar
la nueva estructura del proyecto de dictamen; lo anterior, en atencion a
las observaciones realizadas por los integrantes de la comisidn respecto
del proyecto presentado inicialmente. Hecho lo anterior, y realizadas
algunas precisiones, se aprobd el proyecto de dictamen por unanimidad
de votos de los consejeros que forman la comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

ITI. Remision del proyecto de dictamen. Mediante oficio niimero
CTAI/045/13, de fecha treinta de abril de dos mil trece, ¢l Presidente de
la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, remitié al
Secretario Ejecutivo del Consejo General, en dos tantos el Proyecto de
Dictamen sefalado en el antecedente anterior, para someter a la
consideracién del Consejo General los Lincamientos en materia de
Transparencia y Acceso a la Infqrmacién aprobados en la sesién
extraordinaria descrita en el Anteced i
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ¢l Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto, responsable de vigilar ¢l
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral; asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
cquidad, imparcialidad, objetividad ¢ independencia, rijan todas las
actividades de los 6rganos electorales.

Por su parte, los articulos 55, 56 fraccion I, 65 fraccién XXXI, 67
fraccion IV y 71 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en
relacion con el punto Séptimo del Acuerdo de fecha veintiocho de
febrero del afio dos mil trece, que aprueba el dictamen de la Comisién
Juridica, por el que se propone al Consejo General la creacién de la
Comisién Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacion, en
lo que aqui interesa, disponen que, por una parte, el Instituto Electoral
de Querdtaro, es un organismo piiblico auténomo, y por lo tanto,

autoridad competente en la funcién estatal de organizar las clecciones
locales.

Que dentro de los fines que tiene el Instituto como autoridad, es la de
contribuir al desarrollo de la vida democritica de los ciudadanos
residentes en el Estado; que para ello, el Consejo General como 6rgano
superior de direccion, tiene competencia para dictar los acuerdos que
sean necesarios para la debida observancia de la ley, asi como
implementar aquéllos mecanismos para lograr dichos fines.

De igual manera, atendiendo al contenido de la norma electoral local,
podemos establecer que el Consejo General integra comisiones para que,
en una primera instancia, sean éstas las que analicen y elaboren, en su
caso, los proyectos de dictamen respectivos, para someterlos
posteriormente a la consideracién de aquél por conducto de la Secretaria
Ejecutiva; ademds de que segin se desprende del punto Séptimo del
Acuerdo de fecha veintiocho de febrero del afio dos mil trece, que
aprucba el dictamen de la Comision Juridica, por el que se propone al
Consejo  General la creacion de la Comision  Permanente de
Transparencia y Acceso a la Informacién, fue el propio érgano miximo
de direccidn quien la instruyd, para que por conducto de la Secretarfa
Ejecuniva, presentara los Lineamientos en la marteria.
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Segundo. Materia del Acuerdo. El presente acuerdo tiene como
finalidad, que cste érgano miximo de dircccién se pronuncie sobre el
dictamen emitido por la Comisiéon de Transparencia y Acceso a la
Informacién, que contiene los Lineamientos en la materia, aprobados
por dicha comisién en la continuacién de la sesién extraordinaria que se
llevé a cabo el veintinueve de abril del afio en curso.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las siguicntes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gosardn de los derechos
lmanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, ast como de las garantins pava su proteccion, cuye efercicio mo podrd
restringivse ni suspenderse, salvo en los casos y bago Ins condiciones que esta Constitucion
establece,

Las normas velativas a los devechos humanos se interpretarvdn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a lns
personas la proteccion mids amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de fromaver,
respetar, proteger y garantizar los devechos bumanos de conformidad con los principios de
wniversalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. (...)"

“Articulo 6. (...).

El dereche a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Para el efercicio del deveche de access a la infirmacidn, In Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus vespectivas competencias, se regivin por los siguientes principios y
bases:

L Toda la infoirmacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podvd ser reservada temporalmente por vazones de
interés priblico en los términos que figen las leyes. En ln interpretacion de este devecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad,

L. La informacion que s vefieve a la vida privada y los datos personales send protegida en los
términos y con las excepeiones gue fijen las leyes.

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
aceeso gratuito a la infivmacion priblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos,

IV. Se establecerdn mecanismios de acceso a ln informacion y procedimientos de vevision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante drganos w opganismos especializados ¢
imparciales, y con antonomia operativa, de gestion y de decision,

V. Los sujetos obligndos deberdn preservar sus docwmentos en avchivos administrativos
actunlizados y publicardn a través de los medios electrinicos disponibles, la informacidn
completn y actualizada solire sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos priblicos.
(o)

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infarmaciin priblica serd
sancionada en los términos que dispongan las'Seyes.” -
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Declaracion Universal de Derechos Humanos

“Artienlo 2. (...)

1. Toda persona tiene todos los devechos y libertades proclamados en esta Declavacidn, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, veligicn, apinidn politica o de cwalguicr otra
thdole, origen wacianal o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn,

(o)

“Articulo 19. Todo individuo tiene devecho a la libertad de opmion v de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a cansa de sus opiniones, el de investigar y rvecibir
mformaciones y opiniones, y el de difiundirias, sin limitacion de fronteras, por cualguier medio

de expresion,”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
Jose)

“Articielo 13. Libertad de Pensamiento y Expresian,

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este devecho
comiprende la libertad de buscar, vecibir y difundiv informaciones ¢ ideas de toda tndole, sin
consideracion de fronteras, ya sea ovalmente, por crcrito o e forma fmpresa o artistica, o por
cwnlquicr otro procedimicnto de s eleccion,

2. El gercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censurn sing a vesponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
¥ Y NECETATIAL AV ASCANTAY:

a) el vespeto a los devechos o o la veputacidn de los demids, o
B) la proteceidn de la sequridad nacional, el orden peiblico o la slud o lo moral priblicas.

3. No se puede vestringir el devecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuse de controles oficiales o particulares de papel para peviddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseves y aparatos wsados en In difision de informacion o por cualesquiorn
ofvos medios encaminados a impediv la comunicacion y la civewlacion de ideas y opiniones,

()"
Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articndo 2. El Estado garantizard el vespeto a la persona y a los devechos lvmanos,
fromoverd su defensa y proveerd las condiciones necesavias para su geveicio.

Toda persomn gozard de los devechos que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidor Mexicanos, (...)

Tiene derecho, ademds, a estar informada y a manifestar libremente sus ideas, sin ms ldmite
quie lo senalado por lx Constitucion Politicn de los Estados Unidor Mexicanos; (...)

“Articulo 32. El Instituto Electoval de Querétaro, es un ovganismo priblico nutonomo; serd la
autoridad competente para la funcion estatal de ovganizar las eleceiones locales... En el
ejercicio de esa fioncidn estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, ln
equidad y la objetividad sevdn stes principios vectores™,

(i

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 55. El Institute Electoral de Querctara, es um ovganismo publico autdnomo; ¢s la
antoridad competente pava la fimcion est de organizar las elecciones locales, en cuya
entegracidn participan los partides politices y inas quee ardena eita

Ley.”
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“Articulo 56.5om fines del Instituto Electoval de Querétaro:
I Contvibsir al desarrollo de la vida democrition de los cindndanos vesidentes en el Estado;:
fi)?

“Articulo 60. El Consejo General es el drgano supervior de direccion del Instituto y responsable
de vigilar el cumplinsiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
ast como velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad
¢ independencia vijan todas las actividades de bos drganos electornles.”

“Articnlo 65,

El Consejo General tiene competencia parn:

()
XXXI- Dictar los acuerdos, implementar los mecanionos wecesavies parn la debida
observancia de I ley, asi como autorizar la celebracion de los convenios necesarios para hacer
efectives los asuntos de su competencia;

Coon)®

“Articulo 67,
Corresponde al Secretavio Efecntive del Consejo General:
{isz)
IV. Dar enenta al Consejo de los provectos de dictamen de las comisiones;
oy

“Articulo 71.

El Consejo General integravd comisiones para la realizacion de los asuntos de su competencin,
con el niimero de miembros que para cada case acuerde. El trabajo de las comisiones se
sujetard a las disposiciones de esta Ley euando asi lo prevengn y w las competencias y
procedimientos guee establezea ol Reglamento Intevior del Instituto. .

Ley de Acceso a la Informaciéon Gubernamental del Estado de
Querétaro.

“Articulo 1. La presente Ley es de ovden priblico y de observancia general y obligacoria para
los servidores priblicos de la Entidad. Tiene por objeto garantizar el acceso de toda persona a la
snformacion priblica en posesion de los sujetos obligados al cumplimiento de la presente ley.”

“Articulo 2. Toda la informacion gubernamental es pieblica, seqiin I clasificacion que s
hace en ln presente ley; los particulares tienen el devecho de conocerla y exponeria en tanto que
los sufetos obligados que ln generen, administren o conserven son depositarios de la misma.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

{in)

IX. Sujetos obligados:

d) Los opganiomes dotades de awtonomia por la Constitucion Politicn del Estndo de
Queerdtara”

“Articulo 7. Los sujetos obligndos a que se refiere la presente Ley, con excepeion de ln
clasificada como reservada o confidencial, tienen la obligacion de poner a disposicion del
publico y mantener actualizada la informacioy piiblica en los términos del Reglamento
respective, (...)
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Deberdn tewer un portal de internet, en cuyn pdging de owicio habrd wna indicacidn
clavamente visible con la leyendn “Transpavencia® que enlace al sitio donde se encuentre ln
informacion a la gue s vefieve ¢f presente articnle, (...}

A

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articrelo 5. Los dvganas de diveccion son:

1. Central; El Consefo General, auxiliado por;
I. Las Comisiones Permanentes; y

(O

“Articulo 25. Para ¢l desabogo de los asntos de su competencia, el Consejo integrara
comisianes, mismas que podedn fener el cardcter de permanentes o transitorias,

“Articnlo 20. Sevan considerndas como comisiones permanentes;
(:0e)”
VII. Comisidn de Traspavencia y Acceso a la Informacion.”

“Articilo 39 Bis. La Comisidn de Trangparencia y Acceso a la Informacion tiene
campetencia para;

)

V1. Elaborar y rendiv al Consejo, por conducto de la Secretavin Efecutiva, los provectos de
dictamen devivados del ejeveicio de sus funciones;

VIIL Emitir los lineamientos en materia de Transparencia y Acceso a la Iuformacion en que
participe el Instituto, someticndolos a consideracidn del Consefo;

X. Vigilar con los medios que tenga n su alcance que la informacidn del Instituto tengn s
mutscima publicidad;

(- d”

“Articulo 86. Corresponde al Secretavio Efecutive someter a la consideracion del Consefo los
provectos de resolucion y acwerdos de su competencia, dando lectura a los mismos, la que podri
ser dispensada, en los puntes que el Consejo estime pertinente. ...”

Reglamento de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion

“Articielo 4. La Comisicn, tendrd competencia pava:

{--.)

I, Emitir los lineamicntos en materia de Transpavencia y Accero a la Informacidn en que
participe el Instituto, sometiéndolos a considerncion del Consego;

(i)

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
que aprueba el dictamen de la Comision Juridica, por el que se
propone al Consejo General la creacion de la comision permanente
de Transparencia y Acceso a la Informacion.

(ve))
SEPTIMO. 3¢ le mstraye a la Comision Pevmanente de Transpavencia y Acceso a la
Informacidn, para que en un término de I dins babiles postevioves a In aprobacion del
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presente acuerdo, presente n la Secvetarin Ejecutiva los Lincamientos en Materia de
Transparencin y Accero a la Informacion, para que por su condwcto, sen sometido a ln
consideracion del Consejo Ceneral,

(.

Cuarto. Conclusion a las disposiciones juridicas. Del contenido de
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias transcritas, as
como del capitulo de Antccedentes citados, podemos destacar los
siguientes aspectos a considerar:

En un primer plano, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo a la norma
suprema y a los tratados internacionales que el Estado Mexicano ha
suscrito al amparo de la misma, se ha determinado que el derccho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Asi pues, si desde el marco constitucional se instituyé que las normas
relativas a los derechos humanos deben interpretarse conforme a la
propia norma suprema y con los tratados internacionales, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia; en
concordancia con ello, ¢l articulo 6° de la Constitucién General de la
Republica, contempla como un derecho humano el acceso que toda
persona tiene a la informacién en posesion de cualquier autoridad, sin
importar ¢l nivel de gobierno al que pertenezeca, sea Federal, Local o
Municipal, con la tinica limitacién de aquella que conforme a la ley sea
considerada como reservada o confidencial.

En este sentido, tampoco debemos perder de vista que el derecho a la
informacion, posee como contrapartida una obligacién del estado, o mds
en concreto, el deber que tienen las autoridades, entidades, drganos y
organismos, sean estos federal, estaral y municipal como sujetos
obligados de transparentar, y sin que medie peticion de parte, a través
de la publicacion en los medios electronicos disponibles, la informacidn
que generan y que se encuentra relacionado con indicadores de gestion y
¢l ejercicio de los recursos puiblicos, a efecto de que los gobernados y
personas interesadas, en un gobierno democrdtico, puedan utilizar dicha
informacién para una mejor toma de decisiones.

Es decir, el derecho a la informacién pertenece a toda persona, sin
importar su edad, nacionalidad, sexo o condicién sociocconomica; por
su parte, la transparencia la podemos resumir como el deber que tiene
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, de hacer publica la informacién que poseen de acuerdo a sus
competencias.

f
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Dentro de este nuevo paradigma, el Instituto Electoral de Queréraro,
como autoridad electoral, estd inmerso en este mandato en el dmbito de
su competencia, la cual, no se constrife tnicamente a la funcidn estatal
de organizar las elecciones locales, pues dentro de sus fines se encuentra
también la de contribuir al desarrollo de la vida democritica de los
ciudadanos residentes en el Estado, asi como promover el
fortalecimiento de la cultura politica y democritica de la sociedad
queretana, a través de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion.

En este sentido, es que se determiné por parte del érgano mdximo de
direccion del Instaturo Elecroral de Querdéraro, mediante Acuerdo de
fecha veintiocho de febrero del presente ano, la creacion de la Comision
Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacién, la cual, dentro
de sus respectivas facultades y competencias, se encuentran, entre otras,
las de emitir los Lineamientos en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion, someriéndolos a consideracion del Consejo; asimismo,
dentro de los puntos del acuerdo seialado, este (ltimo instruyé a la
recién creada Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion,
para que claborara los citados lincamientos.

Pues bien, del anilisis del dictamen que contiene los Lineamientos en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, emitidos por la
citada Comision Permanente, el cual forma parte del presente Acuerdo y
se tiene por reproducido para todos los efectos legales a que haya lugar,
se desprende que los lineamientos puestos a consideracion de este
organo midximo de direccion, contienen los principios y bases que rigen
el derecho a la informacion como son el de mixima publicidad,
gratuidad y celeridad.

De igual manera, del contenido de los lincamientos someridos a
consideracion, se advierte que en ellos se establecen las bases a seguir
para que los ttulares de los organos del Instituto, notifiquen, por
escrito, al Titular de la Unidad de Informacién Gubernamental, cuando
estimen que la informacidn debe ser clasificada como reservada,
teniendo en cuenta que se deberan precisar los mortivos para considerar
que se puede causar un dafo presente, probable y especifico con la
publicacion de la informacién; posteriormente el Titular deberd rendir
un informe al Presidente de la Comisién, para que ésta decida sobre la
aprobacion o rechazo de la clasificacion de la informacion.

Es decir, no queda al arbitrio de los titulares que tienen bajo su
resguardo la informacion, el clasificarla como reservada, ya que
primeramente  deben  acredirar, mediante argumentos  objetivos de
manera clara y contundente, que la divulgacion de cierta informacién
genera una alta probabilidad de dafamun interés publico protegido, para
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que posteriormente sea la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacién quien determine en definitiva por parte del Instituto, la
aprobacion o rechazo de la clasificacion de la informacion, debiendo
también fundar y motivar su determinacion.

Asimismo, los lincamientos contemplan las bases para que los
funcionarios del Instituto garanticen las condiciones y requerimientos
minimos relacionados con la administracién y proteccion de datos
personales, debiendo observar en todo momento, los principios de
licitud, calidad, seguridad v consentimiento; los cuales consisten: el
primero, en que los datos personales no contravengan disposiciones
civiles, penales, administrativas o de cualquiera otra naturaleza, es decir,
el manejo de datos personales serd licito cuando se realice para la
finalidad perseguida con su obtencién, la cual deberd ser precisa y
estrechamente relacionada con las atribuciones del érgano respectivo; el
de calidad, el cual consiste en que los datos de cardcter personal sélo
podrin recogerse para su tratamiento cuando sean adecuados,
pertinentes y no excesivos para el cumplimiento para el cual fueron
recabados; el de seguridad, que impone en este caso a la autoridad
adoptar las medidas de indole técnica y organizativas necesarias que
garanticen la seguridad de los datos de cardcter personal y eviten su
alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado; y finalmente, ¢l
de consentimiento, ¢l cual consiste en que al ser la persona en lo
individual duefia de sus datos, se le permita deadir de manera
informada, libre, inequivoca y especifica, si quiere compartir la
informacion con otras personas. Es decir, implica el deber de solicitarle
la aurorizacion o consentimiento para que se pueda otorgar la
informacién que le concierne, sobre todo cuando se trata de daros
sensibles que afecran su esfera mds intima,

Por otro lado, los lineamientos también contienen la forma en que se
debe estructurar la informacion que de manera obligada tiene que estar
en ¢l sitio web del Instituto, la cual debe ser de acceso ficil y
comprensible para los usuarios, asi como el procedimiento que se debe
seguir para modificar ¢l contenido de la pagina, el cual no queda al
arbitrio de los titulares de los drganos del Instituto, sino que deberd ser
aprobada y modificada por la Comision.

Mencion aparte merecen los partidos politicos, quienes al ser entidades
de interés publico y recibir recursos de esta indole, se determind dentro
de los lineamientos, que estin obligados a proporcionar al Instituto, por
conducto de sus representantes acreditados ante ¢l Consejo, informacién
sobre su padrén de afiliados o militantes, los nombres de los
responsables de los drganos internos de finanzas durante el periodo
ordinario y proceso electoral, convenios de participacion que celebran
con organizaciones de la sociedad &yil, acuerdos y resoluciones de sus
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organos de direccion nacional y estatal etc., ello es asi, pues va el propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado
que, al contar los partidos politicos con un estatus constitucional de
entidades de interés publico, resulta incuestionable que los ciudadanos
tienen derecho a informarse sobre cémo se organizan, cdmo eligen a sus
candidatos y como financian sus actividades. Este derecho no sélo
compete a los militantes, afiliados o simpatizantes de los partidos
politicos, sino que corresponde a todo el cuerpo electoral conformado
por los ciudadanos y, en general, a toda persona, es decir, aquéllos
interesados en la vida politica electoral de su pais.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, se ha pronunciado sobre ¢l particular emitiendo los
siguientes criterios jurisprudenciales:

“DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS
POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A
BESPETARLO.- De la interpretacidn sistemitica v funcional de los
articulos 6o, 8o., 9o., 35, 40 v 41, fraccidn I, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v ¢l articulo 26, pdrrafo 1, incisos ¢ v
d), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
desprende que los partidos politicos estin obligados a resperar el derecho
a la informacidn de sus militantes, independientemente de que tengan o
no interds juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la
informacion, en virtud de que, por un lado, cl derecho a saber es un
derecho aurdnomao en cuanto no requicre que el solicitante justifique a
finalidad que persigue con la informacidn, Por atra parte, la naruraleza de
los partidos politicos como entidades de interés piblico, los hace
coparticipes de la obligacidn que tiene ¢l Estado de garantizar el derecho
a la informacién oportuna y veraz, v los obliga a velar por la observancia
del principio de publicidad v la transparencia en su vida interna. En este
sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus fines
constitucionales  promover I participacion del pucblo en la wida
democrdtica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informacidn, como la
relativa a los procedimientos democrdiricos para la integracion vy
renovacion de sus dirigencias. Asimismo, si conforme con lo dispuesto en
el articulo 26, pdrrafo 1, incisos ¢) y d), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los programas de accidn de
los partidos politicos nacionales determinan las medidas para formar
ideologica y politicamente a sus afiliados y preparar la participacion activa
de sus militantes en los procesos clecrorales, cllo dificilmente sc
conseguirfa con afiliados o militantes que no estuvieran en apritud de
conocer aspectos bdsicos de la vida democritica de su propio partido
politico. En atencidn a lo anterior se encuentran obligados a respetar ¢l
derecho a la informacidn.”

“PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE PARTIDOS
POLITICOS. ALCANCES DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, pirrafo segundo, base 1, de la Cohstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccidn I1 v 1 accion 11, de E:LL:}P Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, los
partidos politicos son entidades de interds piblico, cuya finalidad
primordial es promover la participacién ciudadana en la vida democritica
del pais, de acuerdo con los principios ideoldgicos que proclaman; v los
datos concernientes a la informacidn de las personas fisicas, entre otros,
su ideologia politica, son confidenciales. Sin embargo, ello no implica
que la informacion correspondiente al nombre, entidad v municipio de
quienes integran ¢l padrdn de afiliados v militantes, deba entenderse
confidencial, aunque el primero de los datos mencionados permita inferir
su ideologia politica, pues aun cuando pueda suponerse que comparten la
del partido politico al que pertenecen, al externar su voluntad de
integrarse a una entidad de interés pablico, esa informacidn se traslada
del dmbito privado al pablico, por lo que yva no existe razon legal para
considerarla confidencial.™

Finalmente, al ser los Lincamientos en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, un conjunto de disposiciones normativas que
intentan representar el interés que tiene esta autoridad electoral en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en donde se
destaca principalmente: garantizar ¢l derecho a recibir la informacion
que estd bajo resgnardo del Instiruto; la autonomia téenica y de decision
de la Comisién en asuntos de su competencia; certeza en la clasificacion
de la informacion dando cabal cumplimiento con los siguientes
principios: el de acceso universal, que consiste en que cualquicr persona
estd facultada para solicitar informacion, sin necesidad de acreditar
interés alguno; mdxima publicidad, principio que consiste en que toda
informacion en posesion de los sujetos obligados es publica v lo mds
accesible a las personas y que solamente en casos excepcionales puede
reservarse siempre y cuando ésta sea delicada y su divulgacion se
considere riesgosa.

Por su parte, ¢l principio de gratuidad consiste en que cualquier persona
independientemente de sus condiciones econdmicas pueda acceder sin
costo alguno a la informacion publica en poder de los sujetos obligados
o bien consultar cualquier documento o informacién en el sitio donde
¢sta se encuentre; sin embargo, el principio sefala que en caso de que el
solicitante requicra que la informacion se reproduzca, este deberd pagar
los gastos correspondientes a los materiales utilizados en la reproduccion
de la informacion solicitada y/o, en su caso, los gastos de envio; y por
iltimo el principio de celeridad, que radica en que los trimites que
realiza el sujeto obligado para proporcionar la informacién, sean
expeditos, sencillos y eficientes; principios rectores en el actuar de esta
autoridad electoral en materia de transparencia y acceso a la
informacion.
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En consecuencia, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo
en lo dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General
tiene a bien expedir el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Queréraro,
es competente para conocer y resolver el Dicramen que presenta la
Comisién Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacion, por
¢l que se somete a consideracion de este érgano médximo de direccion,
los Lincamientos en Materia de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
aprobados en la sesion extraordinaria de la propia comisién celebrada cl
quince de abril, misma que concluyé en fecha veintinueve del mismo
mes v afo.

SEGUNDO. El Conscjo General aprueba los Lineamientos en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién que se contienen en cl
Dictamen que presenta la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacién, los cuales forman parte del presente Acuerdo y se tienen
por reproducido para todos los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. Notifiquese personalmente a los partidos politicos por
conducto de sus representantes, ya sea propietario o suplente, ¢l
contenido de los Lineamientos en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién que mediante cste Acuerdo se aprucban, remitiéndoles
copia certificada de los mismos, a efecto de que estén en posibilidad de
cumplir con lo establecido en los articulos Segundo y Tercero
Transitorios de dichos Lineamientos; en el entendido que al momento
de remitir dicha informacién, deberdn schalar aqueélla que ya fue
entregada al Instituto; autorizando para que realicen dicha notificacion,
al personal adscrito a la Coordinacion Juridica dependiente de la
Secretarfa Ejecutiva del Conscjo General de este Instituto,

CUARTO. Se instruye al Director General para que lleve a cabo los
trdmites administrativos correspondientes, a efecto de que se ordenc la
publicacién de los Lineamientos en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién, asi como del acuerdo, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de

erétaro, Qro., a los Egcinta ¥ un
dias del mes de mayo del afio dos mil

ce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Elecroral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la voracion en el
presente acuerdo, fue como sigue:

SENTIDO DEL
VOTO
A ‘EN
FAVOR | CONTRA

v

CONSEJERO ELECTORAL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIDS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

MTRO. JESUS URIBE CABRERA \/

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

N

NN

.llll.f
\ :.”. 'L _
N ‘_ SIS 2
} TS LURII‘ MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
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a Secretario Ejecutivo

m}u‘rum FL* =TORAL J
DE QUER o
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