ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL CUARTO

INSTITUTO ELECTORAL TRIMESTRE DEL ANO 2012, PRESENTADOS POR EL
el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
ANTECEDENTES:

I. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
que determina el financiamiento piblico de los Partidos Politicos
durante el ejercicio fiscal del ano 2012. Mediante sesion extraordinaria de
fecha diecisiete de enero del ano dos mil doce, el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro aprobd el Acuerdo por ¢l cual se determina
el financiamiento piblico para actividades ordinarias electorales y de
campafa de los Partidos Politicos con registro durante el ejercicio fiscal del
aio 2012.

I1. Presentacion de Estados Financieros. El veinticinco de encro de dos
mil trece, siendo las diecisicte horas con dieciséis minutos, se recibio en la
Oficialia de Partes del Insututo Electoral de Querétaro, el oficio
CEE/23/2013, mediante el cual el Profesor Eduardo Ledn Chain,
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democritica ante el
Consejo General, presentd los estados financieros correspondientes al cuarto
trimestre del ano dos mil doce.

IT1. Remisién. Mediante acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha veintinueve
de enero de dos mil trece, se acordd el registro y la radicacién del expediente
006/2013, formado con motivo de la presentacion de los estados financieros
a cada uno de los meses que conforman el cuarto trimestre de dos mil doce,
ordenando la remision a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
para que procediera a su revision a fin de emitir ¢l dictamen
correspondiente.

IV. Fiscalizacion. Con fecha treinta de enero del ano dos mil trece, la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Elecroral, recibié mediante oficio
SE/0045/2013 de la Secretaria Ejecutiva, ¢l expediente mencionado en el
punto anterior, procediendo aquella a la fiscalizacién de la informacién
financiera del partido que nos ocupa; verifico la entrega de balance general,
estado de ingresos v egresos, estado de origen y aplicacion de recursos,
relaciones analiticas y documenftacion legal comprobatoria respecto del
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financiamiento publico, privado y autofinanciamiento, y llevé a cabo la
revision de la documentacién legal que comprobara fehacientemente, el
origen, monto y la aplicacion de los recursos.

V. Observacién de los estados financieros: Por acuerdo de fecha
veinticinco de marzo del afo dos mil trece, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral ordend remitir mediante oficio DEOE/057/13 a los
representantes del partido fiscalizado, el formato 36 PP que contiene las
observaciones derivadas de la revision de los estados financieros a los meses
de octubre, noviembre y diciembre, las cuales se tuvieron por contestadas en
tiempo v forma, por oficios 117/2013 y 125/2013, este tiltimo en alcance al
primero, de fechas cinco y diez de abril del presente ano, los cuales se
ordenaron agregar a los autos del expediente indicado.

VI. Dictamen. El veintinueve de abril de dos mil tece, la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral emitié el dictamen correspondiente,
envidindolo por oficio DEOE/086/2013 a la Direccion General, para que
ésta a su vez, en la misma fecha y mediante oficio DG/248/13 firmado por el
Lic. Carlos Rubén Eguiarte Mereles, lo remitiera a la Secretaria Ejecutiva, a
efecto de que se sometiera a la consideracion del Consejo General.

VIL. Se pone a consideracion de los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro. Con fecha treinta del mismo mes y afio
y mediante sesion ordinaria del Consejo General, se puso a consideracion de
los integrantes del cuerpo colegiado, el dictamen de referencia.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido por los articulos 55 y
60 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, ¢l Conscjo General es el
6rgano superior de direccion del Instituto Electoral de  Querétaro,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia clectoral y velar por que los principios de certeza,
legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢ independencia, rijan todas
las actividades que a €l se le encomiendan, quien tiene dentro de sus fines,
preservar el fortalecimicnto del régimen de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 65, en sus fracciones VIII y IX de la Ley adjetiva,
establece que dentro de la competencia del Consejo General, se encuentran
las de vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego a la ley comicial estatal, asi como cumplir con las obligaciones a que
estan sujetos; entre ellas, presentar al Instituto Electoral de Quercraro, los
estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos ¥
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egresos, cstado de origen v aplicacion de recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento ptblico, privado y autofinanciamiento, por
periodos trimestrales.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
conocer y aprobar, en su caso, el dictamen emitido por la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral, relativo a los estados financicros del
cuarto trimestre del ano dos mil doce, presentados por ¢l Partido de la
Revolucion Democrdtica, segin lo dispuesto por el articulo 65, fraccion
XXV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para lo cual habrid de

revisar, en el cuerpo del mismo, los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan su sentido.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢l fondo del presente
Acuerdo, las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. El puchlo ejevee sue sobevanda por medio de los Poderes de la Unian, en los casos de In
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Fedeval y las particulares de los
Estados, las que en ningiin caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

La venovacion de los poderes Legiddativo y Ejecutive se vealizavd mediante clecciones libres,
anténticns y periddicas, confirme a las siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés priblico; la ley determinard las normas y requisitos
para su vegistro legal y las formas especificas de su intervencin en el proceso electoral. Los pavtidos
politicos nacionales tendrin devecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Dustrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover ln participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciin de la representaciin wacional y como organizaciones de cindadanos,
hacer posible el acceso de dstos al ejereicio del pader paiblice, de acuerdo con los programas, principios
€ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y divecto. Solo los cindadanos
podrin formar partidos politicos y afiliarse libve ¢ individualmente a ellos; por tanto, quedan
probibidas la itervenciin de oyganizaciones greminles o con objeto social difevente en la creacion de
partidos ¥ cualguier forma de afiliacion corporativa.

Las autovidades electorales solamente podvdan interveniy en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que senalen esta Constitucidn y la ley.

(oo

“Articulo 116. (...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral gavantizardn que:

[

b) En el ejercicio de ln fimcion electoral, a cargo de las antoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

¢} Las autoridades que tengan a su cavgo la organizacidn de lns elecciones ... gocen de autonomia
et s fincionansiento ¢ independencin en sus decisiones;

[,

i) Los partidos palitics veciban, en forma equitativa, financiamiento piiblico para sus actividades
ordinarias permanenies...;
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h) Se fijen los criterios pava establecer ....; los procedimientos para el contvol y vigilancia del ovigen y
wso de fodos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones por ¢l
incumplimiente o las disposiciones que se expidan en estas materias;

(o)™

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un ovganismo piiblico autonomo; sevd la
antoridad competente para ln funcion estatal de organizar las elecciones locales... En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la smparcialidad, la equidad y In
obfetividad serdn sus pringipios rectores,

[ s

Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del Estado de
Querétaro.

“Articulo 12. Los informes que vindan ante el Instituto Electoral de Querétaro los partidos
politicos y las oyganizaciones politicas que rveciban vecursos priblicos del Estado o de los Municipios,
tendrin el cardcter de informaciin piblica, los gastos de campasias internas y constitucionales, se
difundivdn a la brevedad posible, siendo priblico el procedimiento de fiscalizacidn de los mismos.
L

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 27. Los partidos politicos nacionales y estatales gozardn en ln misma forma de los
derechos v prerrogativas que establece la esta Ley, teniendo fgualmente las oblignciones y
responsabilidades que en ln misma se establecen.”

“Articulo 30. Son devechos de los partidos politicos debidamente acreditados:

()

III. Ejercer las prevrogativas y vecibiv el financiamiento piblico de manera individual, en fns
términos de esta Ley;

()™

“Articulo 32. Los partidos politices estan obligados n:

()

XVI. Presentar al Instituto Electoral de Quervétaro los estados financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de ovigen y aplicacidn de recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales, asi
como los estados financieros que contengan los registros de ingresos en efectivo o en especie, asi coma
gqresos, documentacion legal comprobatoria y flugo de efectivo velative a los periodos de precamparia
y campndin realizado en el asio de la eleccion, en los plazos y términos que esta Ley estiblece;

()™

“Articulo 30.

La Ley reconoce come fisentes de financiamiento de los partides politicos, sinicamente las tres
SupmieNtes:

I. El priblico;

I, El privade, que no podrd exceder en ningiin caso del noventa y nueve por ciento del imparte del
financiamiento piiblico que otovgue el Instituto Electoral de Querctaro; y

HI. El autafinanciamiento,
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Asimismo, los partidos politicos nacionales podvin vecibiv transfevencins de yecursos de sus diganos
centvales, las cnales se sujetardn a las disposiciones de fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos
nacionales.

Los recursos ceondmicos administyados por los partidos politicos, independientemente de la fuente de
s ovigen, debevin ser destimades sinicn y exclusivamente pava el cumplimienta de sus fines y
actividades previstas en la ley y, en s caso, en I mormatividad mierna,”

“Articulo 43. Los pavtidos y las asociaciones politicas estin obligadas a atender los principios bisicos
de la contabilidad financiera, para lo cual, el Conscjo General expedird el Reglamento de
Fiscalizacion, ademds de aprobar anwalmente ef Catalogo de Cuentas y Formatos de veportes a
que se adecward s contabilidad.

(o).

“Articilo 44. Loz partidos y las asocinciones politicas, a través de s dirigencia estatal, deberdn
acreditar ante ¢l Consgjo General, al vesponsable del dygano interno encargado de las finanzas,
quien tendrd las siguientes obligaciones:

1. Recibir todos los ingresos derivados de las fuentes de financiamiento;

1. Adwinistrar el patvimonio del partido o asociacion politica;

111, Elaborar los estados financieros en los términos previstos por esia Ley;

IV. Validar, mancomunadamente, con el rvepresentante del partido politico ante el Consejo
General, la documentacion de los estados financieros. En el case de las asociaciones politicas, la
documentacion se validard mancomunadamenie con el divigente estatal;

V., Abvir las eentas bancarias necesarvias pava el adecwado desempento de sus funciones; y

VI, Cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacidn. ™

“Articulo 45. Los partidos politicos deberdn presentar al Consgjo General del Instituto, por
condscio de la Secretaria Ejecutiva, los estados financieros que contengan el balance general, estado
de ingresos y eqresos, estado de ovigen y aplicacidn de recursos y relaciones analiticas vespecte del
[financiamiento prblico estatal, privado y antofinanciamiento, por periodos trimestrales, en los
formatos indicados en el Catdloge de Cuentas y Formatos vigente, los cuales deberin entregarse a
s tardar ¢l siltimo vieries del mes siguiente del gjercicio trimestral que se informa. A los estados
financieros deberd acompasiarse toda ln docwmentacidn legal comprobataria sobre el ovigen, monto y
aplicacion de los recursos que respalde los asientos contables.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Diveccign Ejecutiva de Organizacion
Electoral o de la Secretaria Ejecutiva, seqsin el caso, podvid requeriv a los partidos politicos la
informacion, documentos y registros adicionales que considere necesarios. ”

“Articulo 47. La Direccion Ejecutiva de Organizacian Electoral, en un término de tres meses
contados @ partir del vencimiento del plazo para la presentacion de los estados financierss previstos
en esta Ley, emitivd su dictamen, miswo que someterd a la consideracion del Consejo General del
institnti.

(o)™

“Articulo 50. Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:
fii)

II. Preservar el fortalecimiento del réqomen de partidos politicos;
r“ : .:I x

“Articulo 60. El Consejo General es el drgano supevior de diveccidn del Instituto y vesponsable de
vigilar el cwmplimiento de las disposiciones congtitucionales y legales en la mnteria electoral, st
coma de velar que los principios de certesa, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia vijan todas las actividades de los dyganos electorales. ©
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“Articulo 65. El Conscjo General tiene competencia para;

(i}

VI Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarvollen con apego a esta Ley ¥
cumplan con las obligaciones a que estan sjetos;

(-)

XXV. Conocer y aprobar, en su caso, los dictimenes que le presente la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral, relatives a estados financierns.

()™

“Articulo 73, El Instituto Electoral de Querétare contard con wn Divectora General v dos
direcciones gfecnrivas: ln de Ovganizacion Electoral y...”.

“Articulo 78. La Diveccion Ejecutiva de Orpanizacidn Electoral tiene las siqvientes competencias;
(-0}

XII. Dictaminar los estados financieros tvimestrales, que presenten los partidos y asociaciones
politicas; los de precampania y campasia que presenten los partidos politicos, y en su caso, las
conliciones, para someterlos la consideracion del Consejo General;

XIIL. Cumplir y hacer cumplir las disipaciones previstas en el Reglamento de Fiscalizacion que
apruche ef Conefo General;

(i)™

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articilo 122, La Direccion Ejecutiva de Ovganizacion Electoral, contard con una Coordinacidn
de Partidos y Asociaciones Politicas, que awxiliard al Divector Ejecutivo en In aplicacidn y ejercicio
de las fianciones contenidas en el Libro Primero, Titulo Tercero de ln Ley.

“Articulo 125, Corvesponde a la Coordinacion de Partidos y Asociaciomes Politicas las atribuciones
siguicntes:

.-}

IIT. Proporcionar a los encargadas de los registros contables de los partidos politicos con registro, la
wsesorin y ovientacion necesaria para que cumplan con sus oblignciones contables;

fovad

V, Elaborar los anteprovectos de dictamen relativos a los estados financieros ordinavios y a lag gastos
de precamparia y camparnia que presentan los partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas
ante el Consejo, semin corresponda, pava someterlos a la consideracion del Divector Efecuniive de
Owganizacidn Electoral,

fond™

Reglamento de Fiscalizacion.

“Articulo 42. Los partidos politicos, conliciones y asocinciones politicas deben presentar ante €l
Caonsejo, los estades financicros en la forma y plazos establecidos por In Ley.”

“Articulo 57. La Dirveccion de Organizacion con apoyo de la Coordinacidn vevisard, analizard y
dictaminarin, los estados financieros de actividades ordinarias, electorales y de campavia, y
precampaiia, dentro del plazo establecido por In Ley; para lo cual se observard el contenido de este
Reglanento.”

“Articulo 64. La Direccidn de Organizacion en ¢l dictamen que emita deberd tomar en
comsideracion las aclavaciones que presenten los partidos politicos, coaliciones y asocinciones politicas
procedienda a establecer en dicho dictamen lo que considere aplicable y conducente n cada punto en
particsdar.”
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“Arricielo 65, El dictamen debera contener cuando menos en su contentdo lo sipaente;

a) Antecedentes;

i) Marco Juridico,

¢} Infivane Téenicn, y

d) Conclusiones, sefialande ¢l sentido del dictamen y, en m caw, las recomendaciones o
inconsistencias de fondo detectadas.”

“Articulo 67. La Direccion de Organszacien enviard por conducto de la Direccion General a la
Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes que emita para efectos de ser sometidos a la consideracidn del
Cansefa. ™

“Articulo 68. El Consejo General emitind el acuerdo corvespondiente en la sendn ordinarvia del mes
stpeiente a agquélla en que los dictamenes se someian A su consideracion.

Guid™

Cuarto. Conclusién de las disposiciones legales. De la observacion a las
disposiciones constitucionales y legales transcritas, se desprende que los
partidos politicos son organizaciones de ciudadanos reconocidas por la
Constitucién Federal y la Constitucion Politica del Estado de Querétaro
como entidades de interés publico, que tienen como fin contribuir de una
forma democrdtica a la determinaciéon de la vida politica del Estado,
formando y orientando la voluntad de la poblacién, haciendo tambicn
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puiblico de acuerdo con los
programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

En este sentido, también se observa que la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, asi como las formas cspecificas de su
intervencion en el proceso electoral, para lo cual podrin cjercer las
prerrogativas y recibir, en forma equitativa, financiamiento publico de
manera individual, para el desarrollo y sostenimicnto de las clecciones, asi
como para las actividades ordinarias permanentes, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 30, fraccién III de la Ley de la materia; por
consiguiente, ¢l deber de presentar ante el Instituto Electoral de Querétaro,
los estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos
y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento piblico, privado y autofinanciamiento; ello, con
¢l objeto de vigilar que las acrividades de estas entidades de interés puiblico,
se lleven a cabo en los plazos y en los términos que determina la Ley
Electoral v cumplan con los fines encomendados por la Constitucion Federal
y Local, velando en todo momento que apliquen de maneta eficiente, los
recursos ptiblicos que les son entregados.

Es aplicable a lo antes mencionado, en lo conducente, la Jurisprudencia
15/2003, pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién en sesion celebrada el treinta y uno de julio de dos
mil tres:

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA
COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR
UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN
CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.- Dec acuerdo con el articulo 41,
fraccién 11, dltimo pirrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la auroridad clectoral federal tiene la facultad de contral y vigilancia del
origen de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. 1a manera en
que debe ser entendido ¢l concepto todos, urilizado en dicho precepto constitucional,
es en el sentido de que comprende solamente el universo del financiamiento en el
dmbito federal, va_que en términos del articulo 116, fraccién 1V, inciso h),
constitucional, a las autoridades electorales estatales les corresponde, en el dmbito
estatal, el control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cucnten los
partidos politicos. La distincién de objetos en las normas ciradas, permite que las dos
disposiciones constitucionales surtan plenos efecros, de modo que en un momento
dado, ambas disposiciones podrdn ser aplicadas, cada una en su dmbito. Ademds, con
la interpretacion senalada, sc observa ¢l principio general de derecho consistente, en
que a_quien proporciona dinero u otra clase de bicnes para un fin determinado, le
asiste el derecho a fiscalizar su ejercicio. No obstante lo anterior, si en ¢l dmbito
federal, una situacidn concrera del informe anual de ingresos y egresos amerita ser
dilucidada, con un dato dererminado y con la documentacion correspondiente al
dmbito local, ambos pueden ser obtenidos o aportados por ¢l partido politico
respectivo, con el tnico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en
términos del articulo 49-A, pirrafo 2, inciso a), del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Esto con independencia de que la Comisidn de
Fiscalizacién de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituro Federal Electoral
tiene la facultad de solicitar a los Grganos responsables del financiamiento de cada
partido politico, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes; esta facultad puede gjercerse, incluso, en todo momento,
pero dentro del procedimiento para la presentacion y revision de los informes anuales
de los partidos politicos, y Gnicamente para esclarecer algtin punto concreto del
financiamiento del orden federal,

Tercera I:_'.Fum‘l

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, piginas 15 y 16.

En este orden de ideas y en términos del numeral 65, fraccion XXV en
relacién con el 78, fraccién XII de la Ley Comicial del Estado, el Instituto
Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y con
el apoyo de la Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, son los
encargados v facultados para llevar a cabo el estudio y andlisis de los estados
financicros que deben presentar los partidos politicos y asociaciones politicas
de manera trimestral, v con base en dicho examen, se pueda determinar cl
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales ya citadas. En
este mismo sentido, también deben establecerse los procedimientos para el
control v vigilancia del origen y uso de rodos los recursos con que cuenten
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los institutos politicos, asi como cstablecer las sanciones por el
incumplimicnto a las disposiciones que se expidan en estas materias.

Asimismo, se aprecia que la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
debe someter a la consideracion del Consejo General, el dictamen de mérito,
para que este Organo méximo de direccion del Instituto Electoral de
Queréraro, en uso de sus atribuciones, determine lo que en derecho proceda.

Por tiltimo, de la revision del contenido de los articulos trascritos, sc puede
advertir que, efectivamente, se¢ llevaron a cabo todos los actos y
procedimientos con la finalidad de que los organos facultados del instituto,
pudieran llevar a cabo la revision y andlisis de la informacién financiera sobre
las actividades ordinarias del partido politico a estudio, asi como las
observaciones que, en su caso, procedieran respecto del cuarto trimestre de
dos mil doce.

Quinto. Andlisis del dictamen. Al respecto, teniendo en consideracion el
contenido del dictamen emitido, se puede estimar que éste, de manera
formal, cumple con los requisitos senalados en el articulo 65 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Querétaro.

Lo anterior es asi, va que del apartado de Antecedentes se desprende que
con fecha veinticinco de enero de dos mil trece, el Partido de la Revolucion
Democririca, a través de su Representante Propietario acreditado ante este
Consejo General, entregé en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
escrito de presentacién y formato 1 PP denominado entrega y recepeion de
estados financicros, debidamente signado por €l y por el Responsable del
Organo Interno encargado de las finanzas, asi como los anexos respectivos;
de esta manera se dio cumplimento a la presentacion de los estados

financieros en ticmpo y forma; documentacién que se integro al expediente
006/2013.

Durante ¢l periodo de revision, se formularon obscrvaciones a los estados
financieros del trimestre a estudio, las cuales fueron enviadas a los
representante del partido politico mediante oficio DEOE/057/13 de fecha
veinticinco de marzo del afio dos mil trece y que fueron contestadas en
tiempo y forma, por oficios 117/2013 y 125/2013 de fechas cinco y diez de
abril del presente afio, en este tltimo se anexd copia simple del estado de
cuenta bancario en donde se derallan los movimientos de retenciones al
ejercicio fiscal 2012, reportadas por ¢l Comité Ejecutivo Nacional; por lo
que se acordd tenerlos por presente y agregarlos a los autos del expediente.
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Dentro del Marco Juridico aplicable, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral motiva y fundamenta ¢l dictamen a estudio con las disposicioncs
constitucionales y legales referentes a la materia electoral y en el imbito de
su competencia como autoridad fiscalizadora.

Por otra parte, se puede advertir que dentro del apartado de Conclusiones se
determiné que de las diccisiete observaciones cfectuadas, se subsanaron
quince de ellas y las identificadas en los numerales Iy 111 se tuvieron por no
subsanadas, en donde se advirtié lo siguiente:

En relacion con la observacion 1 relativa al formato 2PP Balance General, se
advirtié que el partido politico expidié cheques sin limitarse a los fondos
disponibles en su cuenta bancaria, sobregirindola e incumpliendo con ello lo
establecido por el articulo 26, fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion,
lo que generd recomendarle al partido, no librar titulos de erédito cuando no
cuente con los fondos suficientes en la cuenta bancaria oficial.

Asimismo, en lo relativo a la observacion II1, se advirtié que en el formato
15 PP. Relacién de Acreedores Fiscales, el partido politico no llevé acabo en
el tiempo establecido por los articulos 102 y 113 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en relacion con el 101 del Reglamento de Fiscalizacion, el
pago de los impuestos correspondientes al mes de octubre del ano dos mil
doce, que es a mis tardar el dia diecisicte del mes siguiente de aquel en que
se llevd a cabo la retencion, conclusion a la que llegd la autoridad aun y
cuando de la respuesta del partido politico, proporciona copia del estado de
cuenta bancario de la cuenta denominada oficial, en la cual se acredita el
cobré de los cheques expedidos por dicho concepto, pero también se
advierte que éstos no se llevaron a cabo en tiempo por ¢l Comité Directivo
Nacional ante la autoridad hacendaria correspondiente; por tanto, la
observacidn realizada se tuvo como no subsanada, recomendindosele al
partido politico realizar el pago del entero ante la autoridad tributaria dentro
de los plazos establecidos por la ley.

Por lo anterior, se llegd a la conclusién de que los actos u omisiones
detecrados resultan ser sélo una cuestion de forma, ya que no contrapone la
comprobacién del origen, monto y destino de los recursos utilizados.

Ahora bien, dentro del seguimiento a las dos recomendaciones efecruadas en
¢l tercer trimestre de dos mil doce, se observa que el partido politico dio
cabal cumplimicnto a una de ellas, al registrar los gastos en el periodo
correspondiente de conformidad con el articulo 26, fraccion VI del
Reglamento de Fiscalizacion; y la otra se dio cumplimiento parcial ya que se
realizé el pago del saldo pendiente en la cuenra de acreedores fiscales, pero
no en ¢l mes siguiente aquel en que se realizé la retencion.
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De igual manera, en el rubro denominado Informe Téenico, por lo que toca
al financiamiento publico ordinario, s¢ determiné que era inferior a la cifra
que el Conscjo General aprobé en sesién extraordinaria del diecisicte de
enero de dos mil doce, en virtud de que en el trimestre en cuestion se aplico
la reduccién de financiamiento publico al partido politico, en el mes de
noviembre del afo dos mil doce, por la cantidad de $17,467.91
(DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
91/100 M.N.), derivado de la resolucién emitida dentro del Procedimiento
Especial Sancionador I1EQ/PES/062/2012 aprobada por este Conscjo
General de fecha veintisiete de junio del afio dos mil doce; de igual forma la
autoridad fiscalizadora aclara que ¢l partido fiscalizado solicité anticipos de
sus prerrogativas en los meses de octubre, noviembre y diciembre del dos
mil doce, los cuales al ser concedidos se aplicaron los descuentos dentro de
los meses siguientes al que se realizaron los anticipos. Por lo que hace al
financiamiento privado, se reportd que obtuvo ingresos por concepto de
cuotas de sus afiliados, un porcentaje total del 1.20% que sumado al 11.74%
del primer, segundo y tercer trimestre, asi como ¢l porcentaje utilizado en
precampaia y campana, los cuales representan un total de 84.92% da un
total de 97.86%, lo que no excede del 99% del financiamiento piiblico anual
establecido en el articulo 36, fraccién I de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro. Al respecto también se precisa que el partido politico no reporta
en este periodo ingresos por concepto de donaciones y aportaciones de sus
simpatizantes, pero de la suma toral de los estados financicros del primero,
segundo y tercer trimestre, asi como de los actividades de precampana y
campaiia de dos mil doce, emitidos por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, mismos que fueron aprobados por este Consejo
General, se llega a la conclusién de que no excedicron la cantidad limite
determinada por el articulo 116, fraccion IV inciso h) de la Constitucion
Federal, la cual es equivalente del 10% del tope de gasto de campana
determinado, en este caso para la eleccion de gobernador del ano dos mil
nueve; por su parte, cn autofinanciamiento, reporto que durante este
periodo no obtuvo ingreso, por lo que tampoco los obtuvo en el primer,
segundo y tercer trimestre de dos mil doce, asi como en precampana y
campaiia, no excede ¢l 99% del financiamiento ptiblico anual establecido por
¢l articulo 41 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. Cabe mencionar
que la informacion fue compulsada con la autoridad municipal competente
para autorizar la realizacion de los eventos y especticulos ptiblicos.

Mientras que con relacion a las Transferencias del Comite Ejecutivo
Nacional, la autoridad fiscalizadora realizé la compulsa de la cantidad
reportada en el perfodo a estudio por ¢l Partido Politico Fiscalizado, con los
datos contenidos en los estados de cuanta bancarios donde sc reciben los
recursos de sus 6rganos centrales, desprendiéndose plena coincidencia en la
informacién: lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 36 de la

11 =
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Ley Electoral del Estado de Querétaro y 39 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De igual forma la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral verifico que
el Partido Politico efecruard los egresos de sus recursos provenientes del
financiamiento publico, privado y del autofinanciamiento, para actividades
ordinarias permanentes, educativas, de capacitacién, investigacion
editoriales, de actividades para el desarrollo de fundaciones, asociaciones
civiles o institutos de investigacion y los que deriven del cumplimiento de las
leyes o de su normatividad interna, conforme las reglas establecidas en cl
Capitulo IT del Reglamento citado. Advirtiéndose especialmente, que dentro
del apartado de actividades ordinarias por reconocimiento de actividades
politicas (REPAP), sc llevaron a cabo conforme a lo ordenado por los
articulos 36 y 37 del Reglamento de Fiscalizacion ya que los apoyos cn
cfectivo que entregd el partido politico, con motivo del reconocimicnto a
dichas tareas, en el trimestre fiscalizado, fue del 4.03% del total de los
ingresos permitidos para utilizar en este rubro, y que sumados al 59.93%
correspondientes al primero, segundo y tercer trimestre, asi como de
precampana y campaiia, da un total anual del 99.55% del limite establecido
para el partido politico.

Por lo que se concluye que toda la informacién contable correspondiente al
cuarto trimestre del afo dos mil doce, contiene el balance general, el estado
de ingresos y cgresos y el estado de origen y aplicacion de los recursos, los
cuales forman parte del dictamen analizado ¢l que como anexo forma parte
integrante del presente acuerdo, ddndose por reproducido como si a la letra
se insertase en este acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

Finalmente, s¢ determiné dentro del punto TERCERO del dictamen, y con
base en la revisién realizada a los estados financieros, presentados por cl
Partido de la Revolucion Democrdtica correspondientes al cuarto trimestre
del afio dos mil doce y acatando a lo dispuesto por el Reglamento de
Fiscalizacién, emitir dictamen en sentido aprobatorio, tomando en
consideracién que acredita el origen, monto y destino de los recursos
utilizados; y s6lo existen recomendacién por actos y omisiones de forma que
derivan de las observaciones no subsanadas, analizadas con exhaustividad en
los puntos I y III del apartado de Conclusiones y del seguimiento a las
recomendaciones anteriores.

En consecucncia, al estar satisfechos dentro del dictamen todos los requisitos
formales y legales que establecen la Ley Electoral del Estado de Queréraro y
el Reglamento de Fiscalizacion respectivo, este 6rgano colegiado aprueba cl
citado documento en los términos ya senalados; sin que pase desapercibido
que en atenci6n al contenido del articulo 68, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, deberd apercibirse al Partido de la Revolucion Democritica
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para que al realizar sus operaciones financieras ¢ integrar sus estados
financieros, cumpla con la recomendacién hecha por la instancia téenica
fiscalizadora, consistente en que en lo subsecuente evite liberar titulos de
crédito cuando no cuente con los fondos suficientes en la cuenta
bancaria oficial y realice ante la autoridad tributaria dentro de los
plazos establecidos por la Ley del Impuesto Sobren la Renta el pago de
los impuestos retenidos, y por lo tanto omita incurrir, en ¢l siguiente
trimestre a aquel en el que le sea notificada la determinacion mediante la cual
cause ejecutoria el presente acuerdo, en las irregularidades mencionadas y
detectadas en ¢l contenido del dictamen que ahora se aprueba; tomando en
consideracion que no se ha dado en contra del partido politico fiscalizado,
inicio a procedimiento de fiscalizacion alguno en virtud de observaciones y
recomendaciones realizadas con anterioridad por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral.

Sexto. Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracion en el
Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos, celebrado entre el Instituto Federal
Electoral y el Instituto Electoral de Querétaro. En cumplimicnto a lo
dispuesto en el Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracion en
¢l Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos, por los conductos institucionales, deberd
remitirse a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituro Federal Electoral, el dato reportado por el drgano
directivo del Partido de la Revolucién Democritica en el Estado de
Querétaro, respecto de las transferencias realizadas por su organo de
direccion nacional en el periodo comprendido del primero de octubre al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

Con base en las consideraciones anteriores, y con apoyo en lo dispuesto por
las disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General ticne a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los
estados financieros presentados por el Partido de la  Revolucion
Democritica, correspondientes al cuarto trimestre del aio dos mil doce, que
somete a su consideracién la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
el que como anexo forma parte integrante del presente, dindose por
reproducido en este acto para todos los efectos legales a que haya lugar.
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SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Quercraro,
aprueba el dictamen de referencia, mismo que aprobo los estados
financicros del Partido de la Revolucion Democritica correspondientes al
cuarto trimestre del afio dos mil doce, apercibiéndolo para que cumpla con
las recomendaciones hechas por la instancia téenica fiscalizadora y omita
incurrir, en el siguiente trimestre a aquel en que le sea notificada la
determinacién mediante la cual cause cjecutoria el presente acuerdo, en las
irregularidades detecradas en el contenido del dictamen que ahora se
aprueba; lo anterior, en atencién a lo establecido en el Considerando Quinto
del presente Acuerdo.

TERCERO. En cumplimicnto al Convenio de Coordinacion para el Apoyo
y Colaboracién en el Intercambio de Informacion sobre el Origen, Monto y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se instruye al
Director General para que, por los conductos institucionales, remita a la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, ¢l dato reportado por el drgano directivo del
Partido de la Revolucion Democritica en ¢l Estado de Querétaro, respecto
de las transferencias realizadas por su érgano de direccion nacional en el
periodo comprendido del primero de octubre al treinta y uno de diciembre
de dos mil doce.

CUARTO. Notifiquese ¢l presente Acucrdo al partido  fiscalizado,
autorizando para que practiquen, indistintamente, dicha diligencia, a los
funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica del Instituto Electoral de
Queréraro.

QUINTO. Publiquese ¢l presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Querétaro, Querétaro, a los treinta y un dias del mes
de mayo de dos mil trece. DOY FE.



El Sccretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que ¢l sentido de la voracion en el
presente Acuerdo, fue como sigue:
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