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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL CUARTO TRIMESTRE DE 2011,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

AN TECEDENTES:

1. Presentacidn de Estados Financieros. Con fecha veintsiete de enero de
dos mil doce, siendo las diecisiete horas con treinta y seis minutos, se recibié
en la Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, los estados
financieros correspondientes al cuarto trimestre del afio dos mil once,
presentados por el Licenciado Leonel Rojo Montes, en su calidad de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional.

II. Remisién. Por acuerdo dictado por la Secretarfa Ejecutiva del Instituto
Electoral de Querétaro de fecha treinta y uno de encro de dos mil doce, se
acordd el registro y la radicacién del expediente 006/2012, formado con
motivo de la presentacién de los estados financieros a cada uno de los meses
que conforman el cuarto trimestre de dos mil once, ordendndose su remision
a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, para que procediera a su
revision a fin de emitir el dictamen correspondiente.

II1. Fiscalizacién. Mediante oficio SE/164/2012, de fecha treinta y uno de
enero del presente afio, en cumplimiento al acuerdo citado, el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréearo envid el
expediente de referencia a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,
procediendo a la fiscalizacién de la informacién financiera del instituto
polftico que nos ocupa, verific la entrega de balance general, estado de
ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones
analfticas respecto del financiamiento piiblico, privado y autofinanciamiento y
llevé a cabo la revision de la documentacién legal que comprobara
fehacientemente, el origen, monto y aplicacién de los recursos.

IV. Observacién de los estados financieros: Con oficio DEOE/076/12 de
fecha treinta de noviembre del afio dos mil once, se remitieron a los
representantes propietario y suplente del partido fiscalizado, observaciones
derivadas de la revisién de los estados financieros a los meses de referencia, las




cuales se tienen por contestadas el dfa veintiocho de marzo de la presente
anualidad y se agregan a los autos del expediente 006/2012.

INSTITUTO ELECTORAL V. Reformas al Reglamento de Fiscalizacién (Principio de
DE QUERETARD Irretroactividad de la Ley) Mediante Acuerdo del Consejo General del
CONSEJO GENERAL . . - :
Instituto Electoral el Querétaro, de nueve de diciembre del afio dos mil once,
se aprobaron las reformas al Reglamento de Fiscalizacién. Determinando en
su artfculo primero transitorio, que las modificaciones de mérito entrarfan en
vigor a partir del tres de enero de dos mil doce, y en su articulo segundo
transitorio hace mencién que los asuntos que se encontraran en sustanciacién
o pendientes de resolucién al momento de la entrada en vigor de las reformas
multicitadas, se tramitarfan y resolverian hasta su total conclusion, conforme
al ordenamiento de inicio.

VI. Dictamen. El veintisiete de abril de dos mil doce, la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral emitié dictamen correspondiente y en sesion
ordinaria del Consejo General del treinta del mismo mes y afio, se puso a
consideracidén de los integrantes de ese cuerpo colegiado.

* CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Que conforme a lo establecido en la Constitucion
General de la Reptblica y respetando el pacto federal, la Constitucién y Leyes
de los Estados en material electoral en cuanto que se deberd garantizar en
rodo momento que la actuacién y ejercicio de las autoridades se rija siempre
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad y objetividad , es asf que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el érgano
superior de direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Por su parte, el artieulo 56 fraccién II, en relacién con el diverso 65,
fracciones VIII y IX, ambos de la Ley Electoral, determinan, respectivamente,
que uno de los fines del Instituto Electoral del Estado, es preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, mientras que dentro de las
atribuciones del Consejo General para alcanzar este fin, se encuentran las de
vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a
la ley comicial estatal, as{ como cumplir con las obligaciones a que estdn
sujetos; entre ellas, presentar al Instituto Electoral de Queréraro los estados
financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del
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financiamiento  ptblico, privado y autofinanciamiento por periodos
trimestrales.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
conocer y aprobar, en su caso, el dictamen emitido por la Direccidn Ejecutiva
de Organizacién Electoral, relativo a los estados financieros del cuarto
trimestre del afio dos mil once, presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, segin lo dispuesto por el articulo 65, fraccion XXV de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, para lo cual habrd de revisar, en el cuerpo
del mismo, los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan su sentido.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢! fondo del presente acuerdo,
las siguientes disposiciones jurfdicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Apticulo 116, (...)
IV. Las Constituciones y leyes a'r: los Estados en materia electoral gor ARLiTArAn que:
(...) '
b) En ¢l gjercicio de In funcion clectoral, o cnvgo de lns awtovidades clectorales, sean
principios rectores los de corteza, imprcialidad, independencin, legalidad y objetividad;
¢) Las autoridodes que tengan a su corgo I organizacin de lns elecciones... gocen de
auctonomin ot su funcionamicnto ¢ independencin en sus decisiones;

()

) Los partidos politicos reciban, cn ﬁ)mm cguzmmm financinmiento piblico para sus
actividedes ordiniarias pevinanentes. ..
I1) Se fijen los criterios para establecer. .. los morntos mdwimos que tengan Ins aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excederd of dics por ciento del tope de gastos de
crmpritn que se determine para ln eleccidn de gobernador; los procedimicntos pava el control
y vigilancia del orvigen y uso de todos los vecursos con que cuenten los pavtidos politicos; y
establezean Ins sanciones por e incumplimiento n las disposiciones que se expidan en estas
matcrias

()
k) Se instituynn bases obligntorias parn la coordinacidn entre el Instituto Federal Electoral y
las mutovidades electorales locales en materin de fiscalizacidn de las finanzas de los partidos
politicos, en los términos establecidos en los dos diltinos pdrvafos de ln bose V del articido 41
de estq Constitucidn, .. ".

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Apticulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo piblico nuytdnoma; serd
I autoridad competente pora la fincidn estatal de organizar las elecciones locales... En ¢l
gjercicio de esa funcidn estaral, In certesa, ln legalidad, In independencin, la imprrcinlidad,
In cquidad y ln objetividad serdn sus principios rectores...”.



Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Ayticaelo 30. Son devechos de los partidos politicos debidamente acreditados:

INSTITUTO ELECTORAL (--.) . . - - o ndivi,
DE QUERETARO HI. Ejereer Ins prevrogaivas y vecibir el financinmicnto priblico de manera individual
CONSEIO GENERAL en los términos de esta Ley; .7

“Awticulo 32. Los partidos polfticos estdn obligndos a:

XVI. Presentar al Instituto Electoral de Querétaro los estardos financieros que
conterggan el baloce general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicaciin
de recursos y velaciones amalfticas vespecto del financiamiento prtblico, privado y
autofinanciamicnto por periodos trimestyales,..”.

“Articido 36. La ley reconoce como fuentes de financiamicnto de los partidos politicos,
tindcamnente las tyes siguicntes:

I El paiblico;

IL. El privado, que no podrd exceder en ningiin caso del noventa y nueve por ciento del
importe del financianiento priblico que otorgue ¢l Inmtnra Electoral de Querdétaro;

IT1. El autofinanciamicnto.

Asimismo, los partidos polfticos nocionales podvdn recibir transferencing de vecursos de sus
drganos contrales, las cuales se suferavdn n las disposiciones de fiscalizacion aplicables a los
partidos politicos nacionales. '

Los recuersos econdmicos administrados por los partidos peliticos, independicntemente de

In fuente de su origen, deberdn ser destinados dnica y exclusivamente parn el
cumplimiento de sus ﬁnc: y actividodes pr'mmtﬂ: en I ley v, en su caso, en ln
normatividad interna.”

“Awticrulo 43. Los partidos y las asociaciones politicas estdn obligados a atender los
principios bisicos de ln contabilidad financiera, pava lo cual, ¢l Consgjo General
expedivd el Reglomento de Fiscalizacion, ademds de aprobar anualmente el Catilogo
de Cuentas y Formatos de veportes @ que se adecuard su contabilidad.

“Articulo 44. Los partidos y las asociaciones politicas, o traves de su divigencin estatal,
delicrdn acreditar ante el Consefo General, al responsable del drgang interno
encargndo de lns finanzas, quien tendrd las siguientes oblignciones:

I Recibir todos los ingresos devivados de las fuentes de financigmicnto;

1I. Administrar el patrimonio del partido o asociacidn politicn;

T Elnberar los estados financieros en los términos previstos por esta Ley;

IV, Validar, mancomunadamente, con el vepresentante del partido politico ante el
Consejo General, ln documentacidn de los estados financieros. En el caso de las
asociaciones polfticas, In docuwmentacion se validard mancomunadamente con ¢l
divigente estatal;

V. Abvir las cuentas bancarias necesavias pava ol adecnado descwmpeito de sus
Sfunciones; y
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VI. Crumplir con lo dispuesto en cf Reglamento de Fiscalizacidn®.

“Asticulo 45. Los partides politicos deberdn presemtar al Consgjo General del
Tustituto, por conducto de ln Secretmrdn Ejecutiva, los estados financicros que
conrengan el balance general, estado de ingresos y ggresos, estado de ovigen y aplicacicn
de recursos y velaciones analiticas vespecto del financinmieito priblico estaral, privado y
autofinanciamiento, por periodos trinsestrales, en los formatos indicados en el Cotdlgo
de Cuentas y Formatos vigente, los cunles debervin entregarse o s tasdnr el dlting
viernes del mes siguionte del ejercicio trimestral que se informa. A los estados
financieros deberd acompaiiarse todn la decimentacidn lggal comprobatorin sobre ¢l
origen, monte y aplicacidn de los vecursos que vespalde los asigntos contables.

El Instituto Electoral de Querétars, por conducto de ln Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral o de ln Secretarin Ejecutiva, semiin el caso, podrd requeriy t los
partidos politicos In informacidn, documentos y repistros adicionales que considere
necesarios.”

“Articulo 47. La Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral, cn un término de
tres meses contados o partiy del vencimienro del plazo para In presentacidn de los
estados financieros previstos en estn Ley, emitivd su dictoinen, misio que sowmeterd o la
consideracion del Consejo General del instituto. . "

“Articulo 56. Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:
(...)

I1. Presevvar el forenleciniiento del végimen de partidos politicos. .. ;"

“Articulo 60. El Conscjo General es el dygano superior de diveccidn del Instituto y
vesponsalble de vigilar el cronplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, ast como velar porgue los principios de cevtesa, legalidad, equidad,
smparcialidad, objetividad e independencin vijan todas lns actividades de los dyganos
electorales.” o

“Awrticulo 65. El Conscfo General tiene competencia payn:

(..) '

VIIL Vigilar que lns actividades de los partidos polfticos se desmrrollen con apego o estn
Ley y cranplast con Ins obligaciones o que cstdn sujeros™;

()
XXV, Conocer y aprobar, en s caso, los dictimenes que le presente ln Diveceidn
Ejecutiva de Oyganizacidn Electoval, velativos o estados financieros. ....%

()

XXV, Conocer y aprobar, en s caso, los dicvdmenes que le presente In Direccidn Ejecutiva

de Organizacidn Electoral, relativos o estados financieros. .7

“Articulo 78. La Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral tiene las siguicites

COMPELEncias:

(...)



XII. Dictwminar los estados financieros trimestrales, que presenten los partidos y
asociaciones. .. pove someterlos ln consideracidn del Consejo General;

XIIL Crmnpliry hacer cumplir las disposiciones previstas en el Reglomento de Fiscalizacidn
que aprucbe el Conejo General;,..”.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARQ ,
CONSEJO GENERAL Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Asticulo 122. La Diveccion Ejecutiva de Organizacion Electornl contord con unn
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Polfticas, que auxiliard al Divector Ejecutivo en ln
aplicacion y ejercicio de las finciones contenidas en el Libro Primero, Titulo Teveero de ln
Ley®,

“Articuly 125, Corvesponde n ln Coordinncidn de Partides y Asocinciones Politicas lns
atribuciones sigientes:

(-..)

ITI. Proporcionor a los encargados de los vegistros contables de los partides politicos con
registro, In asesorin y oricntacidn necesarin para que complan con sus obligaciones contnbles;
() '

V. Elaborar los anteproyectos de dictamen relativos n los estados finaucicros ordinarios y o
los gastos de campmin que presentan los partidos politicos y asocinciones politicas ante el
Conscjo, para someterlos a la considerncidn del Director Ejecutivo de Organizacidn
Electoral®. B

Reglamento de Fiscalizacién

“Awticulo 42. Los Partidos polfticos, conliciones y nsociaciones politicas deben presentor ante
el Consefo los estados Financieros en In formun y plazos establecidos en ln ley.”

“Artienlo 57. La Direccidn de Opganizacidn con apeyo de la Coordinacidn. revisard
analizard y dictaminardn, los estados financieros de actividndes ordinarias... dentro del
plazo establecido por ln Ley; para lo cunl se observard el contenido de este Reglamento.”
“Articulo 68. El Conscjo General emitivd el acuerdo corvespondiente en In sesidn ordinarin
del mes siguiente a agquélln en que los dictdmenes se sometan a si consideracidn.

En caso de que el Consejo General aprucbe wn dictainen de la Direccidn de Organizacion
que a si ves no apruche toral o porcinlmente los estados financicros presentados, en el
acuerde vespectivo se tomard alguna de las siguicntes deternunaciones:

{-.)

b) Iniciar el procedimiento de aplicacidn de sanciones previsto en la Ley.™

Cuarto. Conclusion de las disposiciones legales. En primer lugar, y por
resultar trascendente para el estudio del dictamen, materia del presente
acuerdo, se hard mencién a las reformas del Reglamento de Fiscalizacion
mencionado en el antecedente numero V de la presente determinacidn, ya que
al respecto en términos del articulo primero transitorio, las modificaciones de
mérito entraron en vigor a partir del tres de enero de dos mil doce; sin
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embargo, del articulo segundo transitorio del referido acuerdo se desprende
que los asuntos que se encontraran en sustanciacién o pendientes de
resolucién al momento de la entrada en vigor de las reformas multicitadas, se
tramitarfan y resolverfan hasta su total conclusién, conforme al ordenamiento
de inicio. Lo anterior, bajo el “principio de irretroactividad” establecido en el
articulo 14 de nuestra Carta Magna que determina que ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, principio que rige de
acuerdo a la doctrina y a la jurisprudencia, respecto a las normas de derecho
sustantivo como de las adjetivas o procesales.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido a esta instancia, que el cjercicio
fiscal debe considerarse como una unidad indivisible, que es un periodo
completo, comprendiendo del primero de enero al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil once, por lo tanto, para su fiscalizacion debe considerarse
vigente y aplicable el Reglamento de Fiscalizacién anterior a las reformas de
nueve de diciembre del afio anterior, de lo contrario, esto podrfa generar
conflictos de leyes en el tiempo y criterios contradicrorios en los procesos de
fiscalizacion. o SR

En ese entendido, las normas del Reglamento de Fiscalizacién anterior a la
reforma, aplicard incluso, para los estados financieros de este cuarto trimestre
del afio dos mil once, con el que concluye el perfodo a fiscalizar, ya que las
leyes que aplican a los procedimientos, no pueden producir efectos
retroactivos, dado que los actos de esa naturaleza se rigen por las
disposiciones vigentes en la época en la que se actualizan.

Ahora bien, entrando en materia y del estudio de las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, se desprende el derecho de los partidos
politicos a ecjercer las prerrogativas y recibir en forma equitativa
financiamiento pdblico de manera individual, para el desarrollo y
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y, por consiguiente,
el deber de presentar ante este Instituto, los estados financieros que contengan
el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién
de recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento pblico, privado
y autofinanciamiento, ello con el fin de vigilar que la actividades de estas
entidades de interés publico, se lleven a cabo en los plazos y en los términos
que determina la ley electoral para cumplir con las obligaciones a que estdn
sujetos.

En estc orden de ideas, el Instituto Electoral, a través de la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral en coadyuvancia con la Coordinacién de
Partidos y Asociaciones Politicas, son los facultados para llevar a cabo ¢l
estudio y andlisis de los estados financieros que deben presentar los partidos

-
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polfticos v las asociaciones politicas de manera trimestral y con base en dicho
examen, se pueda determinar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales ya citadas por parte de dichos entes juridicos. En
este mismo sentido también deben establecerse los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos [os recursos con que cuenten los
institutos politicos, as{ como establecer las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.

Asimismo, como se aprecia que la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral debe someter a la consideracion del Consejo General, el dictamen de
mérito, para que este miximo drgano de direccion, en uso de sus
atribuciones, determine lo que en derecho proceda.

Por lo tanto, de la revisién del contenido de los articulos trascritos, se puede
valorar que, efectivamente, se llevaron a cabo todos los actos y
procedimientos con la finalidad de que los 6rganos facultados del Instituto,
pudicran llevar a cabo la revisidn y andlisis de la informacidn financiera sobre
actividades ordinarias del partido politico a estudio, asi como las
observaciones que en su caso procedieran, respecto del cuarto trimestre de dos
mil once. : '

Quinto. Andlisis del dictamen. Al respecto, teniendo en consideracién el
contenido del dictamen emiddo, se puede advertir que éste, de manera
formal, cumple con los requisitos sefialados en el articulo 65 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instinuto Electoral de Querétaro.

Lo anterior, es asi, ya que del apartado de Antecedentes se desprende que con
fecha veintisiete .de enero del presente afio, el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su representante Propietario ante este Conscjo
General, entregd en la Oficialfa de Partes de este Instituto Electoral, el escrito
de presentacién debidamente firmado, asf como anexos que integran los
estados financieros correspondientes al cuarto trimestre de dos mil once,
signados por el responsable del drgano interno encargado de las finanzas,
dando cumplimento de la presentacién en tiempo y forma; documentacion
con la que se integrd el expediente 006/2012.

Durante el periodo de revisién, la Direccién Ejecutiva formuld observaciones
a los estados financieros, que fueron remitidas el catorce de marzo de dos mil
doce, mediante oficic DEOE/076/2012, a los representantes propietario y
suplente del partido fiscalizado; mismas que fueron contestadas por escrito
rubricado por el Lic. Leonel Rojo Montes, en su cardcter de representante
propietario, ¢l dfa veintiocho de marzo de la presente anualidad.
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De igual manera, mediante oficio DG/460/12, se tuvo por remitida a la
Direccién Fjecutiva de Organizacién Electoral, diversa documentacion
propotcionada por ¢l Consejero Electoral Lic. Demetrio Juaristi Mendoza; de
lo anterior se dio vista al partido fiscalizado, para que en el término de 3 dias
contados a partir del dfa siguiente a que fuera notificado, manifestara lo que a
su derecho conviniera y, en su caso, exhibiera las pruebas que considerara
pertinentes; por su parte, dentro del plazo mencionado, el partido politico dio
contestacion a la vista dada.

Por otra parte, del apartado de Conclusiones y seguimiento a
recomendaciones _anteriores, se determind que de las veintinueve
obscrvaciones efectuadas, el partido politico subsand diecisicte de ellas,
subsané parcialmente seis y no subsand seis de ellas; mientras que por lo que

toca a al segundo apartado, se establecid de manera esencial lo siguiente: —4

Uno: Se recomendd al partido politico presentar los formatos de vecibo de ingresos por
concepto de financiamionto priblico, en el ticmpo establecido de confovinidad ol artienlo 12
del Reglomento de Fiscalizacidn, lo cual no fue complido por el partido en el trimestre en
revision, siendo veincidente en esta irvggqularidad, pues en los dictdmenes del segundo y tercer
trimestye de dos mil once emitidos por ln Direccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral de
fecha veinte de octubre de dos il once y veintitvés de enevo del presente ao,
respectivaanente, y aprobados por el Consejo Genernl mediante acuerdos de fechas treintn de
novienibre de dos mil once y veintinueve de febrero de dos mil doce, tawmbidn sc presentd ln
s o1ision, ' '

Dos: Se recomendd al partido politico integrar el expediente de cadn uno de los eventos
realizados ¢ informar en tiempo de ln realizacidn de los eventos, de acuerdo a lo establecido
en el artfenlo 18 fraccion VII y numeral 1 del Reglnmento de Fiscalizacidn, lo cunl no fue
cumplido en su totalidad en el trimestre en vevisidn, al presentar algunas irvegulnyidades en
lo que respecta @ eventos vealizados para obtencr ingresos por autofinanciammicnto, ast cono
en cunnto al aviso en ticrpo de In vealizacidn vespecto de tres eventos, siendo remcidente en
estas irvegularidades, pues se vealizaron vecomendaciones al respecto en los dictdmmenes del
primer, sequndo y tercer trimestres de dos mil once exitidos por ln Diveccidn Ejecutiva de
Ouwganizacidn Electoval de fechas veinticinco de julio y veinte de octubre de dos mil once y
veintitrds de enero del presente nito, vespectivamente, aprobados por el Consgjo Genernl
medinnte acuerdos de feche treinta de agosto y treintn de noviembre de dos wmil onee y
veintinueve de febrero de dos il doce, vespectivamente.

De lo expuesto en este apartado y o manera de veswnen, tenemos gque de las dos
recomendaciones anteriormente cfectundas, el partide politico no cumplic unn de ellas y a
une dio parcinl cumplimicnto,
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Por todo lo anterior, I instancia téenica fiscalizadora llega a las signientes
conclusiones:

-El partido no presenté en tiempo los recibos de ingresos por concepto de
financiamiento publico ante la autoridad electoral, de conformidad con el
articulo 12 del Reglamento de Fiscalizacidn, el cual impone a los partidos
politicos la obligacién de expedir al Instituto, por conducto de la
Coordinacién Administrativa, dentro de los cinco primeros dias del mes que
corresponda el recibo mencionado.

-El partido politico incumplié en el articulo 18 del Reglamento de
Fiscalizacion respecto a eventos realizados para obtener ingresos por
autofinanciamiento en cuanto al aviso en tiempo, de [a realizacién respecto de
tres eventos, siendo reincidente en estas irregularidades, pues se realizaron
recomendaciones al respecto en los dictdmenes del primero, segundo y tercer
trimestres de dos mil once.

-El partido anexé recibos de ingresos en los meses de octubre, noviembre y
diciembre dos mil once, expedidos por la utilidad obtenida por concepto de
realizacidn de eventos, los cuales no contienen todos los datos requeridos,
contraviniendo al formato del Catdlogo de Cuentas y Formatos.

-En lo que respecta al evento “Feria de Colén™ del siete al dieciséis de octubre
de dos mil once, realizada en ¢l Municipio de Coldn, faltd presentar el
formato 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, copia de la
solicitud y autorizacién de la realizacién del evento y la manifestacidn escrita
de los boletos vendidos y del monto total en numerario obtenido por su
venta. : :

-Baile con los “Temerarios” del ocho de octubre de dos mil once, realizado en
el Eco-centro Expositor de Querétaro, se identificod el importe de la utilidad
que faltaba, pero ésta se depositd fuera del plazo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion. '

-Presentacidn de “DJ INNA” del nueve de octubre de dos mil once, realizado
en el Eco-centro Expositor de Querétaro, se identificé el importe de la
utilidad que faltaba, pero ésta se depositd fuera del plazo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacidn.

-“Tradicional bienvenida de Mecdnica™ del veinte de octubre de dos mil once,

realizado en el Casino Leonistico, al presentarse la manifestacidn escrita de
los boletos vendidos y del monto total en numerario obtenido por su venta
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con los datos correctos, se detectd que faltd utilidad por depositar, la cual se
depdsito fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

-Congcierto con “Gloria Trevi” del veintisicte de octubre de dos mil once,
realizado en el Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez, se presentd
manifestacién escrita de los boletos vendidos y del monto total en numerario
obtenido por su venta que contiene un error de captura.

““Verbena popular” del veintiocho al treinta y uno de octubre de dos mil
once, realizada en el Casino Leonistico, se identific el importe de la utilidad
que faltaba, pero esta se deposité fuera del plazo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion.

-Concierto con “Aleks Syntec” del treinta y uno de octubre de dos mil once,
realizado en la Universidad Andhuac en Querétaro, se presentd el formato
10PP. Control de eventos de autofinanciamiento con datos incorrectos en el
rubro de control de boletaje. ‘

-Baile con “Calibre 50” del cinco de noviembre de dos mil once, realizado en
el Lienzo Charro Hermanos Ramirez, no se dio aviso en tiempo de la
realizacidn del evento de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion,

-Presentacidon de “DJ Tiesto” del ocho de noviembre de dos mil once,
realizado en el Eco-centro Expositor de Querétaro, faltd ancxar copia de la
solicitud para realizar el evento. '

-Baile con “Tierra Cali”> del diecinueve de noviembre de dos mil once,
realizado en el Casino Leonistico, no se dio aviso en tiempo de la realizacidn
del evento de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacidn.

~“Platanito Show” del veintitrés de noviembre de dos mil once, realizado en
Qiu Disco Club, faltd presentar copia de la solicitud para realizar el evento.

-Raile con “Banda San José de Mesillas™ del treinta de noviembre de dos mil
once, realizado en el Casino Leonistico, se presentd el formato 10PP. Control
de eventos de autofinanciamiento con datos incorrectos en el rubro de control
de boletaje, no se anexd el contrato de asociacién en participacién original y
se identificd el importe de la utilidad que faltaba, pero ésta se depositd fuera
del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion,

-“Feria de Querétaro” de los dias veintcinco y veintiséis de noviembre, dos,

tres, nueve v diez de diciembre de dos mil once, realizada en el Eco-centro
Expositor de Querétaro, se identificd el importe de la utlidad que faltaba,
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pero ésta sc depositd fuera del plazo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacidn.

-Baile con “Grupo Duelo” del siete de diciembre de dos mil once, realizado en
el Casino Leonistico, no se anexd el contrato de asociacién en participacion
original y no se dio aviso en tiempo de la realizacién del evento de acuerdo al
Reglamento de Fiscalizacion.

-Obra de teatro “Dora la exploradora” del diez de diciembre de dos mil once,
realizada en el Teatro del IMSS, se presentd el formato 10PP. Control de
eventos de autofinanciamiento con datos incorrectos, faltd contrato de
asociacién cn participacién, copia de la autorizacién para realizar el evento, la
manifestacién escrita de los boletos vendidos y del monto total en numerario
obtenido por su venta y no sc realizé el depésito de la utilidad obtenida.

~“Concierto de rock” del diecisiete de diciembre de dos mil once, realizado en
el Casino Leonistico, no coinciden los datos contenidos en el formato 10PP.
Control de eventos de autofinanciamiento y en la manifestacion escrita de los
boletos vendidos y del monto total en numerario obtenido por su venta con el
importe de la utilidad depositada. '

-Especticulo “El Cascanueces” del veintiuno de diciembre de dos mil once,
realizado en el Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez, no se corrigieron los
datos incorrectos observados en la manifestacidn escrita de los boletos
vendidos y del monto total en numerario obtenido por su venta.

-“Corrida de toros” del veinticinco de diciembre de dos mil once, realizada en
la Plaza de Toros Santa Marfa, no se presentd copia de la autorizacién para
realizar el evento. '

-“Aniversario de la Z” del veintinueve de diciembre de dos mil once, realizado
en el Lienzo Charro Hermanos Ramirez, no se presentd el formato 10PP.
Control de eventos de autofinanciamiento y el contrato de asociacion en
participacion.

~“Concierto de rock” del treinta de diciembre de dos mil once, realizado en el
Casino Leonistico, no se presentd copia de la solicitud y autorizacidn para
realizar el evento.

-Respecto al evento “Presentacién de Coro Infantil Sinfénico”, en el cual se
solicité anexar Ia cancelacidn presentada a la autoridad municipal,
considerando que el partido dio aviso de la cancelacién de dicho evento a la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral; sin embargo, el partido no
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presenté la cancelacién solicitada, presentando Unicamente copia de la
solicitud v autorizacién para realizar el evento; en consecuencia, al no
acreditar la referida cancelacién, falta por presentar el formato 10PP. Control
INSTITUTO ELECTORAL de eventos de autofinanciamicnto, el contrato df: asociacion en participacion,
DE QUERETARO la manifestacién escrita de los boletos vendidos y del monto total en
CONSEIO GENERAL : . . -
numerario obtenido por su venta y el depésito de la utilidad.

-El partido realizé la expedicién de cheques sin tener los fondos disponibles
en la cuenta bancaria respectiva, por lo que no podrdn librarse dichos titulos
de crédito en cantidades que la sobregiren; lo anterior, incumpliendo a lo
establecido en el articulo 26 fraccién IV del Reglamento de Fiscalizacién, asi
como en numeral 14 del apartado I1.1 Normas aplicables y a las disposiciones
generales de la cuenta de bancos contenidas en el Catdlogo de Cuentas y
Formatos. o

No sc anexé la totalidad de los recibos de ingresos expedidos por este
concepto en el trimestre y ademds a los recibos presentados les contintian
faltando datos solicitados, contraviniendo al formato del Catdlogo de Cuentas
y Formatos. '

-El partido politico presentd en lo que respecta a 39 pdlizas, documentacién
legal comprobatoria que no cumple con los plazos establecidos en cl articulo
26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacidn.

-El partido politico presenté documentacidn legal comprobatoria caducada,
contraviniendo lo establecido en los articulos 26 fraccion V y 101 del
Reglamento de Fiscalizacion. ' '

-El partido politico, en lo que respecta al formato 31PP. Andlisis de biencs en
comodato, no consideré el contrato de comodato por concepto de telefonfa,
contraviniendo lo establecido en el Catdlogo de Cuentas y Formatos.

-El partido polftico presentd la documentacién comprobatoria por la cantidad
de $734.00 (Setecientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), siendo
sustituida por documentacién expedida por un distinto proveedor.

-El partido polftico no expidié un cheque nominativo a nombre de quicn
expidié la factura por pagar, ya que rebasd los 75 salarios minimos vigentes
para el Estado de Queréraro; lo anterior de conformidad con lo establecido en
el articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacion.

-El partido presenté el formato 30PP. Control de folios de recibos de
reconocimiento por actividades politicas, el cual refleja, en la columna de
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fecha, algunos datos que no coinciden con las fechas de los formatos 29PT.
expedidos, contraviniendo lo establecido en el formato del Catdlogo de
Cuentas y Formatos.

Con relacién a las documentales aportadas por el Consejero Electoral
mediante escrito de fecha veintidds de marzo de dos mil doce, se determing
procedente desecharlas, en virtud de que su admision transgredia los derechos
fundamentales de debido proceso y recepcién de justicia imparcial, asf como
los principios constitucionales de certeza y legalidad que rigen a la materia
electoral.

De igual manera, en el rubro denominado Informe Téenico, y por lo que toca
al financiamiento publico, sc determiné que si bien el Partido
Revolucionario Institucional registré en su contabilidad en el periodo del
primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil once, la cantdad
de $844,363.05 (Ochocientos cuarenta y cuatro mil trescientos sesenta y tres
pesos 05/100 M.N.), la cual es inferior por la cantidad de $135,000.00
(Ciento treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) al monto que ¢l Consejo
General aprobd en sesién ordinaria del treinta y uno de enero de dos mil
once; sin embargo, se aclard que tal diferencia obedecfa a que el partido
solicité un anticipo de sus prerrogativas en el mes de octubre de dos mil once
por la cantidad de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), el cual fue
concedido; mientras que se le aplicaron descuentos en sus ministraciones con
motivo de recursos anticipados, tal y como quedé asentado en los oficios
DG/233/11, DG/306/11, DG/335/11 y DG/434/11 expedidos por la
Direccién General del Instituto, donde se desprende que en los meses de
octubre, noviembre y diciembre de dos mil once, se aplicd una disminucion
de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), $90,000.00 (Noventa
mil pesos 00/100 M.N.) y $35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), respectivamente. .

Con relacién al financiamiento privado y con la finalidad de verificar la
observancia de los limites del financiamiento privado en su conjunto, como el
de aportaciones de simpatizantes por separado, y considerando lo plasmado
en los dictimenes de los estados financieros del primero, segundo y tercer
trimestres de dos mil once, emitidos por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral y aprobados por este drgano colegiado, se hizo la
suma respectiva, observando que el Partido Revolucionario Institucional tenfa
un saldo acumulado por cuotas de afiliados por la cantidad de $1°153,441.60
(Un millén ciento cincuenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y un pesos
60/100 M.N.), que sumado al importe reportado en el trimestre en revision,
da un total de §1°436,930.21 (Un millén cuatrocientos treinta y seis mil
novecicntos treinta pesos 21/100 M.N.); mientras que en el rubro de
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donaciones y aportaciones, el partido tenfa un importe acumulado de
$555.325.45 (Quinientos cincuenta y cinco mil trescientos veinticinco pesos
45/100 M.N.), que sumado al importe reportado en el presente trimestre da
INSTITUTO ELECTORAL un acumulado de $671,964.04 (Seiscientos setenta y un mil novecientos

DE QUERETARO sesenta y cuatro pesos 04/100 M.N.}.
CONSEJO GENERAL

Por lo tanto, considerando los totales de los rubros comentados, se tene un
total anual de financiamiento privado global de $2°108,894.25 (Dos millones
ciento acho mil ochocientos noventa y cuatro pesos 25/100 M.N), por lo que
no excede el limite referido en el articulo 36 fraccién segunda de la Ley
Electoral del Estado. En cuanto a las aportaciones de simpatizantes, tencmos
un total anual de $671,964.04 (Sciscientos setenta y un mil novecientos
sesenta y cuatro pesos 04/100 M.N.), por lo que tampoco excede del l{mite
previsto en el articulo 116 fraccién IV inciso h) de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Referente al Autofinanciamiento, el partido fiscalizado reflejaba hasta eljZ
tercer trimestre de dos mil once, un saldo acumulado de $1°017,990.20 (Ud
millén diecisiete mil novecientos noventa pesos 20/100 M.N.), que sumado a
la cantidad reportada en el trimestre en revision, da un total de $1°601,833.56
(Un millén seiscientos un mil ochocientos treinta y tres pesos 56/100 M.N.}),
por lo que considerando que el limite es de $3°878,277.69 (Tres millones
ochocientos setenta y ocho mil doscientos setenta y siete pesos 69/100 M.N.}),
no excede del 99% permitido, dando cumplimiento a lo establecido por el
artfculo 41 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; ademds de que la
informacién fue compulsada con la autoridad municipal competente. Por su
parte, con relacién a las Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional, cl
Partido Revolucionario Institucional reportd que no recibid transferencias de
sus drganos centrales. "

Por tdltimo, con base en la revision realizada a los estados financieros
presentados por el Partido Revolucionario Institucional en el trimestre que se
revisa, se determind en el punto TERCERO del dictamen, y con fundamento
en lo dispuesto por el artfculo 66 fraccién IT del Reglamento de Fiscalizacion
vigente en el ejercicio fiscal dos mil once, declararlo aprobatorio en lo
general y no aprobatorio en lo particular, tomando en consideracién que se
acreditd el origen, monto y destine de los recursos utilizados, sin embargo
presenta algunas irregularidades que derivan de las observaciones parcialmente
subsanadas y de las observaciones no subsanadas, asi como de la
recomendacién parcialmente cumplida y la no cumplida, mismas que fueron
analizadas con exhaustividad en las fracciones 11, IV, V, VI, VIII, IX, XIII,
XIX, XXI, XXVI y XXVIII del apartado de Conclusiones y en los numerales
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uno y dos del apartado de Seguimiento a recomendaciones anteriores del
dictamen puesto a consideracidn de este colegiado.

INSTITUTO ELECTORAL Por todo lo anterior, se concluye que el partido politico presenta algunas
DE QUERETARO irregularidades que derivan de las observaciones no subsanadas y de las
CONSEID GENERAL . . , .
observaciones parcialmente subsanadas, asi como de las recomendaciones una
parcialmente cumplida y la otra no cumplida, mismas que quedaron
analizadas y agotadas por completo en el apartado de Conclusiones y
Seguimiento a recomendaciones, incumple con el registro y control de sus
operaciones financieras, las cuales deberdn apegarse a los postulados bdsicos
de la contabilidad financiera establecidos por el Consejo Mexicano para la
Investigacién Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, los cuales
permiten proporcionar una informacién veraz y oportuna respecto de sus
operaciones, que determinan los articulos 32, fraccién XVIy 45 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y 5, 9, 18 fraccién Iy 47 del Reglamento
de Fiscalizacidn, observaciones sustanciales que resultan suficientes para
iniciar de oficio el procedimiento en materia de fiscalizacién, financiamiento y
gastos de los partidos politicos y asociaciones politicas establecido en
articulo 236 inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro en relacién
con el 96 del Reglamento de Fiscalizacién; aunado a que el partido fiscalizado
fue apercibido en ¢l Acuerdo anterior del Consejo General que aprobd el
dictamen de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral sobre sus
estados financieros del tercer trimestre. -

Sexto. Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracion en el
Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos, celebrado entre el Instituto Federal
Electoral y el Instituto Electoral de Querétaro. En cumplimiento a lo
dispuesto en el Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracién en
el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos, por los conductos institucionales deberd
remitirse a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos
del Instituto Federal Electoral, el dato reportado por el érgano directivo del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Querétaro, respecto de
las transferencias realizadas por su drgano de direccién nacional en el perfodo
comprendido del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil
once.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las

disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:
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ACUERDO:

INSTITUTO ELECTORAL PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro es
DE QUERETARO competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los
CONSEIO GENERAL estados financieros presentados por el Partido Revolucionario Institucional
correspondientes al cuarto trimestre del afio dos mil once, que somete a su
consideracion la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, el que coma
anexo forma parte integrante del presente, ddndose por reproducido en este

acto para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Insttuto Electoral de Querétaro
aprueba el dictamen de referencia, mismo que es aprobatorio en lo general y
no aprobatorio en lo particular respecto de los estados financieros del
Partido Revolucionario Institucional correspondientes al cuarto trimestre del
afio dos mil once. '

TERCERO. Sc instruye a la Secretarfa Ejecutiva para que inicie
procedimicnto en materia de fiscalizacidn, financiamiento y gastos de los
partidos politicos y asociaciones politicas establecido en los artfculos 236,
fraccién I, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 96 del
Reglamento de Fiscalizacién. '

CUARTO. En cumplimiento al Convenio de Coordinacién para el Apoyo y
Colaboracién en el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se instruye al
Director General para que por los conductos institucionales, remita a la
Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, el dato reportado por el drgano directivo del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Queréraro, respecto de las
eransferencias realizadas por su érgano de direccion nacional en el periodo
comprendido del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil
once.

QUINTO. Notiffquese el presente acuerdo, al partido politico fiscalizado,
para los efectos a que haya lugar, autorizando para que practiquen,
indistintamente, dicha diligencia, a los funcionarios adscritos a la
Coordinacién Juridica del Instituto Electoral de Querétaro.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.
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Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los treinta y un
dias del mes de mayo de dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que ¢l sentido de la votacion en el presente

acuerdo fue como sigue:

CONSEJERO ELECTORAL

SENTIDO DEL VOTO

EN

AF R
AVO CONTRA

SEPULVEDA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

QRN NS

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

_._\

. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

Secretario Ejecutivo

\

INSTITUTO ELECTORAL
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CONSEJO GENERAL
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