ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL

REGIMEN DE PARTIDOS, EMITIDO CON MOTIVO DE LA
INSTITUTO ELECTORAL - §OLICITUD DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
CONSEIO GENERAL “pPARAMETRIA INVESTIGACION ESTRATEGICA ANALISIS DE
OPINION Y MERCADO”, PARA PUBLICAR ENCUESTA

PREELECTORAL DE APLICACION EN VIVIENDA.

ANTECEDENTES:

1. Sesién Ordinaria del Consejo General. En fecha veintinueve de febrero
del afio en curso, se aprobd el acuerdo del Consejo General, que aprueba los
criterios generales de cardcter cientifico que deberdn de observar las persona
fisicas o morales u organizaciones que produzcan, publiquen o difundan
encuestas o sondeos de opinién sobre asuntos electorales, desde el inicio de las
campaiias clectorales y hasta dos horas después del cierre oficial de las casillas
el dia de la eleccidn dentro del Proceso Electoral.

I1. Solicitud de aprobacidn de encuesta preelectoral. En fecha veinticuatro

de mayo de dos mil doce, por conducto de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo

General, se recibio estudio completo y solicitud de la persona moral

denominada - Parametrfa S.A. de . C.V.,, solicitando se dictaminara

favorablemente la encuesta pleclectmal de aphcacmn en vivienda, que anexd a
--dicha solicitud. -

III. Sesidn de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos.
En fecha veintiséis de mayo de dos mil doce, se llevd a cabo la Sesién
Extraordinaria de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos en
la que se aprobé el proyecto de dictamen que emite la Comision de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos mediante el que se determina el no
cumplimiento de los criterios generales de cardcter cientifico que deberdn
observar las personas fisicas; morales u organizaciones que produzcan,
publiquen o difundan encuestas o sondeos de opinién sobre asuntos
clectorales, desde el inicio de las campanas electorales, y hasta dos horas
después del cierre oficial de las casillas el dfa de Ia eleccidén dentro del proceso
electoral ordinario 2012 del estado de Querétaro, de la persona moral
denominada Parametrfa Investigacidn Estratégica Analisis de Opinidn y
Mercado.



IV. Remision del proyecto de dictamen. Mediante oficio ntimero
CFRP/233/12 de fecha 26 de mayo, ¢l Presidente de la Comision de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos, Lic. Yolanda Elfas Calles Cant,
remitié a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, el proyecto de dictamen
N QuEREaro ~ que emite la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos mediante
CONSEIO GENERAL el que se determina el no cumplimiento de los criterios generales de cardcter
cientifico que deberin observar las personas fisicas; morales u organizaciones
que produzcan, publiquen o difundan encuestas o sondeos de opinidn sobre
asuntos eclectorales, desde el inicio de las campafias electorales, y hasta dos
horas después del cierre oficial de las casillas el dia de la eleccion dentro del
proceso electoral ordinario 2012 del estado de Querétaro, de la persona moral
denominada Parametrfa Investigacidn Estratégica Andlisis de Opinidn y
Mercado, para que en la proxima sesidn se mncluya como punto dentro del
orden del dfa. | '

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ejercicio de la funcién clectoral del Estado se
encomienda al Instituto Electoral de Queréraro, organismo publico
auténomo, autoridad campetenté en la materia, cllo en términos de lo
establecido por los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la
Constitucién Federal, en relacidn con los numerales 32 de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales

-~ establecen como prineipal -funcién -de dicho organismo, la de organizar,
desarrollar y vigilar las elecciones en la entdad, en cuya integracién participan
los ciudadanos vy los partidos politicos, bajo los principios de certeza, equidad,
independencia, legalidad y objetividad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la ley sustantiva electoral, el
Consejo General es el drgano superior de direccidn del Instituto, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar que dichos principios rijan todas las
actividades de los organos electorales.

Por su parte, los articulos 58, 59 y 60 de dicho ordenamiento, sefialan que el
Instituto Electoral ejercerd sus funciones en todo el territorio del Estado,
contando con el érgano de direccion superior como lo es el Consejo General,
actuando en el dmbito central o regional que les corresponda. Es asi, que en
términos del articulo 67, fraccion IV de la norma comicial en cita, el Consejo



General estd facultado para dar cuenta y aprobar los proyectos de dictamen de
las comisiones.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,

INSTITUTO ELECTORAL Ly Ty 3qe TAR - ‘ 1t : ;
DE QUERETARO que este Grgano superior de duecc1f)r} apruebe el icta.mcn que emite la
CONSEJO GENERAL Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos con motivo de la

solicitud de la persona moral denominada “Parametrfa Investigacion
Estratégica Andlisis de Opinién y Mercado, para publicar encuesta
preelectoral de aplicacién en vivienda.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo,
las siguientes disposiciones jurfdicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116. (...)

()

IV. Las Constituciones y leyes de los Esmdos en materin electoval
JAvantizarin que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los micmbros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los aynntamientos se vealicen sediantc sufragio
universal, libve, secveto y divecto; y que In jomada comaicial tengn lugar el
primey domningo de julio del ario que corvesponda. ..

b) En ¢l ejevcicio de ln funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios vectoves  los de cevieza, imparcialidad,
independencin, legalidad y objetividad; '

¢) Las mutorvidndes gue tengan a su corgo ln owmzzzaswn de las elecciones. ..
Jocen. de mstonomin en si ﬁmczaummenm £ znd.cpcndcncm en suts decisiones;

(..)7
Constitucién Politica del Estado d_e:Querétaro.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organisio priblico
autdnomo; sevit In autovidad competente para In funcion estatal de organizar
Ins elecciones locales. En su integracidn participan los partidos politicos y los
ciudndanos, n través de sicte consgjeros clectos por ln Legislatura. En el
gjercicio de esa funcidn estatal, ln cevteza, la legalidad, ln independencin, ln
imparcialidad, ln equidad y In objetividad sevdn sus principios vectoves...”



Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articilo 2.- lns murovidades del Estado, lns de los municipios, los ovganisinos
electorales y las instituciones politicas, velardn por lo estricta aplicacion y

INSTITUTO ELECTORAL WOy B . . rh ~td 11 {3 73 n]
DE QUERETARD cumplimmiento de esta Ley; promoverdn o pavticipacidn rlcffzocmrzm de  los
CONSEJO GENERAL cindndnnos; alentardn todn expresidn que tiendn a fortalecer el végimen de partidos

y colnboravdn con el Instituto Electoral de Querctaro en ln preparacidn y desarvollo
del proceso electoral.”

“Articilo 55. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo Priblico
Autdnomo; es In autoridad competente pava ln funcidn estatal de ovganizar lns
elecciones locales, en cuyn integracion pavticipan los partides politicos y los
cindndnnos, en los tévminos que ordena esta ley.”

“Articulo 56.- Son fines del Instituto Electoral de Querctaro:

(..

II.- Garantizay y difundiv o los ciudadanos vesidentes en el Estado, el efercicio de
los dereclios politico-electorales y In mgzlanczu en el mnzplzmwnta de sus obligaciones;
()i

VI.- Garantizar lo celebracidn periddica y pacifice de Ins elecciones pavn renovar al
titulnr del Poder Ejecutive v a las mt@rmntcs del Poder Legislativo y los
Ayuntammientos del Estado.”

“Articulo 58. El Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en ln capitnl
del Estado y ejevcerd sus finciones en todo el tervitovio del mismo, contando con
drganos de diveccion y opemmms denm’a de la szgmeaztc ESTTHCLUY AL

I Consejo General; -

II. Direccion geneval

II1. Consejos Distritales;

IV, Consejos Municipales; y

V. Mesns divectivas de casilln.”.

“Articulo 60. El Consejo General es el drgano supevior de diveccidn del Instituto y
responsable de vigilar el cumplimicnto de lns disposiciones constitucionales y legales
en materig electoral, asi como velay porque los principios de ceviezn, legalidad,
equidad, tmporeinlidad, objetividad e independencin vijan todns lns actividades de
los drganos electorales.”



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

“Articulo 65. El Consejo General tiene competencia paye:

(-.-);

XXXI. Dictar los acucrdos, implenientar los mecanisinos necesnvios pava ln debidn
obserpancin de ln ley, asi como autovizar la celebracion de los convenios necesarios
para hacer eftctivos los asuntos de su competencing

XXXIL- Intervenir en In Organizacidn de cunlquier figure de participacion
cindndana, en los términos que establezen la ley de ln matering

(..)”

“Articislo 67.- Corresponde al Secrerario Ejecutivo del Consejo Genernd:

(-o)s

IV.- Dar cuentn al Consefo de los proyectos de dictamnen de s comisiones;

(..)”

“Articulo 113.- pava I publicacion de cunlquier encuestn o sondeo de opinidn sobre
asuntos electovales, ¢ el periodo comprendidoe desde el inicio de lns campaiias
electorales v basta dos boras después del cierve oficinl de las casillas el din de ln
eleccidn, se deberd cumpliv con lns siguientes disposiciones:

(--.)

IIT.- las personas fisicas o movales 1 organizaciones intevesadas cn producir, publicar
0 difimdiy encuestas o sondeos de opinidn, que tengan por objeto dav o conocer las
prefevencins electovales de los cindadanos o lns tendencins de las votaciones en ¢l
Estado de Querdtaro, adoptavdn los criterios generales de covidcter cientifico y
observardn las disposiciones que para tal efecto determine el Consejo General.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articilo 4. El Instituto se integra, en tévminos de lo previsto por los avticulos 58 y
59 de la ley, con drganos de diveccidn, operatives, téenicos y de vigilancia, gjevciendo
sus atribuciones y facultades en el dmbito central o vegional que les covresponda.”

“Asticulo 5. Los drganos de direccion son:

1. Central: El Consejo Generval, auxiliado por:
1. Las Comisiones permanentcs; y
m (.)”

“Articulo 8. El Consejo es el digano supevior de diveccidn del Instituto, vesponsable
de vigilay el cumplisniento de lns disposiciones constitucionnles y legnles en materin
electoral, asi como velar porgue los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividod vijan tedas lns actividades de los drganos
electorales.”



“Articuslo 25.- para el desahogo de los asuntos de su competencin, el Consefo
integrard comisiones, 1MSMAS gue podrdn tener el cardcter de permancntes o
ks transitorias”
INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
1 - — I ra . . "
CONSEIO GENERAL “Awticilo 26. Serdn consideradns como Comisiones Pevmanenies:

avh
IV. Fortalecimiento del Reégirnen de Partidos;

(..)”

“Articilo 37. Lo Comision de Fortalecimiento del végimen de Partidos tiene
comnpetencin para:

(--.);

V. Elaborar y someter a ln consideracidn del Consefo, el proyecto de criterios
generales que debevdn adoptar las pevsonns fisicas y morales 1 organizaciones
interesadas en producir, publicar o difundiv encucstas o sondeos de opinidn, que
terygan. pov objeto dzzr & conocer lns preﬁwucms' electorales o lns tendencins de In
votaciones;

(X

IX. Elaborar y vendir ol Consejo, por conducto de ln Secretarin Ejecutiva, los
proyectos de dictamen devivados del ejercicio de sus finciones, que ast lo requieran;

(__)_u

“Articulo 87.- Las detcmmmczmm del Consejo rcmh rin el cavdcter de:

() ¥
I1. Acuerdos.”

“Articulo 90.- los ncucrdos emitidos por el Consejo, que no sean de trdmite, debevin
contener un apartado velotivo a antecedentes, las consideraciones necesarias para
apoynr ln procedencin del misino, los ﬁmdmmntos legales de In determinacion y los
puntos de acuerdo. ' -

(..)”

Reglamento de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos.

“Asticilo 2.- de conformidad con el avticulo 26, fraccion IV, del Reglamento
Interior del Instituto Electoval de Querétaro, In Comision de Fortalecimicnto del
Régimen de Partidos tiene el cavdcter de comision permancnie y es competente pare
levar a cabo los actividades que establece el articulo 37 del Reglamento Interior del
Instituto Electoval de Querétaro.”
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“Articaelo 10.- La Comisidn tendrd a su cargo ln claboracidn y remision al Consejo
General de los dictdmenes devivados del ejevcicio de sus finciones, pava someterlos n
sie consideracion, en los casos que ast lo vequiera.”

Cuarto. Conclusion a las disposiciones legales. De acuerdo a lo establecido
por el articulo 56, fracciones IV y VI de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, son fines del Instituto Electoral de Querétaro, el velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, asi como garantizar la celebracién
periddica y pacifica de las elecciones, que en este afio se celebrarin para
integrar los ayuntamientos y la Legislatura del Estado.

De la misma forma, acorde a lo establecido por el articulo 113 y con relacién
a la aprobacién del acuerdo de fecha 29 de febrero del afio en curso, el
Consejo General es competente para determinar los criterios que se adoptardn
en la publicacién de encuestas o sondeos, por lo que de acuerdo a la fraccién
IIT del artfculo 113, las personas fisicas o morales u organizaciones, deberin
adoptar los criterios generales de cardcter cientifico para producir, publicar
difundir encuestas o sondeos de opinidn y as{ dar a conocer las preferencias
clectorales. ' '

El Instituto Electoral de Querétaro buscard siempre, alentar toda expresion
que fortalezca el régimen de partidos politicos, objetivo especialmente
trascendente durante. [as elecciones, supuesto en el que nos encontramos
inmersos, ya que actualmente se desarrolla el proceso clectoral 2012.

Una de las formas de expresién que fortalece el régimen de partidos lo son las
encuestas o sondeos. El profesor Garcfa Ferrado define a las encuestas como
“una investigacion realizada sobre una muestra de sujetos representativa de un
colectivo mds amplio, utlizando procedimientos estandarizados de
interrogacion con intencién de obtener mediciones cuantitativas”

Tomando en cuenta lo anterior, y aunado a que de acuerdo a los criterios de
cardcter cientifico emitidos por la Comisién de Fortalecimiento del Régimen
de Partidos, aprobado el veintinueve de febrero de dos mil doce, se define a
las encuestas como: “Todo aquel andlisis de muestras representativas respecto
a un universo dado, a fin de aplicar las variables de estudio determinadas, su
instrumentacién consiste en el disefio de la muestra y la determinacion de su
tamafio, el grado de confiabilidad de dichos cdlculos y el margen de error que
pueden alcanzar. Su posterior implementacién consiste en el disefio de un
cuestionario de una cédula de reactivos o preguntas elaborados para medir
opiniones sobre eventos o hechos especificos.”




Dichos criterios establecen las reglas que deberdn observar las personas fisicas,
morales 1 organizaciones para la publicacién o difusién de encuestas, asf
como los plazos para que estos sujetos hagan el trimite correspondiente ante
¢l Instituto Electoral de Querétaro, a través de la Secretarfa Ejecutiva.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
Debido a la presentacién del estudio mostrado por la empresa denominada
Parametria, S.A. de C.V., ante la Secretarfa Ejecutiva, es que sc le remite a fa
Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos para que hiciera la

revisién correspondiente.

En este sentido, la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos da a
conocer al Consejo General, en ¢l proyecto de dictamen sometido a
consideracion, lo siguiente:

e Luego de la revisién exhaustiva del estudio presentado por Parametria
S.A. de C.V., en cuanto a la “encuesta preelectoral aplicacion en
vivienda” se pudo establecer que no cumple con los criterios generales
de cardcter cientifico relativo al apartado 2.3., el cual establece que €
23 de mayo de 2012, es la fecha limite que tienen las personas para
hacer del conocimiento del Inmstituto Electoral de Querétaro, un
estudio. Esto, toda vez que dicha encuesta fue recibida en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el pasado 24 de mayo

~del afio en curso, la cual fue remitida en la misma fecha, mediante
oficio SE/870/12 a la Presidenta de la Comisién de Fortalecimiento al
Régimen de Partidos. B -

Visto lo anterior, y en virtud de las publicaciones referidas en los
antccedentes 8 y 9 de este documento, y estimando que los términos
en materia electoral son fatales ¢ improrrogables, de conformidad al
artfculo 113 y 5 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en
relacién con el articulo 22, fraccién VI de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se
concluye que la peticién presentada por la peticionaria, resulta
extempordnea, por lo que no es posible su aprobacion.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores, y con apoyo en lo
dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a
bien expedir el siguiente:



ACUERDO:

PRIMEROQ. En términos de los razonamientos insertos en el considerando

N o M Primero del presente Acuerdo, ¢l Consejo General del Instituto Electoral de
CONSEIO GENERAL Querétaro es competente para conocer y resolver en lo relativo a la

aprobacién del dictamen que emite la Comisién de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, con motivo de la solicitud presentada por la persona
moral denominada Parametrfa Investigacion Estratégica Analisis de Opinidn y
Mercado, para publicar encuesta preelectoral de aplicacién en vivienda;
documento que se tiene por reproducido en esta acto como $i a la letra se
insertase, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Insttuto Electoral de Querétaro,
aprucba el dictamen de la Comisidon de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos, mediante el que se determina el no cumplimiento de los criterios
generales de cardcter cientifico que deberdin observar las personas fisicass
morales u organizaciones que produzcan, publiquen o difundan encuestas o
sondeos de opinién sobre asuntos electorales, de la persona moral
denominada Parametrfa Investigacion Estratégica Andlisis de Opinion y
Mercado. R SR

TERCERO. Publiquese el presente .acm:rdo, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Artcaga™.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo, en copia certificada, a la persona
moral denominada Parametrfa, S.A. de C.V., autorizando para que realicen
dicha diligencia, al personal de la Coordinacién Juridica, adscrita a la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los treinta y un dias del
mes de mayo del afio dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que cl sentido de la votacidn en el presente

Acuerdo, fue como sigue:

CONSEJERO ELECTORAL
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CONTRA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELTAS CALLES CANTU

PROFR. ALEREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA.

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
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