ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS ESTADOS

CONSEIO GENERAL FINANCIEROS DEL CUARTO ‘TRIMESTRE DE 2011,
PRESENTADOS POR LA ASOCIACION POLITICA “ALIANZA
CIUDADANA>.

ANTECEDENTES:

1. Presentacién de Estados Financieros. Con fecha veintisiete de enero de dos
mil doce, siendo las dieciséis horas con cuatro minutos, se recibid en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, los estados financieros
correspondientes al cuarto trimestre del afio dos mil once, presentados por ¢l C.
Sergio Herrera Herrera, Presidente de la Asociacidn Politica “Alianza
Ciudadana®. o R

IT. Remisién. Por acuerdo dictado por la Secretarfa Ejecutiva del Instituto
Electoral de Queréraro de fecha treinta y uno de enero de dos mil doce, se
acordd el registro y la radicacién del expediente 005/2012, formado con motivo
de la presentacién de los estados financieros a cada uno de los meses que
conforman el cuarto trimestre de dos mil once, a la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Elecroral, para que procediera a su revisién a fin de emitir el
dictamen correspondiente. '

II1. Fiscalizacién. Mediante oficio SE/164/2012, de fecha treinta y uno de
encro del presente afio, en cumplimiento al acuerdo citado, el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro envid el
expediente de referencia a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral, el
cual recibié, procediendo a la fiscalizacién de la informacién financiera de la
Asociacién Politica que nos ocupa, verificé la entrega de balance general, estado
de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacidn de recursos respecto del
financiamiento privado y autofinanciamiento.

IV. Observacion de los estados financieros. Con oficio DEOE/081/12 de
fecha catorce de marzo del afio dos mil doce, se informd al Presidente de la
Asociacién Politica “Alianza Ciudadana™ las observaciones derivadas de la
revisidn de los estados financieros, las cuales se tuvieron por no contestadas.
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V. Reformas al Reglamento de Fiscalizacion (Principio de Irretroactividad
de la Ley). Mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral el
Querétaro, del nueve de diciembre del afio dos mil once, se aprobaron las
reformas al Reglamento de Fiscalizacién, determinando en su artfculo primero
transitorio, que las modificaciones de mérito entrarfan en vigor a partir del tres
de enero de dos mil doce, y en su articulo segundo transitorio hace mencidn que
los asuntos que se encontraran en sustanciacidon o pendientes de resolucidn al
momento de la entrada en vigor de las reformas multicitadas, se tramitarfan y
resolverfan hasta su total conclusidn, conforme al ordenamiento de inicio.

VI. Dictamen. El veintisicte de abril de dos mil doce, la Direccidn Ejecutiva de
Organizacién Electoral emitid el dictamen correspondiente y en sesién priblica
del Consejo General de treinta del mismo mes y afio, se puso a consideracidn de
los integrantes de ese cuerpo colegiado.

. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el drgano superior de
direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimicnto de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asf como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
cquidad y objetividad rijan todas las actividades de los érganos electorales.

Por su parte, ¢l articulo 56 fraccién 0, en relacién con el diverso 65, fracciones
VIII y IX, ambos de la Ley Electoral, determinan, respectivamente, que uno de
los fines del Insdtuto Electoral de Querétaro, es preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos, mientras que dentro de las atribuciones del
Consejo General para alcanzar este fin, se encuentran las de vigilar que las
actividades de los partidos polfticos se desarrollen con apego a la ley comicial
estatal, asi como cumplir con las obligaciones a que estdn sujetos; entre ellas,
presentar al Instituto Electoral de Queréraro los estados financieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y
aplicacién de recursos y relaciones analfticas respecto del financiamiento puiblico,
privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales.

La facultad de vigilancia descrita en los numerales invocados, tiene efectos en las
actividades de las asociaciones politicas, tal como se desprende la interpretacion
conjunta de los articulos 1, 2, 33 y 43 de la norma sustantiva electoral de la
entidad, misma que regula su existencia y acciones, las que podrdn suministrarse




solo a través del financiamicnto privado y del autofinanciamiento, tal y como lo
determina el numeral 31 firaccidén IV del citado ordenamiento.
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CONSEIQ GENERAL conocer y aprobar, en su caso, el dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, relativo a los estados financieros del cuarto trimestre del
aflo dos mil once, presentados por la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana®,
segtin lo dispuesto por el ardeulo 65, fraccidn XXV de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, para lo cual habrd de revisar, en el cuerpo del mismo, los
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan su sentido.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones jur{dicas:

Constitucion Politica de los Estz_xdos Unidos Mexicanos,

“Articulo 116, (...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Ej’tﬂdm‘ en muteria electoral gavantizarin que:
(...)

b) En el ejercicio de In funcion electoral, o cargo de lns awutoridades electovales, sean
principios vectores  los de certesa, imparcindidnd, independencin, legalidnd vy
objetividad; : : L '

¢) Las autoridades que thggmz a su corgo ln ovganizacidn de lns elecciones. .. gocen de
AULOROMIN ch 51 ﬁmczanmmsntn £ mdepmdmcm en sus decmanes

() S -

) Los partides polmsas veciban, en fbmm egmmnm ﬁrmmmmwnm priblico para sus
actividades ordinavins permanentes. .. :

h) Se fijen los criterios pove e:mblscer. .. los montos mdximos que tengon las
aportaciones de sus sinpatizantes, cuya sumn total no excederd el diez por ciento del
tope de gastos de compriin que se determine pora ln eleccidn de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancin del ovigen y uso de todos los vecursos con que
cuenten los partides polivicos; v establezcon las sanciones por el incumplimiento a lns
disposiciones gue se expidnn en estas matevias;

(...)

k) Se instituyan bases obligntovins pora In coordinacion entre el Instituto Federal
Electoral v lns autoridndes electorales locales en materin de fiscalizacidn de las finanzas
de los partidos politicos, en los términos establecidos en los dos itltimos pdyyafos de ln bose
V del articulo 41 de estn Constitucion; ... ",
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locales... En el elercicio de esn funcidn estatal, ln certesn, In legalidad, In
independencin, ln mparcinlidad, ln cquidad y ln objetividad sevdn sus principios
rectoves...”.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Avticilo 31, Son devechos de lns asocinciones politicas debidnmente ncreditadn:
IalaIll..

IV.  Financiar sus actividades o tavés  de  financimmientos  privado
nutofinanciamiento, los cunles conjuntaimente no podydn exceder al equivalente al
cincuentn pov ciento de ln parte igualitorin de financimmnicnto priblico que correspondn
a codn partido politice, de conformidad con lo previsto en In fraccidn 1, inciso b) del
articulo 37 de esta Ley. Pava estos efectos se aplicard lo dispuesto en los articulos 39, 40,
41 primer parrafo y 42de esta Ley.”

“Articilo 33, Las asociaciones politicas estidn obligadus n:
IV. Presentar al Instituto Electoral de Querétavo, los estados financieros que contengan
el balance general, estado de ingresos y egresos, estndo de ovigen y aplicacion de recursos
v relaciones analiticas vespecto del financinmiento privado y nutofinanciamiento, por
periodos trimestrales, en el plazo y términos que dispongna estn Ley;

(.)”

“Articnlo 39. El financinniento privado de los povtidos politicos, comprende lns cuotns
de sus afilindos, asi como las donaciones que veciban.

Por cuotas de los afilindos se entienden lns aportaciones que los militantes entregan o los
portidos de manera periddicn y commo consecrencia de unn oblinacion estatutaria.

Las donaciones y aportaciones que cada persona fisica o moral, entvegue a los pavtidos
politicos para que dstos cumplan sus fines, en ningin coso podran exceder de seis il
veces el salnvio minimo general diavio vigente en el Estado de Querétaro, por ejercicio
fiscntl anual,

Cunlquier donacidn o aportacidn que excedn de doscientos cincuenta veces el salnrio
minimo geneval dinvio vigente en el Estado de Querétare debe ser pitblica, estableciendo
el nombre, domicilio y aportacidn del donante. Los donaciones en especie deberdn
saisfacer los vequisitos que establece el Cddigo Civil del Estado de Querétaro.

Las donaciones a los partidos politicos no estayin exentas de contribuciones estatales o
municipoles

De cada cuote o donacidn, el partido estard obligado o extender un vecibo que cumpla




con los requisitos fiscales, a quien haga ln aportacion, debicndo conservar copin de cadn

rectbo.
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“Articilo 41. Por autofinancisinicnto se entienden los ingresos que el parvtido obtengn
por actividndes promocionales, tales como conferencins, eventos cultuyales, juesgos,
espectdcnlos, sorteos, rifiis, colectas, publicaciones, venta de bienes, rendimientos
financieros, fondos, fideicomisos y cunlguiern otra nctividad hucrative del mismo.

El nurofinanciomiento no podrd exceder en ningiin caso del noventn y nueve por ciento
del importe del financiamiento priblico que otorgue el Instituto Electoral de Querétaro,
para el sostenimiento de sus actividades ordinarins pevimnnentes en ese nio.”

“Articilo 43. Los partidos y las asociaciones politicas estin obligndas a atender los
principios bdsicos de la contabilidad financiera, pava lo cual, el Consejo General
expedivd el Reglamento de Fiscalizacidn, ndemds de aprobor anunbnente el Catdlogo
de Cuentas y Fovmatos de veportes a que adecunrd su contabilidad...”

“Articulo 44. Los prrtidos y lns asocinciones politicns, o traves de su divigencin estatal,
deberdn acreditar ante el Consejo General, al vesponsable del dvgnno interno encargndo
de las finanzas, quien tendyd las siguientes obligaciones:
I Recibir todos los ingresos dervivados de lns fuentes de financimmiento;
II. Administrar el patrimonio del partido o asocincion politica;
LI Elabernr los estados financicros en los términos previstas por esta Ley;
IV. Validar, mancomunadnmente, con el vepresentante del partido politico ante el
Consejo General, la documentacion de los estados financieros. En el caso de lns
asociaciones  politicas, la documentacidn se validavd mancomunadamente con el
dirigente estatal; V. Abvir las cuentns bancarias necesavias pava el adecuado
desemperio de sus funciones; y '

VI. Cumnplir con lp dispuesto en el Reglamento de Fiscnlizacidn™,

“Awticaelo 45. Los partidos politicos deberdn presentar al Conscjo General del Instituto,
por conducte de In Secretavin Ejfecutiva, los estados financievos que contengan el
balnnce gencral, estado de ingresos y eqgresos, estado de origen y aplicacidn de vecursos y
relociones  analiticas  vespecto  del  finnnciomiento  piblico  estatnl,  privado
nutofinanciminiento, por periodos trimestyales, en los formatos indicados en el Catdlogo
de Cuentas y Formatos vigente, los cunles deberdn entregnrse o mds tarday el ailtimo
viernes del mes siguiente del ejevcicio trimestral gue se informa. A los estados finnncicros
deberd acompanarse todn ln documentacion legal comprobatoria sebve el origen, monto
y aplicacion de los vecursos que vespalde los nsientos contnbles.



El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de In Direccidn Ejecutiva de
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“Apticnlo 47, La Diveccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral, en un términa de
tres mneses contados o partir del vencimiento del plazo para ln presentacion de los estados
financicros previstos en cstn Ley, emitivd su dictomen, mismo que someterd o ln
consideracion del Consejo General del instituto... .

“Apticulo 60. El Conscjo General es el drgano supevior de diveccidn del Instituto y
respansable de vigilny el cumpliniento de las disposiciones constitucionnles y legales en ln
materin electoral, asi como de velar que los principios de cevtesn, legalidad, equidad,
imparcinlidad, objetividad ¢ independencin vijan todas las actividades de los dyganos
clectorales®. '

“Articulo 65. El Consefo General tiene competencia para:
() ' =
VI Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desmrvollen con apego a estn

Ley y cumplan con las obligaciones a que estin sujetos”

(..) ' '

XXV. Conocer y aprobar, en su coso, los dictimenes que le presente In Direccidn
Ejecutiva de Orgonizacion Electoral, velativos o estados financicros. .7

“Articrlo 78. La Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoval tiene las siguientes
competencins: ' ' '

(...} .

XII. Dictaminnr los estados financievos tvimestrales, que presenten los partidos y
asocinciones. .. para someterlos I consideracion del Consgjo General;

XII. Cumpliv y bacer cumpliv lns disposiciones previstas en el Reglamento de
Fiscalizncidn que apruebe el Conejo General;...”.

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 122. La Diveccidn Efecutiva de Organizacidn Electoral contard con una
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, que auxiliard al Director Ejecutivo
en ln aplicacidn y cjevcicio de las funciones contenidas en el Libro Primero, Titulo
Tercero de lo Ley™.

“Apticulo 125. Corresponde o ln Coordinacidn de Partidos y Asocinciones Politicas las
atyibuciones siguientes.

(...)
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II1. Propovcionar n los encargados de los registros contables de los partidos politicos con
registra, ln asesorin y orientacidn necesorin pava que cumplan con sus obligaciones
contables”;

(..)

V. Elaborar los anteproyectos de dictamen relativos n los estados financieros ordinarios y
n los gastos de compaiin que presentnn los partidos politicos y asociaciones paliticas ante
el Consejo, prva someterlos a In consideracion del Divector Ejecutivo de Organizacidn
Electoral”.

Reglamento de Fiscalizacion.

“Articulo 42. Los Partidos politicos, conliciones y asocinciones politicas deben presentor
nnte el Conscjo los estados Financieros en ln forma y plazos establecidos en la ley.”

“Ayticulo 57. La Direccidn de Orgonizacidn con apoye de In Coordinacidn revisard
annlizard y dictaninardn, los estndos financievos de actividades evdinavins... dentro
del plazo establecido por ln Ley; para lo cual se observard el contenido de este
Reglomento.” o

“Ayticulo 68. El Consejo General emitivd el ncuerdo corvespondiente en ln sesion
ordinaria del mes siguiente a aguélln en que los dictdmenes se sometan a su
consideracion. '

En caso de que el Consejo Geneval apruebe un dictomen de In Direccidn de
Organizsacidn que o su vez no aprucbe total o pavcinlnente los estados financieros
presentados, en el acuerdo  vespective se tomnrd  algunn de s siguientes
determinaciones: o ' '

()

b) Inicinr el procedimiento de aplicacidn de sanciones previsto en In Ley.”

Cuarto. Conclusién de las disposiciones legales. En primer lugar y por
resultar trascendente para €l estudio del dictamen, materia del presente acuerdo,
se hard mencién a las reformas del Reglamento de Fiscalizacién mencionado en
el antecedente niimero V del presente [ibelo, ya que al respecto en términos del
artfculo primero transitorio, las medificaciones de mérito entraron en vigor a
partir del tres de enero de dos mil doce, sin embargo, del articulo segundo
transitorio del referido acuerdo se desprende que los asuntos que se encontraran
en sustanciacién o pendientes de resolucion al momento de la entrada en vigor
de las reformas multicitadas, se tramitarfan y resolverfan hasta su total
conclusién, conforme al ordenamiento de inicio. Lo anterior bajo el “principio
de irretroactividad™ establecido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna que
determina que a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona




alguna, principio que rige de acuerdo a la doctrina y a la jurisprudencia, respecto
a las normas de derecho sustantivo como de las adjetivas o procesales.

INSTITUTO ELECTORAL ) o . . L
DE QUERETARO Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido a esta instancia que el gjercicio fiscal

CONSESO GENERAL debe considerarse como una unidad indivisible, que es un periodo completo,
comprendiendo del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil once, por lo tanto, para su fiscalizacién debe considerarse vigente y aplicable
¢l Reglamento de Fiscalizacién anterior a las reformas del nueve de diciembre
del afio anterior, de lo contrario, esto podria generar conflictos de leyes en el
tiempo y criterios contradicrorios en los procesos de fiscalizacion.

En ese entendido, las normas del Reglamento de Fiscalizacién anterior a la
reforma, aplicard incluso para los estados financieros del cuarto trimestre del afio
dos mil once, con el que concluye el periodo a fiscalizar, ya que las leyes que
aplican a los procedimientos, no pueden producir efectos retroactivos, dado que
los actos de esa naturaleza se rigen por las disposiciones vigentes en la época en
la que se actualizan. o R

Ahora bien, entrando en materia, y del estudio de las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, se desprende que las asociaciones politicas
como formas de organizacidn politica con personalidad jurfdica propia, tienen
derecho a financiar sus actividades ordinarias permanentes a través de
financiamiento privado y autofinanciamiento; en este mismo sentido, también
deben de presentar ante este Instituto, los estados financieros que contengan cl
balance general) estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de
recursos y relaciones analiticas respecto al periodo a revisar.

En este orden de ideas, el Instituto Electoral de Querétaro, a través de la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral en coadyuvancia de la
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, son los facultados para llevar
a cabo el estudio y andlisis de los Estados Financieros que deben presentar las
Asociaciones Politicas y con base en dicho examen, se pueda determinar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales ya citadas por parte
de dichos entes juridicos. También deben establecerse los procedimientos para cl
contro] v vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten las
asociaciones politicas, asi como establecer las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias.

Asimismo, como se aprecia que la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral
debe someter a la consideracidn del Consejo General, el dictamen de mérito,
para que este mdximo drgano de direccidn, en uso de sus atribuciones determine
lo que en derecho proceda.
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Por lo tanto, de la revisidn del contenido de los articulos trascritos, se puede
valorar que, efectivamente, se llevaron a cabo todos los actos y procedimientos
con la finalidad de que los drganos facultados del Instituto, pudieran llevar a
cabo la revisién y andlisis de la informacién financiera de la Asociacion Politica a
estudio, asi como las observaciones que en su caso procedieran, respecto del
cuarto trimestre de dos mil once.

Quinto. Andlisis del dictamen. Al respecto, teniendo en consideracién el
contenido del dictamen emitido, se puede advertir que éste, de manera formal,
cumple con los requisitos seflalados en el articulo 65 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Querétaro.

Lo anterior, es asi, va que del apartado de Antecedentes se desprende que con
fecha veintisicte de enero de dos mil doce, la Asociacidn Politica, a través de su
Presidente, acreditado ante este Conscjo General, entregd en la Oficialfa de
Partes de este Instituto Electoral el escrito de presentacion debidamente firmado,
asf como anexos, dando cumplimento de la presentacién en tiempo y forma;
documentacién con la que se integrd el expediente 005/2012.

Por otra parte, del apartado de Conclusiones a manera de resumen, durante el
periodo de revisién, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral formuld
observaciones a los estados financieros, las que fueron notificadas por estrados
del Consejo General en virtud de la constancia levantada por el C. P. Israel Isassi
Alcdntara en fecha catorce de marzo de la presente anualidad, misma que obra a
foja 000041, asi como los proveidos de fechas treinta de marzo y once de abril
del mismo afio, visibles a fojas 00045 a 00049, por los cuales se apercibi6 a la
Asociacién Politica para que sefialara nuevo domicilio para recibir notificaciones
y, en razén de la falta de contestacion al mismo, se hizo efectivo el mismo;
derivado de lo anterior, se procedid a notificar por estrados el contenido del
formato 30 AP del Catdlogo de Cuentas y Formatos y se le otorgd a la
Asociacién, un plazo de diez dfas para dar contestacién a las observaciones
hechas, y en su caso, exhibiera las documentales y expusiera lo que a su derecho
conviniera; sin embargo, no dio contestacidn a las mismas.

Se determind que de las ocho recomendaciones efectuadas, la Asociacion Politca
no contestd a ninguna de ellas, dentro del plazo concedido en el articulo 61 del
Reglamento de Fiscalizacion, incumpliendo sustancialmente con fa “obligacién”
de presentar ante el Instituto las relaciones analfticas que reflejan la informacion
financiera, las que no pudicron ser compulsadas con la informacidn que refleja el
balance general, estado de egresos e ingresos, estado de origen y aplicacion de
recursos, obligacién fundada en los artfculos 33 fracciones Ty IV, y 45 de la Ley
Adjetiva.
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Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia (XXX/2001)
pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION. El
articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que si durante la revision de los informes
sobre ¢l origen y destino de los recursos, se advierten errores u omisiones
técnicas, se notificard al partido o agrupacién politica que hubiere incurrido en
ellos, para que en un plazo de diez dfas, presente las aclaraciones o rectificaciones
que estime pertinentes. Lo establecido en la norma juridica en comento, estd
orientado a que, dentro del procedimiento administrativo, y antes de resolver en
definitiva sobre la aplicacién de una sancién por infraccién a disposiciones
electorales, sc otorgue y respete la garantfa de audiencia al ente politico
interesado, ddndole oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos
probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la autoridad hubiere
advertido en el andlisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de
manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantfa, el instituto polftico
esté¢ en condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancién que
se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del
propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen, entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacién que se les solicite respecto de sus
ingresos y egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse dos
hipétesis: la primera, derivada del articulo 49-A, consistente en que, cuando la
autoridad administrativa advierta la posible falta de documentos o de precisiones
en el informe que rindan las entidades politicas, les confiera un plazo para que
subsanen las omisiones o formulen las aclaraciones pertinentes, con lo cual
respeta a dichas entidades su garantfa de audiencia; y la segunda, emanada del
articulo 38, consistente en 'que, cuando la propia autoridad emite un
requerimiento de cardcter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento
para el ente politico de que se trate. En el primer caso, el desahogo de las
aclaraciones o rectificaciones, o la aportacion de los elementos probatorios a que
se refiera la notificacién de la autoridad administrativa, sélo constituye una carga
procesal, y no una obligacién que importe sancién para el caso de omision por el
ente politico; esto es, la desatencidn a dicha notificacidn, sélo implicarfa que el
interesado no ejercid el derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo
conducente, y en ese sentido, su omision, en todo caso, sélo podria traducirse en
su perjuicio, al calificarse la irregularidad advertida en el informe que se
pretendia allanar con la aclaracién, y harfa factible la imposicidn de la sancidn
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que correspondiera en la resolucién atinente. En la segunda hipdtesis, con el
requerimiento formulado, se impone una obligacidn al partido politico o
agrupacidn politica, que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencion
implica la violacion a la normatividad electoral que impone dicha obligacién, y
admite la imposicion de una sancién por la contumacia en que se incurre, Esta
hipdtesis podria actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente
politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacién a alguna
irregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos documentos que
debid anexar a éste desde su rendicidn, sino cuando dicho requerimiento tuviera
como proposito despejar obstdculos o barreras para que la autoridad realizara la
funcion fiscalizadora que  tiene encomendada, con certeza, objetividad vy
transparencia, y que la contumacia del requerido lo impidiera o dificultara, como
por cjemplo, la exhibicién de otros documentos contables no exigibles con el
informe por ministerio de ley. En conclusidén, cuando no se satisfaga el
contenido de la notificacion realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la
garantfa de audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no procede
imponer una sancién por dicha omisién; en cambio, si se trata de un
requerimiento donde se impone una obligacidn, en términos del articulo
38, apartado 1, inciso k) del propio ordenamiento, su incumplimiento si
puede conducir a dicha consecuencia. .=

Tercera Epoca’ :

Recurso de apelacidn. SUP RAP- 057/7001 Partido Alianza Social. 25 de
octubre de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzilez.
Secretario: José Manuel Quistidn Espcncucta

Nota: El contenido del artl’culo 49—A, apartado 2, inciso b), del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis,
corresponde con el 84, pdrrafo 1, inciso b), del ordenamiento vigente a la fecha
de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesidn celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federacidn, Suplemento 5, Ao 2002, pdginas 74 y 75.

También es de observarse que, dentro del apartado de seguimiento a
recomendaciones la Asociacidn Politica no efectud ninguna de ellas, las cuales se

realizaron dentro del Dicramen emitido por la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral y aprobadas por el Consejo General en su sesion publica
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del veintinueve de febrero del presente afio, que a su vez, no aprueba cn su
totalidad, los estados financieros de “Alianza Ciudadana”, correspondientes al
tercer trimestre del afio dos mil once; por lo que tampoco quedaron subsanadas.

Por todo lo anterior, la instancia téenica fiscalizadora, llega a las siguientes
conclusiones:

- No se presentd la contabilidad correspondiente al cuarto trimestre.

- No presentd el aviso de cambio de denominacién al Registro Federal de
Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, la documentacién que
acredite los tramites realizados ante la institucion bancaria en la cual se encuentra
abierta la cuenta bancaria “Unica”, y en su caso el aviso del cambio de cuenta a la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro y
tampoco los contratos de los bienes cedidos en comodato a la asociacidn,
incumpliendo lo previsto en los articulos 33, fraccién Iy 165, fraccién I de la
Ley Electoral del Estido de Queréraro, 10, pédrrafo sexto, 23 y 101 del
Reglamento de Fiscalizacidn cn relacién con los articulos 27 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn y 25, fraccion I de su Reglamento.

- No presentd los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses de
junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2010, y los
correspondientes a los meses de 2011, tal y como fue observado y recomendado
en trimestres anteriores, incumpliendo con lo previsto en los articulos 10 pérrafo
sexto, 47, fraccidn IV y 53, del Reglamento de Fiscalizacion.

- No presentd las relaciones analiticas de los. registros contables de los estados
financieros del trimestre en revisién, en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 33, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y 47,
fraccién III y 53 del Reglamento de Fiscalizacién vigente en el ¢jercicio fiscal

- Los datos reflejados en las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses
de julio, agosto y septiembre de 2011, no se pudieron compulsar debido a que
no se presentaron los estados de cuenta bancarios de la cuenta “Unica®; pdlizas,
documentacién comprobatoria y relaciones analiticas. Lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de Fiscalizacién
vigente en el ejercicio fiscal 2011.

- No presentd la documentacion legal comprobatoria que respalde los bienes
cedidos en comodato a la asociacién aludida reflejados en el formato
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correspondiente, incumpliendo a lo establecido en el articulo 47, fraccién II del
Reglamento de Fiscalizacion.

INSTHTUTO ELECTORAL ) . ., ,
DE QUERETARO - No presento las relaciones analfticas y documentacion legal comprobatoria de

CONSEJD GENERAL forma conciliada en términos de lo establecido en el articulo 47, fracciones III y
VI del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual no se dio cumplimiento en el
trimestre en revision.

De igual manera, en el rubro denominado Informe Técnico, y por [o que toca al
financiamiento privado, la Asociacién Politica solo reportd que no se obtuvo
ingresos en el cuarto trimestre por dicho concepto; y respecto al
autofinanciamiento correspondiente al mismo wtimestre, dejé asentado que
tampoco obtuvo ingresos por ese concepto.

Por dltimo, con base en la revision realizada a los estados financieros presentados
por “Alianza Ciudadana” en el trimestre que se revisa, se determiné en su punto
TERCERO del dictamen, no aprobar en su totalidad, los estados financieros
presentados; lo anterior, tomando en consideracién que presenta irregularidades
que derivan de las observaciones no subsanadas, asi como de las
recomendaciones no cumplidas, mismas que fueron analizadas con exhaustividad
en las fracciones I, IT, I, IV, V, VI, VII y VIII del citado dictamen.

Por lo tanto, se concluye que la Asociacidn Politica incurrid en el
incumplimiento. de la entrega de la contabilidad en el sistema contable, que
determina el articulo 43, fraccién I del Reglamento de Fiscalizacién y las normas
aplicables del Catdlogo de Cuentas y Formatos del Ejercicio Fiscal 2011; asf
como las relaciones analiticas, mismas que reflejan la informacién financiera las
que no pudieron ser compulsadas con la informacion que refleja el balance
general, estado de egresos e ingresos, estado de origen y aplicacién de recursos,
entregados por la Asociacion, obligacion fundada en los articulos 33, fracciones I
y IV y 45 de la Ley Adjetiva en relacion con los artfculos 5, 10 parrafo sexto, 13
y 53 y 101 del Reglamento de Fiscalizacidn, asi como presentar la
documentacién legal comprobatoria establecidas en el numeral 47 fracciones II,
III, IV y V enunciadas en el citado reglamento. Observaciones sustanciales que
al ser reincidentes en su omision, resultan suficientes para iniciar de oficio el
procedimiento en materia de fiscalizacidn, financiamiento y gastos de los
partidos politicos y asociaciones politicas establecido en el articulo 236, fraccion,
inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las

disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados
financieros presentados por la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana”
correspondientes al cuarto trimestre del afio dos mil once, que somete a su
consideracion la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, el que como
anexo forma parte integrante del presente, ddéndose por reproducido en este acto
para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba
cl dictamen de referencia, mismo que no aprueba en su totalidad los estados
financieros de la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana” correspondientes al
cuarto trimestre del afio dos mil once.

TERCERO. Se instuye a la Secretarfa Ejecutiva para que inicie el
procedimiento en materia de fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos
politicos y asociaciones politicas, establecido en el artfculo 236, fraccién I, inciso
a) de la Ley Elcctoral dcl Estado dc Querctaro y 96 del Reglamento de
Flscahzqcmn '

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a la asociacidn politica fiscalizada,
para los efectos a que haya lugar, autorizando para que practiquen,
indistintamente, dicha diligencia al personal de la Coordinacidn Juridica, adscrita
a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Gcneral del Instituto Electoral de
Querétaro.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los treinta y un dfas
del mes de mayo de dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instiruto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Que ¢l sentido de la votacidén en ¢l presente acuerdo fue

INSTITUTO ELECTORAL como sigue:
DE QUERETARO
CONSEIO GENERAL
SENTIDO DEL
CONSEJERO ELECTORAL vOTO

A EN
FAVOR CONTRA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA
LIC. YOLANDA ELIAS CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

\/
/
\/
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA /
\/
v
v

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

LICTOSE VID AL
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