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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN QUE
EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION
ELECTORAL, RELATIVO A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
CUARTO TRIMESTRE DE 2011, PRESENTADOS POR EL PARTIDO
NUEVA ALIANZA.

ANTECEDENTES:

I. Presentacién de Estados Financieros. El veintisiete de encro de los corrientes, a
las veinte horas con veinticnatro minutos, se recibié por conducto de la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de Querétaro, los estados financieros correspondientes
al cuarto trimestre del afio dos mil once, prcsentados por el Partido Nueva Alianza.

IT. Remision. El primero de febrero del ] afio dos mil doce, la Direccién Ejecutiva
de Organizacidn Electoral recibio de la Secretarfa Ejecutiva, mediante oficio
SE/164/2012, el expediente 009/2012, formado con motivo de la presentacid

los estados financieros relativos a cada uno de los meses que conforman el cuarto
trimestre de dos mil once, para que procedlem a su revision a fin de emitir el
dictamen coucsponchentc _

III. Fiscalizacién. La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral procedid a la
fiscalizacién de la informacién financiera del partido que nos ocupa, verificd la
entrega del balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y
aplicacién de recursos y relaciones analfticas Lcspccto del financiamiento publico,
privado y autofinanciamiento, y procedié a la revisién de la documentacién legal
que comprobara fehacientemente el origen, monto y la aplicacién de los recursos.

IV. Observacién de los estados financieros: Por oficio DEOE/079/12 de fecha
catorce de marzo del afio dos mil doce, se remite a los representantes propietario y
suplente del partido fiscalizado, observaciones derivadas de la revision de los estados
financieros a los meses de referencia, las cuales se tienen por contestadas el dfa

veintinueve de marzo del dos mil doce y se agregan a los autos del expediente
009/2012.

V. Reformas al Reglamento de Fiscalizacién (Principio de Irretroactividad de
la Ley). Mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, del nueve de diciembre del afio dos mil once, se aprobaron las reformas
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al Reglamento de Fiscalizacion. Determinando en su articulo primero transitorio,
que las modificaciones de mérito entrarfan en vigor a partir del tres de enero de dos
mil doce, y en su articulo segundo transitorio hace mencidn que los asuntos que se
N e QUBRETARG |~ encontraran en sustanciacién o pendientes de resolucién al momento de la entrada

CONSEfO GENERAL  en vigor de las reformas multicitadas, se tramitarfan y resolverfan hasta su total

conclusion, conforme al ordenamiento de inicio.

VI. Dictamen. El veintsicte de abril de dos mil doce, la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral emitié el dictamen correspondiente, y en sesién del Consejo
General de treinta y uno de mayo del afio en curso, se puso a consideracién de los
integrantes de ese cuerpo colegiado.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el ardculo 60 de la
Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad
rijan todas las actividades de los drganos clectorales.

Por su parte, el articulo 56 fraccion II, en relacion con el 65 fraccion VIII, ambos
de la Ley Electoral del Estado Querétaro, establecen respectivamente que, uno de
los fines del Instituto Electoral de Querétaro, es preservar ¢l fortalecimiento del
régimen de partidos politicos, mientras que dentro de las atribuciones del Consejo
General para alcanzar precisamente este fin, se encuentra la de vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley comicial estatal,
as{ como cumplir con las obligaciones a que estdn sujetos; entre cllas, presentar al
Instituto Electoral de Querétaro los estados financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacidn de recursos y
relaciones  analfticas respecto  del financiamiento ptblico, privado y
autofinanciamiento por periodos trimestrales.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, conocer
y aprobar, en su caso ¢l dictamen cmitido por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, relativo a los estados financieros del cuarto trimestre del
afio dos mil once, presentados por el Partido Nueva Alianza, segiin lo dispuesto por
el articulo 65, fraccién XXV de la Ley Electoral.



Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas:

INSTITUTO ELECTORAL  Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DE QUERETARO
CONSEIO GENERAL “Apriculo 116, (....)
IV, Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral gavantizardn que:
(o)
) Los partidos politicos reciban, en formna equitativa, financiomiento priblico para sus actividades ordinaring
permanentes...;
h) Se fijen los criterios para cstablecer ... los montos mdximos que tengan las aportaciones de sus
simpatizantes, cuye suma total no excederd ol diez por ciento del tope de gastos de campana que se determine
para In eleccion de gobernador; los procedimientos parn el control y vigilancia del ovigen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos polfricos; y establezcan lns sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones quee se expidan en estas materias;
(...)
k) Se instituyan bases obligatorins para ln coordinacion entve el Instituto Federal Electoral y lns autoridades
electornles locales en matevin de fiscalizacion de los finanzas de los partides politicos, en los términos
establecidos en los dos tiltinos pdrrafos de In base V del articulo 41 de esta Constitucidn; ...%,

Constitucidn Politica del Estado de Querétaro.
“Ayticnlo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un opganismo piblico autdnomo; serd ln antoridad
competente para ln fincion estatal de oyganizar lns elecciones locales... En el gjereicio de esa fimeidn estotal,
In certeza, ln lggalidad, ln independencia, ln imparcialidad, la equidad y In objetividad serdn sus principtos
rvectores...”. R : ' '

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articilo 30. Son devechos de los partides politicos debidmmente acreditndos:

III. Ejercer las prevrggativas y vecibiy el financinmicnto piiblico de manera individual en los tératinos de esto
Leys... 2

“Articaelo 32. Los partidos politicos estin obligados a:
XVI. Presentar al Instituto Electoral de Querdtaro los estados financieres que conterypan el balance general,
estado de ingpresos y egresos, estado de ovigen y aplicacidn de vecursos y velaciones analiticas vespecto del
financiomiento priblico, privade y autofinanciamicnto por periodos trimestrales...”.

“Artictilo 44. Los pariidos y las asociaciones politicas, a través de su divigencin estatal, deberdn acreditar
ante el Consejo General, al respansable del dugane inteyno encargado de las finanzas, quien tendrd las
siguientes ebligaciones:

I. Recibir todos los ingresos devivados de lns firentes de financiamiento;

II. Administrar el patrimonio del partido o asocincion polfticn;

1. Elaborar los estados financieros en los términos previstos por esta Ley;
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IV. Validar, mancomunadmmente, con el representante del partido politico ante el Consgjo Genernl, In
documentacion de los estados financieros. En ¢l caso de lns asociaciones politicns, ln documentacion se
validard mancomunadmnente con el dirigente estatal;

V. Abrir las cuentas bancarias necesarins para el adectady desemperio de sus funciones; y

VI. Cranplir con lo dispuesto en el Reglomento de Fiscalizacidn™.

“Ayticulo 45. Los partidos politices deberdn presentar al Consejo General del Instituto, por conducto de In
Secretaria Ejecutiva, los estados financicios que contengan el balance general, estado de ingresos y ggresos,
estado de ovigen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento priblico estatal,
privado y autofinanciamicnto, por periodos trimestrales, en los formatos indicados en el Catdloge de
Cuentas y Fornatos vigente, los cuales deberdn entregarse a mds tavdar el siltimo viernes del mes signiente
del ejercicio trimestral que se informa. A los estados financieros deberd acompaitnrse toda I docimentacion
legal comprobatoria sobe el arigen, monto y aplicacidn de los vecursos que vespalde los asientos contables.

El Instituto Electoral de Querémaro, por conducts de la Diveccion Ejecttiva de Organizucidn Electoral o de
la Secretarin Ejecutiva, segiin el caso, podid requerir a los partidos politicos ln informacion, documentos y
registros adicionales que considere necesarios™,

“Articulo 47. La Direccidn Ejecutive de Oyganizacidn Electoral, en un término de tres mescs cont;
partir del vencimiento del plazo para ln presentacion de los estados financieros previstos e estn Ley, emitivd
st dictamen, mismo que someterd a ln constderacion del Consejo General del instituto... "

“Asticulo 65. EI Consefo G‘mm al Hene conzpctencm para:

()

VIII. Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarvollen con apego a csta Ley y crmplan con
Ins obligaciones o que estin ngetm’

()

XXV, Conocery ap abm en st caso, los dza:tamcns: que le p: esente ln Direccidn Efecutiva de Organizacion
Electoral, relativos o estados ﬁnmzcm 05.

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articilo 125, Corvesponde n ln Coordinacidn de Partides y Asocinciones Politicas Ins atribuciones
siguientes: '

II1. Proporcionar a los encargados de los registros contables de los partidos polfticos con repyistro, ln asesorin y
orientacion necesaria para que cumplan con sus obligaciones contables”;

V. Elnbovar los anteproyectos de dictamen relativos n los estades financieros ordinavios y a los gostos de
camparnia que presentan los pavtidos politicos y asocinciones politicas ante el Conscjo, para someterlos v ln
consideracion del Divector Ejecutive de Organizacion Electoral®,

Reglamento de Fiscalizacion.
“Ayticulo 57. La Direccidn de Owganizacidn con apoyo de Il Coordinacidn revisard analizard y

dictaminardn, los estades financieros de actividades ordinarvias, electornles y de compaiia, y precompnaiin
dentro del plazo establecido por I Ley; para lo cual s observard el contenide de este Reglamento,©




“Apticnlo 68. El Conscjo General emitivd el acuerds corvespondiente en la sesidn ordinarin del mes

siguiente o aquélln en que los dictdienes se sometan a su consideracion.

INSTITUTO ELECTORAL £ £As0 de que el Consejo General aprucbe un dictamen de ln Diveccidn de O;;gm:izr:tcio’n que & s1 VES 910
DE QUERETARO apruebe total o parcinlmente los estados financieros presentados, en el acuerdo vespectiv se tomrd alguna

CONSEJQ GENERAL de las siquientes determinaciones:

) Apercibiv al partido polftico, conlicidn o asociacidn politica pare gue dentro de un plazo determinado

cuspln o subsane In ivrggularidad 1 omision detectada; o

b) Iniciar el procedimiento de aplicacidn de sanciones previsto en ln Ley. ©

Cuarto. Conclusién de las disposiciones legales. En primer lugar, y por resultar
trascendente para el estudio del dictamen, materia del presente acuerdo, se hard
mencion a las reformas del Reglamento de Fiscalizacidn mencionado en el
antecedente numero V del presente libelo, ya que al respecto en términos del
articulo primero transitorio, las modificaciones de mérito entraron en vigor a partir
del tres de enero de dos mil doce, sin embargo, del articulo segundo transitorio dggl/, S
referido acuerdo, sc desprende que los asuntos que se encontraran en sustanciacion
o pendientes de resolucién al momento de la entrada en vigor de las reformas
multicitadas, se tramitarfan y resolverfan hasta su total conclusién, conforme al
ordenamiento de inicio. Lo anterior bajo el “principio de irretroactividad”
establecido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, que determina que a ninguna
ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, principio que rige de
acuerdo a la doctrina y a la jurisprudencia, respecto a las normas de derecho
sustantivo como de las adjetivas o procesales.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido a esta instancia que el ejercicio fiscal
debe considerarse como una unidad indivisible, que es un periodo completo,
comprendiendo del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
once, por lo tanto, para su fiscalizacién debe considerarse vigente y aplicable el
Reglamento de Fiscalizacidn anterior a las reformas del nueve de diciembre del afio
dos mil once, de lo contrario, esto podrfa generar conflictos de leyes en el tiempo y
criterios contradictorios en los procesos de fiscalizacion.

En ese entendido, las normas del Reglamento de Fiscalizacién anterior a la reforma,
aplicard incluso para los estados financieros de éste cuarto trimestre del afio dos mil
once, con el que concluye el perfodo a fiscalizar, ya que las leyes que se aplican a los
procedimientos, no pueden producir efectos retroactivos, dado que los actos de esa
naturaleza se rigen por las disposiciones vigentes en la época en la que se actualizan.



iﬁ#‘
f'.
e jg/ 4

LoRs

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

Ahora bien, entrando en materia y del estudio de las disposiciones constitucionales
y legales transcritas, se desprende que los partidos politicos como cntidades de
interés publico y formas de organizacién politica con personalidad juridica propia,
tienen derecho a recibir en forma equitativa, diversas formas de financiamiento,
como son ptblico, privado y autofinanciamiento, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes; en este mismo sentido, tambi¢n deben
establecerse procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los institutos politicos; asf como establecer las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

En este orden de ideas, el Instituto Electoral de Querétaro, a través de la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral y con el apoyo de la Coordinacién de Partidos
y Asociaciones Politicas, es la instancia facultada para llevar a cabo el estudio y
andlisis de los estados financieros que deben presentar los partidos politicog-y
asociaciones polfticas de manera trimestral y con base en ese examen, se pueda
determinar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales ya citadas
por parte de dichos entes juridicos. ' "

Por tltimo, de las disposiciones invocadas, se aprecia que la Direccidn Ejecutiva de
Organizacién Electoral, debe someter a la consideracidn del Consejo General, el
dictamen de mérito, para que este drgano méximo de direccion del Instituto
Electoral de Querétaro, en uso de sus atribuciones determine lo que en derecho
proceda. S

Por lo tanto, de la revisién del contenido de los articulos transcritos, se puede
apreciar que, cfectivamente, se llevaron a cabo todos los actos y procedimientos con
la finalidad de que los 6rganos facultados del Instituto, pudieran llevar a cabo la
revisién y andlisis de la informacién financiera sobre actividades ordinarias del
instituro politico a estudio, as{ como las observaciones que en su caso procedieran,
respecto del cuarto trimestre de dos mil once.

Quinto. Andlisis del dictamen. Ahora bien, del andlisis del dictamen puesto a
consideracidn, se puede advertir que éste de manera formal, cumple con los
requisitos sefialados en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Querétaro.

Lo anterior es asi, ya que del apartado de Antecedentes se desprende que el Partido
Nueva Alianza presentd en tiempo y forma el veintisiete de enero de dos mil doce,
los estados financieros correspondientes al periodo comprendido del primero de




octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil once, documentacion con la que se
integré el expediente 009/2012.

INSTITUTO ELECTORAL Durante el perfodo de revisién, la Direccion Bjecudva de Organizacion Electoral
consEJo GENERAL  formuld observaciones, mismas que fueron contestadas el veintinueve de marzo de
dos mil doce, por el representante propietario de dicho partido politico ante el

Consejo General.

Por otra parte, del apartado de Conclusiones, a manera de resumen, s¢ determing
que de las dos recomendaciones efectuadas, el Instituto Politico en estudio, no
cumplié con ellas; lo que dio origen a que la instancia técnica fiscalizadora del
Instituto Electoral de Querétaro, emitiera un dictamen aprobatorio en lo generaly
no aprobatorio en lo particular.

En lo relativo a Seguimiento a recomendaciones anteriores, respecto a  lag
observaciones anteriores hechas al partido en el tercer trimestre, s¢ advierte lo
siguiente: ' - o

Unica. Se recomendd al partido politico que presentara los formatos de los estados
financieros los cuales conciliarfan con las relaciones analiticas, a lo cual el parudo
politico, dio cabal cumplimiento.

De igual manera, en el rubro denominado Informe Técnico por lo que toca al
financiamiento piblico, se determing que el Partido Nucva Alianza registrd en su
contabilidad una cantidad que es congruente con la cifra que el Consejo General
aprobd en sesién ordinaria del treinta y uno de enero de dos mil doce; por lo que
hace al financiamiento privado, se reporté que en este trimestre el Partido Nueva
Alianza, no recibid financiamiento de esa fuente, por lo tanto considerando que no
recibié ingreso alguno, por este concepto, no excede los limites referidos en los
articulos 36, fraccién 1T de la Ley Electoral del Estado y 116, fraccion IV, inciso h)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por su parte, en
autofinanciamiento, se reportaron ingresos por concepto de rendimientos
financieros, que representan el 0.08% en este trimestre, dando asi cumplimiento a
lo establecido en el articulo 41 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; la
anterior informacién fue compulsada con la autoridad municipal competente, sin
que se haya detectado alguna diferencia entre lo reportado por el partido politico y
los datos proporcionados por la autoridad municipal competente; mientras que, con
relacién a las Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional, el Instituto Politico
fiscalizado report que no recibid transferencias de recursos de sus érganos centrales
correspondientes al cuarto trimestre de dos mil once.
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Por tltimo, y con base en la revision realizada a los estados financicros presentados
por el Partido Nueva Alianza en el trimestre que sc revisa, se determing dentro del
punto TERCERO del dictamen, aprobatorio en lo general y no aprobatorio en
lo particular los estados financieros presentados; lo anterior, tomando en cuenta
que se acreditd ¢l origen, monto y destino de los recursos utilizados, no obstante
cllo, presentd algunas irregularidades que derivaron de las observaciones no
subsanadas, mismas que fueron analizadas con exhaustividad cn las fracciones III y
X del apartado de Conclusiones de este dictamen.

En consecuencia, al estar satisfcchos dentro del dictamen todos los requisitos
formales y legales que establecen la Ley Electoral y el Reglamento de Fiscalizacidn
respectivo, este drgano colegiado aprueba el citado documento en los términos ya
seilalados, sin que pase desapercibido que en atencion al contenido del articulo 68
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, deberd apercibirse al Partido N
Alianza para que, al realizar sus operaciones financieras € integrar sus estados
financieros, cumpla con las recomendaciones hechas por la instancia técnica
fiscalizadora y omita incurrir en las irregularidades detectadas en el contenido del
dictamen que ahora se aprueba. |

Sexto. Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracion en el
Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos, celebrados entre el Instituto Federal
Electoral y el Instituto Electoral de Querétaro. En cumplimiento a lo dispuesto
en el Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracién en el Intercambio de
Informacién sobre ¢l Origen, Monto y Destino de los Recursos de los Partidos
Politicos, por los conductos institucionales deberd remitirse a la Unidad de
Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos del organismo electoral
federal, el dato reportado por el 6rgano directivo del Partido Nueva Alianza cn el
Estado de Querétaro, respecto de las transferencias realizadas por su érgano de
direccién nacional en el periodo comprendido del primero de octubre al treinta y
uno de diciembre de dos mil once.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones jurfdicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los cstados
financieros presentados por el Partido Nueva Alianza correspondientes al cuarto
trimestre del afio dos mil once, que somete a su consideracién la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral, el que como anexo forma parte integrante del
presente, dindose por reproducido en este acto para todos los efectos legales a que
haya Ingar. ' -

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprucba el
dictamen de referencia, mismo que aprueba en lo general y no en lo particular los
Estados Financieros del Partido Nueva Alianza correspondientes al cuarto trimestre
del afio dos mil once, apetcibiendo al partido politico para que cumpla cofl las
recomendaciones hechas por la instancia técnica fiscalizadora y omita las
irregularidades detectadas en el contenido del dictamen que ahora se aprueba, en
atencion a lo establecido en los consu:lemndos primero y tercero del presente
Acuerdo. -

TERCERO. En cumplimiento al Convenio de Coordinacién para el Apoyo y
Colaboracién en el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se instruye al Director General
para que por los conductos institucionales, remita a la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos del organismo electoral federal, el dato
reportado por el érgano directivo del Partido Nueva Alianza en el Estado de
Querétaro respecto de las transferencias realizadas por su drgano de direccidn
nacional en el periodo cornplendido del purnelo de octubre al treinta y uno de
diciembre de dos mll once.

CUARTO. Notiﬁ’quesé el prescntc: acuerdo al partido politico fiscalizado, para los
cfectos a que haya lugar, autorizando para que practiquen, indistintamente, dicha
diligencia al personal de la Coordinacién Juridica, adscrita a la Secretarfa Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

QUINTO. Publiquese ¢l presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga®.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los treinta y un dias del
mes de mayo de dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como
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PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA \/
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LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

DIEL HERNANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo
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