IEEQ/CG/A/032/21

INSTITUTO ELECTORAL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELI’ECTORAL DEL
DEL ESTADO DE QUERETAREESTADO DE QUERETARO RELATIVO A LA APROBACION PARA LA
INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO, CONSULTA, ACTUALIZACION Y
CONSERVACION DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE

GENERO EN EL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

l. Unidad de Inclusion. El trece de diciembre de dos mil dieciocho, el veintiocho de
enero de dos mil diecinueve y el veintisiete de agosto del dos mil veinte,' el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,? mediante diversos acuerdos,’®
aprobé modificar el Reglamento Interior del Instituto;* entre otros rubros, incorpor6 la
Unidad de Asuntos de Género como érgano técnico de este Organismo Publico Local
Electoral, y; determiné modificar la denominacién de dicha unidad, para ser conocida
actualmente como Unidad de Inclusién, incorporada a la Direccién Ejecutiva de
Educacién Civica y Participacion.

1. Reforma Constitucional. El seis de junio de dos mil diecinueve, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion® el Decreto® por el que se reformaron los articulos 2, 4,
35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’
en materia de paridad entre géneros, conocida como paridad en todo o paridad
transversal.

11l. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la pandemia provocada
por la propagacién del virus SARS-CoV-2. Asimismo, el Instituto ha emitido diversas
medidas publicadas el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y
treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, entre las que previé la
facultad de los érganos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con
apoyo en herramientas tecnolégicas, para el cumplimiento de sus atribuciones.

! Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponde a dos mil veinte.

2 En lo sucesivo Instituto.

3 Acuerdos |IEEQ/A/061/18, IEEQ/A/01/19, IEEQ/CG/A/035/20, consultables en las paginas de Internet del Instituto:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_13_Dic_2018_2.pd
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28_Ene_2019_1.pdf
https://ieeq.mx/contenido/convocatorias/archivos/AnxCG27082009000-23.pdf

4 En lo sucesivo Reglamento Interior.

5 En lo sucesivo DOF.

6 Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019

7 En lo sucesivo Constitucién Federal.
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mujeres en razén de género. El trece de abril, tuvo lugar una reforma normativa
integral en la que de manera particular en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia,® fue incluida la definicién del concepto de violencia politica
en contra de las mujeres en razén de género,’ como una modalidad de violencia que se
presenta en el &mbito politico, establece las conductas mediante las cuales puede
expresarse y la distribucién de competencias en materia de prevencién, atencion,
sancion y erradicacién de la misma.

V. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El uno de junio, se publicé en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, |a Ley Electoral del
Estado de Querétaro,’ misma que abrogé la ley comicial vigente hasta antes de su
aprobacion.

VI. Sentencia de Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. El dos de junio, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién," emitié sentencia respecto de los expedientes SX-
JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020, mediante las cuales ordené al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, crear un registro de personas en
contra de quienes se les haya dictado sentencia firme que determine la comision de
violencia politica en contra de una mujer en razén de género.

VII. Emisién de la Sentencia dictada por la Sala Superior. El veintinueve de julio, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién' dicté
sentencia en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado, mediante la cual modificé
la diversa emitida por la Sala Regional Xalapa, ordenando al Instituto Nacional
Electoral® la emision de Lineamientos para la creaciéon de un Registro Nacional de
personas sancionadas por violencia politica por razones de género, al considerar que
no era solo una obligacién del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca, sino que ademaés es una obligacién de la autoridad nacional como garantia
de no repeticién.

8En lo sucesivo Ley General.

9 De conformidad con el articulo 20 Bis de la ley en comento: “Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién pablica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo”.

' En |o sucesivo Ley Electoral.

" En lo sucesivo Sala Regional Xalapa.

2 En lo sucesivo Sala Superior.

3 En lo sucesivo Instituto Nacional.
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de septiembre, el Consejo General del Instituto Nacional, mediante acuerdo'
aprobado en cumplimiento a la resoluciéon dictada por la Sala Superior en el
expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado, emitié los Lineamientos para la
integracidn, funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género.”

IX. Oficio INE-UT/02472/2020. E| siete de septiembre, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,' remitié oficio en el que se
establece que las autoridades electorales locales deberan llevar a cabo la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacién del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género"’
a nivel local.

X. Inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021 y aprobacion de calendario
electoral. El veintidds de octubre, en sesidn extraordinaria, el Consejo General del
Instituto declaré el inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021;"® y en esa misma fecha
aprobé el calendario electoral.'

XI. Modificaciones al Reglamento Interior. El veintinueve de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto aprobé mediante acuerdo,?’ modificaciones
al Reglamento Interior, entre las cuales, se le otorgd a la Coordinacién de Instruccion
Procesal y a la Unidad de Inclusién, facultades para la integracioén, funcionamiento,
actualizacién y conservacion del Registro Nacional.

XIl. Acuerdo INE/CIGYND/001/2021. E| diez de febrero de dos mil veintiuno, la
Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién, a solicitud de la Unidad Técnica
de lo Contencioso, emitié una opinién sobre los casos no previstos en los Lineamientos
para el Registro Nacional, en términos del articulo 5, numerales 1y 2, de dicho cuerpo
normativo.

4 Acuerdo INE/CG269/2020, consultable en la pagina de Internet: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114523/CGex202009-04-ap-
10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
'S En lo sucesivo Lineamientos para el Registro Nacional.
'® En lo sucesivo Unidad Técnica de lo Contencioso.
'7En lo sucesivo Registro Nacional.
®Acuerdo IEEQ/CG/A/052/20, consultable en la pagina de Internet del Instituto:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_1.pdf
19 Acuerdo IEEQ/CG/A/053/20, consultable en la pagina de Internet del Instituto:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_2.pdf
20 Acuerdo IEEQ/CG/A/019/21, consultable en la pagina de Internet del Instituto: Rl_modificaciones aprobadas 290121
ok.pdf (ieeq.mx)
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XII1. Oficio INE-UT/01583/2021. El uno de marzo de dos mil veintiuno, la Unidad
Técnica de lo Contencioso, informé a las Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Institutos Electorales Locales, mediante el oficio referido, que se encontraba pendiente,
entre otras tareas, la suscripcion del Convenio de Colaboracién respecto al Registro
Nacional, a celebrarse entre el Instituto Nacional y los Organismos Publicos Locales
Electorales de las diversas entidades federativas.

XIV. Oficio INE/SE/0935/2021. El dos de marzo de dos mil veintiuno mediante oficio el
Instituto Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva, y tomando en consideracién lo
determinado por la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion, a solicitud
de la Unidad Técnica de lo Contencioso, mediante acuerdo INE/CIGYND/001/2021,
hizo del conocimiento de los Organismos Publicos Electorales Locales, diversos
criterios de interpretacién respecto al Registro Nacional, reafirmando la obligacién de
las referidas autoridades electorales de las diversas entidades federativas, de crear,
disefar, integrar y controlar la lista de personas infractoras en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en el &mbito local.

XV. Circular INE/UTVOPL/044/2021. Con esa misma fecha, mediante la circular
referida, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, se les notificé a las Consejeras y Consejeros que ostentan las presidencias de
los Consejos Generales de los mismos, el acuerdo INE/CIGYND/001/2021, asi como
los criterios de interpretacién remitidos por la Secretaria Ejecutiva, mediante el oficio
INE/SE/0935/2021.

XVI. Remisién del proyecto de acuerdo con el Consejero Presidente. El veintinueve
de marzo a través del oficio SE/1086/21, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto, el proyecto de acuerdo correspondiente a
esta determinacion para los efectos conducentes.

XVII. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General del Instituto. El
veintinueve de marzo se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/131/21, por medio
del cual el Consejero Presidente instruyé convocar a sesién del Consejo General del
Instituto con la finalidad de someter a consideracién del érgano colegiado la presente
determinacién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales



IEEQ/CG/A/032/21

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

1. Los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion
Federal, 32, parrafos primero y tercero de Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro,” 98, numeral 1 y 2, 99, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales?® y 52 de la Ley Electoral, disponen que el
Instituto es el Organismo Publico Local Electoral en la entidad, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, es profesional en su desempefo, cuenta con un
drgano superior de direccién integrado conforme a las leyes, y se rige por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104, numeral 1, incisos a), q) y r) de la LGIPE, asi como 53 de la Ley
Electoral sefialan de manera general las funciones, fines y competencias del Instituto,
asi como del Consejo General.

3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE
sefalan que este Organismo Publico Local Electoral, a través del Consejo General,
vigila el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y vela porque los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades
de los érganos electorales.

SEGUNDO. Disposiciones para el registro de personas sancionadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género

4. De manera preliminar debe establecerse que de acuerdo con los articulos 1 de la
Constitucién Federal, y 1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto San José), todas las autoridades del Estado Mexicano, dentro del &mbito de sus
competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

5. Asimismo, los articulos1 y 4 de la Constitucion Federal y 1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, establecen que las mujeres y hombres son
iguales en dignidad y derechos.

21 En lo sucesivo Constitucién Local.
2 En |o sucesivo LGIPE.
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6. En este sentido, los articulos 35 fracciones |, Il y Ill, 41 parrafos primero y tercero
fraccién | y 23, péarrafo primero de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, establecen que toda la ciudadania tiene el derecho a votar y ser opcioén de
voto, asociarse individual y libremente para participar en los asuntos politicos del pais,
de manera personal o por persona indistinta que elija, en igualdad de condiciones y
derechos, por medio de elecciones periddicas y auténticas, mediante la emisién del
sufragio el cual debe ser universal, libre y secreto.

7. Al respecto la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), reconocié que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de sus derechos fundamentales, como el de
participacién politica, por lo que, los estados parte condenan todas las formas de
violencia en su contra y adoptaron por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia; a través
mecanismos institucionales e interinstitucionales, mediante ordenamientos juridicos,
con apoyo de las autoridades administrativas y jurisdiccionales para prevenir,
investigar y sancionarla.

8. En el &mbito nacional la méxima autoridad jurisdiccional del pais determiné en el
Amparo en Revisién 554/2013,% la obligacién de todas las autoridades para prevenir,
investigar, erradicar y en su caso, el sancionar todas aquellas conductas que
menoscaben los derechos de las mujeres de vivir una vida libre de violencia por medio
de mecanismos judiciales y administrativos suficientes, eficaces y efectivos.

9. Siguiendo la linea interpretativa descrita en el parrafo anterior, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecié en la Jurisprudencia
48/2016, una definicion relativa a la violencia politica contra las mujeres, sefialando
que esta podria comprender todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, teniendo un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo.?

2 Consultable en: https://www.fiscaliatabasco.gob.mx/Content/Descargas/Normatividad/caso_mariana_lima.pdf
2 Jurisprudencia en materia electoral 48/2016, con rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS

AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES." Consultable en la pagina de Internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=
VIOLENCIA,POL%c3%8dTICA,POR,RAZONES,DE,G%c3%89NERO.,LAS, AUTORIDADES,ELECTORALES,EST%c3%81
N,OBLIGADAS,A EVITAR,LA AFECTACI%c3%93N,DE,DERECHOS,POL%c3%8dTICOS,ELECTORALES.
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10. Como puede observarse, antes de la reforma de trece de abril de dos mil veinte, al
no estar incorporada al marco normativo la definiciéon de violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género, las autoridades debian realizar una interpretacion
conforme a la normativa vigente, hechos y agravios expuestos a fin de garantizar el
acceso a la justiciay el debido proceso.

11. En esta tesitura con la entrada en vigor de la reforma a las leyes generales® y
secundarias® en materia de violencia politica de género,” se lograron avances
significativos en la buUsqueda de prevenirla, atenderla, sancionarla, repararla y
erradicarla, de manera particular con las siguientes acciones:

e Tipificacién del delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género;
estableciéndose sanciones que van de uno hasta seis afos de prisiény de 50 a
300 dias de multa; aunado a que incorporaron conductas agravantes de
responsabilidad, como ser cometido por servidoras o servidores publicos,
funcionarias o funcionarios electorales, funcionarias partidistas, aspirantes a
candidaturas independientes, precandidatas o candidatas; de igual manera se
establecié que cuando la conducta sea cometida contra una mujer perteneciente
a un pueblo o comunidad indigena, habra un aumento de la mitad de la pena.

e Se establecié la conducta de violencia politica en razén de género, como
constitutiva de infraccién electoral, previniendo sanciones para cada uno de los
potenciales sujetos infractores, otorgando ademas la facultad a las autoridades
electorales federales y locales para emitir medidas cautelares cuando se trate de
violencia politica en razén de género, solicitar medidas de proteccion a la
autoridad correspondiente y ordenar medidas de reparaciéon acordes con la
normatividad aplicable.

e Seestablecié la procedencia del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, como medio de defensa en contra de conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e Seimpuso laobligacién a los partidos politicos de garantizar en el ambito interno
la prevencidn, atencidn y sancién de la violencia politica en razén de género.

e Se establecié la obligacién para las autoridades jurisdiccionales de juzgar con
perspectiva de género.

% | ey General en Materia de Delitos Electorales, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y Ley General de Responsabilidad Administrativa.

% | ey Organica de la Fiscalia General de la RepUblica, y Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

21 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020
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e Se integré el concepto de “violencia politica en contra de las mujeres en razén
de género” como una modalidad de violencia que se presenta en el ambito
politico; determinando ademas qué conductas pueden actualizarla,
estableciendo la competencia de diversas autoridades en el Estado Mexicano
respecto a su prevencion, atencién, sancién y erradicacion.

e Las quejas o denuncias por Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razén
de Género, en materia electoral se sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador por constituir una infraccion a la ley.

e En el ambito administrativo se establecié que la violencia politica en contra de
las mujeres en razén de género tratdndose de faltas cometidas por personas
servidoras publicas, constituia una falta grave.

12. Asi, con la incorporacién de este tipo de medidas en la legislacién electoral, penal
y administrativa, el Estado Mexicano buscé garantizar de manera efectiva el derecho
de las mujeres a participar en la vida politica del pais, al brindar herramientas
destinadas combatir la violencia politica en su contra

13. En este contexto, derivado de la impugnacién de una sentencia diversa promovida
en el Estado de Oaxaca, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, radicé los expedientes SX-JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020,
en los que al dictar sentencia de manera acumulada, con la finalidad de erradicar la
violencia politica en contra de las mujeres y garantizando la proteccién mas amplia a
los Derechos Humanos de este sector, ordend al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, la creacion de un registro de personas que hayan
incurrido en violencia por razdén de género en contra de las mujeres.

14. El veintinueve de julio de dos mil veinte, y derivado de la impugnacién interpuesta
en contra de la sentencia descrita en el parrafo precedente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté la diversa recaida al
expediente SUP-REC-91/2020 y su acumulado, por la cual determind, modificar
aquella dictada por la Sala Regional Xalapa, y de acuerdo a la normativa constitucional,
convencional, legal y jurisprudencial, ordené al Instituto Nacional la integracion de un
registro nacional de las personas respecto de las cuales se tenga acreditado, con el
caracter de cosa juzgada, que han cometido violencia politica en razén de género;
ademas de emitir lineamientos que regularan su creacion, con el objetivo de compilar,
sistematizar y hacer de conocimiento publico la informacién relacionada con las
personas sancionadas.
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I 15. En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional emiti6 el aCL.JeFdO
pEL EsTADO DE QUERETARDNE/CG269/2020, por el que aprobd los Lineamientos para el Registro Nacional,
estableciéndose en los articulos 1, 2, y 3, que dicho registro estara a cargo del Instituto
Nacional y de los Organismos Publicos Locales Electorales de las diversas entidades
federativas; asi, en el cuerpo normativo antes referido se encuentra conformado por
las reglas para la integracién, funcionamiento, actualizacion, consulta y conservacion
del Registro Nacional, asi como por las modalidades de coordinacién, comunicacion
e intercambio de informacién que deben existir entre las autoridades electorales,
administrativas, y penales, tanto federales y locales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, para su correcto funcionamiento.

16. Resulta relevante sefalar que de acuerdo con el articulo 10 de los citados
Lineamientos, son autoridades obligadas a verificar informacién con la finalidad de
alimentar el Registro Nacional, las administrativas y jurisdiccionales electorales, las
autoridades penales y administrativas, tanto federales como locales; quienes deberan:

e Informar el dictado de resoluciéon o sentencia que haya obtenido el grado de firme
o ejecutoriada, y en la que se haya demostrado la comisién de delito o conducta
gue constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e Establecer criterios de colaboracién y coordinacién especificos con autoridades
jurisdiccionales para evitar duplicidades en las inscripciones.

e Asentar en la resolucion o sentencia firme o ejecutoriada correspondientes la
temporalidad en la que la persona sancionada deba mantenerse en el registro

nacional.

17. Asimismo, el articulo 11 de los Lineamientos para el Registro Nacional establece
las pautas para determinar la permanencia de las personas que hayan incurrido en
violencia politica en razén de género, previéndose incluso, el supuesto consistente en
que la autoridad competente no establezca el plazo en el que estaran inscritas en el
Registro las personas sancionadas, facultdndose a la Unidad Técnica de lo
Contencioso para realizar la ponderacion respectiva, bajo las siguientes directrices:

e La persona sancionada permanecerd en el registro hasta por tres anos si la falta
fuera considera como leve; hasta cuatro afos si fuera considerada como
ordinaria, y hasta cinco afnos si fuera calificada como especial; ello a partir del
anélisis respecto de la gravedad y las circunstancias de modo tiempoy lugar.

e Cuando laviolencia politica en razén de género fuere realizada por una servidora
o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista,
aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, personas que se
dedique a los medios de comunicacién, o con su aquiescencia, aumentara en un

tercio su permanencia en el registro respecto de las consideraciones anteriores.
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I —— Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género fuere
DEL ESTADO DE QUERETARO cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad
indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; con
discapacidad o a algin otro grupo en situacién de discriminacion, la
permanencia en el registro se incrementara en una mitad respecto al primer
supuesto.

e En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas
sancionadas como violencia politica en razén de género permaneceran en el

registro por seis anos.

18. En el mismo sentido, el articulo 15 de los Lineamientos para el Registro Nacional,
determinan que los Organismos Publicos Locales Electorales de cada entidad
federativa deberan publicar en sus respectivos portales de Internet, los registros de
personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en el ambito que les corresponda.

19. Por su parte, el articulo Cuarto Transitorio de los Lineamientos para el Registro
Nacional obliga a las autoridades electorales a adecuar, dentro del ambito de sus
competencias, su normatividad interna a efecto de cumplir con el objetivo del
ordenamiento juridico en comento.

20. Ahora bien, el veintinueve de enero de dos mil veintiuno el Consejo General del
Instituto determiné modificar el Reglamento Interior, a efecto de homologar las
facultades de la Coordinacién de Instrucciéon Procesal y la Unidad de Inclusién, y
hacerlas compatibles con el funcionamiento, actualizacién, consulta y conservacién
del Registro Nacional, facultando a las citadas areas para cumplir con las obligaciones
de dicha determinacién. Asi, se incluyeron disposiciones destinadas a mantener la
comunicacién con las autoridades jurisdiccionales electorales, penales vy
administrativas con la finalidad de recabar informacién, para que, con ella fuera
alimentado y actualizado el Sistema Informatico del Registro Nacional.

21, En este mismo sentido, la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion, a
solicitud de la Unidad Técnica de lo Contencioso, ambas del Instituto Nacional
mediante acuerdo INE/CIGYND/001/2021, emitié una opinién sobre los casos no
previstos en los Lineamientos para el Registro Nacional, a través de la cual determiné
que los Organismos Publicos Locales Electorales de las diversas entidades federativas,
deben crear un Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género,”® para lo cual deberan ajustar su
normatividad interna; y podran aplicar de manera supletoria los Lineamientos para el
Registro Nacional, en los asuntos y/o supuestos no previstos en los ordenamientos
juridicos de cada entidad federativa.

28 En lo sucesivo Registro Estatal.
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22. Posteriormente, mediante oficio INE/SE/0935/2021, el Instituto Nacional, a través
de la Secretaria Ejecutiva, emitié diversos criterios de interpretaciéon, mismos que
fueron remitidos a las Consejeras y Consejeros que ostentan las presidencias de los
Consejos Generales de los Organismos Publicos Electorales Locales, mediante los
cuales se reafirma su obligacién de crear, disenar, integrar y controlar la lista de
personas infractoras en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en el &mbito local, sujetandose en todo momento a lo determinado por las
diversas disposiciones juridicas de los Lineamientos para el Registro Nacional,
referidas en el predmbulo de la presente determinacién.

23. Por todo lo ahterior, con la finalidad de garantizar los derechos politico-electorales
de las mujeres que les permitan ejercerlos en igualdad de condiciones con los hombres
para asi, estar en condiciones de materializar el derecho a la igualdad, este Instituto
Electoral debe implementar la integracién, funcionamiento, consulta, actualizacién y
conservacion del Registro Estatal.

24, El Registro Estatal, se regira por los Lineamientos para el Registro Nacional, en
términos de su articulo cuarto transitorio, asi como por la opinién consultiva emitida
por la Comisién de Igualdad de Género y no Discriminacién del Instituto Nacional, en
los términos siguientes.

25. Los datos minimos que se haran publicos en el Registro Estatal son los que a
continuacién se enuncian:

. Nombre de la persona sancionada;
Il.  Sexo de la persona sancionada;
IIl. Calidad de precandidato/a aspirante a candidato/a independiente cargo o
cualquier otra categoria desempefnada al momento de la sancion;
IV.  Ambito territorial (Entidad Federativa, Distrito o Municipio);
V. Datos de identificacién de la resoluciéon o sentencia firme o ejecutoriada,
autoridad que la emitié y liga electrénica para su consulta;

VI.  Conducta por la que se ejercié violencia politica contra la mujer por razén
género;
VII. Sancion;
VIII.  Permanencia en el Registro;

IX. Reincidencia de la conducta.
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26. Con base en las consideraciones anteriores, en las que se sefalé que la conducta
de violencia politica en contra de las mujeres por razén de género, es concurrente al
ser competencia de las autoridades en el ambito federal y local, asi como que puede
actualizarse en la via electoral a través de conductas contrarias a la ley de la materia,
o la obstaculizacién en el ejercicio del cargo, en la via penal al materializarse la
comisién de la conducta constitutiva de delito, o en la via administrativa a través de la
comisién de una conducta que es calificada como grave; se considera como
autoridades responsables de proporcionar informacion a este Instituto, al Tribunal
Electoral, al Poder Judicial y al Tribunal de Justicia Administrativa, todos del Estado de
Querétaro, quienes:

e Informaran el dictado de resolucion o sentencia que haya obtenido el grado de
firme o ejecutoriada, y en la que se haya demostrado la comisién de delito o
conducta que constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e Estableceran criterios de colaboracion y coordinacién especificos (Convenios)
con este Instituto para evitar duplicidades en las inscripciones.

e Asentaran en la resolucién o sentencia firme o ejecutoriada correspondientes la
temporalidad en la que la persona sancionada deba mantenerse en el registro
nacional.

27. Por otro lado, el articulo 44, fraccion Il, inciso ) del Reglamento Interior, establece
de manera especifica que la Coordinaciéon de Instruccién Procesal, cuenta con la
facultad expresa para mantener comunicacién con las autoridades jurisdiccionales
electorales, penales y administrativas con la finalidad de recabar la informaciéon que
éstas remitan y hacerlo del conocimiento de la Unidad de Inclusién, para que dicha
unidad cuente con los insumos correspondientes a fin de actualizar el Sistema
Informéatico del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica en contra de las Mujeres en Razén de Género, lo anterior con base en los
convenios que para tal efecto celebre el Instituto.

28. En el mismo sentido, el articulo 113, fraccidn VIl de la normativa interna, establece
qgue la Unidad de Inclusién cuenta con facultades especificas para conocer, registrar,
actualizar y rectificar cuando corresponda, la informacién registrada en el Sistema
Informéatico del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica en contra de las Mujeres en Razén de Género, en el estado de Querétaro,
garantizando la actualizacion en la temporalidad y en su caso registro de conductas
reincidentes, con base en la informacion que le sea remitida.
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29. Bajo esta premisa, se instruye a la Coordinacién de Instruccién Procesal y a la
INSTITUTO ELECTORAL , ., . B .

DEL ESTADO DE QUERETAROUNIdad de Inclusién, para que ejerzan las facultades sefaladas anteriormente,
respecto al Registro Estatal, con lo cual se lograra su correcta integracion,
funcionamiento, consulta, actualizacién y conservacién; asimismo, la citada Unidad
de Inclusién deberéa rendir un informe de actualizacién a la Secretaria Ejecutiva para

que, por su conducto, avise al Consejo General de este Instituto.

30. Aunado a lo anterior, tal y como se senald en reiteradas ocasiones, el registro de
una persona, solo serd procedente ante la existencia de una sentencia firme y
debidamente ejecutoriada, en la que expresamente se determine que la persona fue
condenada por haber incurrido en el delito de violencia politica contra la mujer en
razén de género y/o conducta sancionada en la via electoral o administrativa que
constituya violencia politica contra la mujer en razén de género; sin embargo, existe la
posibilidad de que alguna autoridad de la obligadas omita establecer la gravedad y
temporalidad del registro, las cuales podran ser determinadas por la Coordinacién de
Instruccidon Procesal en términos del articulo 11 de los Lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional y las opiniones 1.4 y 1.5 del documento denominado opinién
consultiva emitida por la Comisién de Igualdad de Género y no Discriminacion del
Instituto Nacional, al ser el 6rgano equivalente a la Unidad Técnica de lo Contencioso.

31. En este sentido, de manera previa a que la Coordinacién de Instruccién Procesal
realice la determinacion de la gravedad de la conducta y temporalidad de permanencia
del registro, se solicitara por oficio a la autoridad resolutora la aclaracién de sentencia
con el propdsito de que establezca la gravedad de la falta, y de ser posible, la
temporalidad en que debera inscribirse en el Registro Estatal a la persona infractora.

32. Una vez realizado lo anterior, y si la autoridad jurisdiccional correspondiente no
haya determinado procedente la aclaracién de sentencia respectiva, la Coordinacion
de Instrucciéon Procesal determinara la gravedad de la conducta y temporalidad de
permanencia en el registro, a través de un andlisis exhaustivo de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, donde en primer lugar se determinard la gravedad de la
conducta de conformidad al catalogo previsto en el articulo 11 de los Lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional y posterior a ello la temporalidad del registro
atendiendo a la gravedad decretada y las posibles agravantes que existan en el caso.

33. La Coordinacién de Instruccion Procesal, debe conducirse en todo momento, en
estricto apego al principio de presuncién de inocencia; Derecho Humano que brinda
seguridad y certeza juridica, asi como proteccién y tutela a los derechos humanos de
toda la ciudadania, al establecer la inocencia de la persona como regla para que,
solamente a través de un proceso o juicio en el que se demuestre la culpabilidad de la
persona, el Estado pueda aplicarle una pena o sancién.
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DEL ESTADO DE QUERETAR034. Aunado a lo anterior, se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que gire las

instrucciones pertinentes a la Coordinaciéon de Tecnologias de la Informaciéon e
Innovacién, para que de manera inmediata realice el ajuste en el sitio de internet del
Instituto, para la publicitacién del enlace o hipervinculo que direccione a las personas
interesadas en conocer el Registro Estatal.

TERCERO. Aprobacion del acuerdo mediante sesién a distancia o virtual

35. Para efectos de la aprobacion de esta determinacion se toman en consideracién las
medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de salud a nivel federal y
estatal® relacionadas con la pandemia provocada por la propagacién del virus SARS-
CoV-2,*° asi como, las medidas adoptadas por el Instituto publicadas el dieciocho,
veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, diecinueve y
veintinueve de mayo, mismas que han sido publicadas en el Periddico Oficial “La
Sombra de Arteaga” y difundidas, entre otros medios, en la pagina de Internet
www.ieeq.mx.

36. Entre las citadas medidas, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
adopté como medida preventiva que los érganos colegiados de este organismo puedan
celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas tecnolégicas, a
efecto de continuar con el desarrollo de las actividades institucionales,* lo cual se ha
retomado en la actualizacion de las medidas publicadas y vigentes a la fecha; por lo
gue es procedente la aprobacién de esta determinacién mediante sesion virtual.

37. Con base en lo anterior, y en atencién a las facultades contenidas en el articulo 63,
fracciones |, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo
certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y
el sentido de su votacién.

Con fundamento en los articulos 1y 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y c),
numerales 1 y 6 de la Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero de
Constitucién Local, 98, numeral 1y 2, 99, numeral 1 de la LGIPE; 1, 2, 3, 4 y 20 Bis de la
Ley General y 52 de la Ley Electoral; 87, fraccién Il y 88 del Reglamento Interior, asi
como el resto de disposiciones juridicas senaladas en la presente determinacion,
aunado a la demas normatividad aplicable a la materia; el Organo Superior de
Direccidén de este Instituto emite el siguiente:

# Tal como los acuerdos emitidos el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
publicados en el DOF el treinta y treinta y uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales
emitieron el "Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “Acuerdo de medidas extraordinarias para mitigar la
enfermedad covid-19 y potencializar el distanciamiento social" publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo del afo en curso.

30 El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus covid-19, por
la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su
control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud,
consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020.

3 Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General en la sesién ordinaria de treinta de aburil.
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PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo por el cual se ordena la integracién,
funcionamiento, consulta, actualizacion y conservaciéon del Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razoén
de Género, en el Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Se crea el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, en el Estado de Querétaroy
se instruye a la Coordinacion de Instruccién Procesal y a la Unidad de Inclusién, ambas
de este Instituto Electoral, para que realicen las acciones pertinentes para registrar,
conservar y mantener el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, en el Estado de Querétaroy
una vez que concluya la vigencia de un registro eliminarlo, conservando un registro
histérico para consulta.

TERCERO. Se instruye a la Coordinaciéon de Instrucciéon Procesal del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, para que:

e Recabe la informacion emitida por las autoridades que determinen la
actualizacién de violencia politica por razén de género y lo haga del
conocimiento a la Unidad de Inclusidn, para que, la referida cuente con los
insumos correspondiente a fin de actualizar el Sistema Informatico.

e En su caso, determine la gravedad de la conducta y temporalidad de
permanencia en el registro, conforme a lo previsto en las consideraciones del
presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que gire las instrucciones
pertinentes a la Coordinacién de Tecnologias de la Informacién e Innovacién, para que
de manera inmediata se realice la publicacion del enlace o hipervinculo que direccione
a los datos del Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género en el sitio de Internet de este Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, de conformidad con sus atribuciones y en
cumplimiento a lo ordenado en la presente determinacion.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que notifique a través de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Electorales, a la Comisiéon
de Igualdad de Género y No Discriminacion y a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, todas del Instituto Nacional Electoral, asi como al Tribunal Electoral, Tribunal
Superior de Justicia, al Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia General; todas

del Estado de Querétaro, lo determinado en este acuerdo.
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EIS;;‘}TUTOD%LESEQEB?;ROSEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que informe al Consejo General del
P ADODEQ Instituto Electoral del Estado de Querétaro y al Instituto Nacional Electoral cada vez
gue sea actualizado el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género en el Estado de Querétaro.

SEPTIMO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno, mediante sesién virtual realizada por el Consejo General del Instituto de
conformidad con el inciso e) del aviso emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
el veintinueve de mayo de dos mil veintiuno relativo a la actualizacion de medidas
preventivas ante la contingencia por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

YR RYERIYERIAS

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPiNDOLA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica
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El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccién X, de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones |, VIII,
Xl, XIV, XVIl y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente
con lo aprobado por el Consejo General en sesion ordinaria celebrada de manera virtual
el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, determinacion que obra en los archivos de

la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de diecisiete fojas Utiles, incluyendo la

presente, y se imprime en un ejemplar para los efectos legales correspondientes.-- - - - - -

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARG
CONSEJOQ GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Secretario Ejecuti
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