INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, MEDIANTE EL CUAL SE SENALAN
LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL COMPUTO DE LA
VOTACION QUE SE EMITA EN FAVOR DE LA COALICION Y
CANDIDATURAS COMUNES, Y SU DISTRIBUCION ENTRE LOS
PARTIDOS INVOLUCRADOS, EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2014-2015.

ANTECEDENTES:

I. Reforma Constitucional. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral”; el Transitorio
Segundo de la mencionada reforma, prevé que el Congreso de la Unién
debera expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales, de conformidad con lo
previsto en el inciso a) de la fraccion XXl y en la fraccién XXIX-U del articulo
73 de la Constitucién, a mas tardar el treinta de abril de dos mil catorce.

Una de las modificaciones sustanciales al marco constitucional aplicable
en la materia fue el establecimiento de una nueva distribucion de
competencias, entre la Federacion y las entidades de la Republica, para
emitir disposiciones normativas tendentes a regular la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, tanto en el ambito federal
como local.

Il. Publicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el "Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federaciéon y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos”, el cual abrogé el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es una

norma de orden publico y de observancia general en el territorio nacional E

para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territori
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extranjero, que tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas
materias, asi como la relaciéon entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales e indica que las disposiciones que en la
misma se prevén, son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en
el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion,
ordenando que las Constituciones y leyes locales se ajusten a lo previsto en
tanto en la Constitucion como en la propia Ley.

I11. Publicacién de la Ley General Partidos Politicos. El veintitrés de
mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
“Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos”; norma
de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, cuyo
objeto es regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias
entre la Federacion y las entidades federativas, entre otras materias,
respecto de la constitucion de los partidos politicos y las formas de
participacién electoral a través de la figura de las coaliciones.

IV. Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro. El
veintiséis de junio de dos mil catorce, se publicé en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro
en materia politico-electoral; en dicha reforma se contempla el cambio de
fecha de inicio del proceso electoral y la celebracién de una sesién del
Consejo General para declarar el referido inicio e informar a los ciudadanos
y a los partidos politicos, entre otras cuestiones, los cargos sujetos a
eleccion popular.

De igual manera, en su articulo 7, segundo péarrafo establece que: “Los
partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la
participacién ciudadana en la vida democratica del Estado. Estdn obligados
a establecer las reglas para garantizar la paridad de género en candidaturas
a diputados y formulas de Ayuntamientos, en los términos que establezca la
Ley. Los partidos politicos podran formar coaliciones electorales y postular
candidatos en comun con otros partidos, pero en ninguno de estos casos
podra producirse entre ellos transferencia de votos. EI cémputo de votos
que los partidos coaligados obtengan en cada proceso electoral, se sujetara
exclusivamente a las reglas que al efecto establezcan las leyes generales en
materia electoral expedidas por el Congreso de la Unién.”
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V. Reforma a la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de
junio de dos mil catorce, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la Ley que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; disposicion legal que desde luego acoge los principios
establecidos en el segundo pérrafo del articulo 7 de la Constitucion local en
sus numerales 24 y 174.

VI. Acciones de Inconstitucionalidad promovidas en contra de la Ley
General de Partidos Politicos y resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Inconformes con el marco regulatorio reflejado en la
Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos: Movimiento
Ciudadano, del Trabajo y de la Revolucién Democrética, interpusieron
sendas acciones de inconstitucionalidad, las cuales fueron radicadas y
sustanciadas en los expedientes 22/2014 y sus acumulados 26/2014, 28/2014
y 30/2014.

Actuando el maximo Tribunal del pais en Pleno, en sus sesiones celebradas
los dias primero, dos, cuatro, ocho y nueve de septiembre de 2014, dictd
sentencia mediante la cual resolvié los autos de los medios de control
constitucional anunciados en el parrafo anterior, resolviendo en lo que al
tema que se aborda lo siguiente:

“SEPTIMO. Se declara la invalidez de los siguientes articulos de la Ley
General de Partidos Politicos, en términos de los considerandos de la
presente ejecutoria que a continuacién se indican: 1) 9°, pérrafo 1, inciso c),
fracciones I, Il y Ill; considerando vigésimo primero; 2) 72, parrafo 2, incisos b)
y 1); y del parrafo 3 del mismo articulo; considerando vigésimo cuarto; y 3) 87,
parrafo 13; en la porcion que establece “...y sin que puedan ser tomados en
cuanta para la asignacién de representacion proporcional u otras
prerrogativas”; considerando vigésimo sexto.”

Con el objeto de conocer de manera precisa los efectos de la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es conveniente citar el texto de los
numerales que fueron tildados de inconstitucionales, Gnicamente lo relativo
al tema que es materia del presente documento:

Articulo 87, parrafo 13:

“13. Los votos en los que se hubiesen marcado méas de una opcion de los
partidos coaligados, serdn considerados validos para el candidato
postulado, contardn como un solo voto y sin que puedan ser tomados en
cuenta para la asignacién de representacién proporcional u oftr U
prerrogativas.”
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Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad 22/2014, Notificacién 10-09-2014. (En la porcion
normativa que indica "...y sin que puedan ser tomados en cuenta para la
asignacion de representacién proporcional u otras prerrogativas.”)

Respecto a este punto, en la sentencia la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determind sustancialmente que:

Toda regulacion sobre coaliciones que se contenga en las leyes de las
entidades federativas sera invalida desde un punto de vista formal, por
incompetencia de los érganos legislativos locales.

Por tanto, resulta injustificado que el articulo 87, parrafo 13, de la Ley
General de Partidos Politicos determine no tomar en cuenta los votos
validamente emitidos en favor de dos o mas partidos coaligados marcados
en las boletas electorales para efectos de asignacién de representacion
proporcional, pues esto implicaria que la conformacién de las Camaras no
reflejara realmente la voluntad de los electores manifestada en las urnas,
incidiendo negativamente en aspectos de representatividad al interior del
6rgano legislativo.

Ello, a su vez, operaria en favor de partidos no coaligados, que
concentrarian una representacion politica que no les corresponde, lo cual
se traduciria en una sobrerrepresentacién de éstos, en detrimento de
partidos coaligados, generada por condiciones de inequidad que otorgan
efectos diversos al voto ciudadano en uno y otro caso.

En este orden de ideas, también se limita injustificadamente el efecto total
del sufragio, puesto que Unicamente se permite que se contabilice para
efectos de la eleccion de legisladores por el principio de mayoria relativa,
pero no para la eleccion de dichos representantes populares por el principio
de representacion proporcional, lo cual violenta el principio constitucional
de que todo voto, ya sea en su forma activa o pasiva, debe ser considerado
de forma igualitaria, y

El anular los votos obtenidos por los partidos politicos coaligados, afecta
directamente el monto de las prerrogativas a que tienen derecho a percibir,
en virtud de que una de las variables que se toman como referente a nivel
local para su determinacién es la votacién recibida.




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

VII. Informacion de los cargos sujetos a eleccion popular a los
ciudadanos y partidos politicos. En sesiéon extraordinaria celebrada el
primero de octubre de dos mil catorce, el Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, declaré formal y
solemnemente el inicio del proceso electoral ordinario 2014-2015,
precisando que en el mismo se renovaria al titular del Poder Ejecutivo del
Estado para el periodo 2015-2021, asi como la integracién de la
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado y de los dieciocho
ayuntamientos de la entidad, para el periodo 2015-2018.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en los articulos 41 fraccién V,
apartado C y 116 fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 55 y 60 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el ejercicio
de la funcion electoral se encomienda al Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, organismo publico local en materia electoral en la entidad; el
cual gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y contard con un érgano de direccién superior responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad e independencia
rijan todas las actividades de los drganos electorales y en lo que
corresponda a los candidatos independientes, partidos politicos vy
coaliciones.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 58 de la Ley Comicial del Estado, el
Instituto Electoral del Estado de Querétaro tiene su domicilio en la capital
del Estado y ejercera sus funciones en todo el territorio del mismo.

Conforme lo expuesto en el articulo 60 de la ley electoral en comento, el
Consejo General, es el érgano superior de Direccién del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro; el cual, conforme el numeral 65, fraccion XXX del
mismo ordenamiento legal, es competente entre otros asuntos, para dictar
los acuerdos e implementar los mecanismos necesarios para la debida
observancia de la ley. '

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 56 de la multicitada ley electoral loca

SEGUNDO. Fines del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. De i/
son fines del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, entre otro (/
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Contribuir al desarrollo de la vida democrética de los ciudadanos residentes
en el Estado; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y
la participacion electoral de los candidatos independientes; garantizar y
difundir a los ciudadanos residentes en el Estado, el ejercicio de los
derechos politico-electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus
obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio vy
garantizar, en conjunto con el INE, la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes del
Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.

TERCERO. Del contenido de los Acuerdos. El Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro en sus articulos 72 y 73 estipula
que las determinaciones del Consejo y de los Consejos tendran el caracter
de Resoluciones y Acuerdos y que los acuerdos emitidos por el Consejo,
gue no sean de tramite, deberan contener un apartado relativo a
antecedentes, las consideraciones necesarias para apoyar la procedencia
del mismo, los fundamentos legales de la determinacién y los puntos de
acuerdo.

CUARTO. Materia del Acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad
senalar los criterios aplicables al cémputo de la votaciéon que se emita en
favor de la coalicion y candidaturas comunes, y su distribucién entre los
partidos involucrados, en el proceso electoral ordinario 2014-2015.

QUINTO. De las elecciones ordinarias. El articulo 21 de Ley Electoral del
Estado de Querétaro, establece que las elecciones ordinarias se celebraran
cada tres anos para renovar el Poder Legislativo y los Ayuntamientos y cada
seis afnos para la eleccién del titular del Poder Ejecutivo, mismas que
tendran lugar, en forma concurrente, en la misma fecha en que se celebre la
eleccién ordinaria federal correspondiente.

El articulo 124 de la misma ley comicial senala que la jornada electoral se
desarrollara de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y dicha Ley, en su articulo 22,
prevé que las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo
de junio del ano que corresponda.

SEXTO. De los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.
Respecto de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, la

siguientes:

legislacion en materia electoral prevé, entre otras cuestiones, laZ\/
N
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1. Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 24.- Los partidos politicos son entidades de interés publico y formas
de organizacion politica con personalidad juridica propia; tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacién popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el
sufragio universal, libre, secreto, personal y directo. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Articulo 32 fracciones | y Xlll.- Los partidos politicos estan obligados a:
Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion y esta Ley, respetando los derechos de sus afiliados, de los
ciudadanos y la libre participacion politica de los demas partidos y cumplir
los acuerdos que tomen los érganos electorales.

Articulo 174.- Los partidos politicos podran formar coaliciones electorales o,
en su caso, postular candidatos en comin con otros partidos, pero en
ninguno de ambos supuestos podra producirse entre ellos transferencia de
votos.

Por coalicion, se entiende la alianza o unién transitoria de dos o mas
partidos politicos con fines electorales.

Las coaliciones tendran las mismas obligaciones que los partidos politicos
para garantizar la equidad y procurar la paridad de género en el registro de
candidaturas.

Por candidatura comun se entiende cuando dos o mas partidos politicos,
sin mediar coalicion, postulen al mismo candidato, férmula o planilla.

En materia de coaliciones y funciones, se estard a lo que disponga la Ley
General de Partidos Politicos.

Articulo 175. Dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicién, pueden
postular al mismo candidato, férmula o planilla.

2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 12, parrafo 2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en
los procesos electorales a cargos de eleccién popular federal o local estara
regulado por la Ley General de Partidos Politicos. Independientemente del
tipo de eleccién, convenio de coaliciéon y términos precisados en el mismo,
cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la
boleta electoral, seglin la elecciéon de que se trate; los votos se sumaran
para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley. En ningln caso se
podra transferir o distribuir votacién mediante convenio de coalicion.

3. Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 87. Punto 2. Los partidos politicos nacionales y locales podran
formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos; los partidos
politicos que se coaliguen para participar en las elecciones, deberan
celebrar y registrar el convenio correspondiente; y que el convenio de
coalicién podré celebrarse por dos o méas partidos politicos.

Articulo 91.
1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:

a) Los partidos politicos que la forman;
b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

c) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccién de los
candidatos que seran postulados por la coalicién;

d) Se deberd acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el programa
de gobierno que sostendra su candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los documentos en que conste la aprobacién por los
6rganos partidistas correspondientes;

e) El senalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos, y

f) Para el caso de la interposiciéon de los medios de impugnacién previstos
en la ley de la materia, quien ostentaria la representacién de la coalicion.
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2. En el convenio de coalicion se deberd manifestar que los partidos
politicos coaligados, segtn el tipo de coalicion de que se trate, se sujetaran
a los topes de gastos de campana que se hayan fijado para las distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma manera,
deberd senalarse el monto de las aportaciones de cada partido politico
coaligado para el desarrollo de las campanas respectivas, asi como la forma
de reportarlo en los informes correspondientes.

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les serd otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television en los términos
previstos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y televisién que correspondan a
candidatos de coalicion deberdn identificar esa calidad y el partido
responsable del mensaje.

5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito
territorial y tipo de eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido
en el segundo péarrafo del Apartado A de la Base Ill del articulo 41 de la
Constitucién.

SEPTIMO. De los érganos competentes para efectuar los computos de
Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa y Ayuntamientos.

Articulo 65 fraccion lll: EI Consejo General tiene competencia para efectuar
el coémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo Estatal, en los
términos de la mencionada Ley.

Articulo 83. Es competencia de los consejos distritales electorales:

I. Vigilar la observancia de las normas de esta Ley y de los acuerdos del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro;

[l. Intervenir en la preparacién, vigilancia y desarrollo de los procesos
electorales en sus respectivos distritos;

VIIl. Realizar el cémputo de la elecciéon de diputados de cada distrito;
declarar la validez de la eleccion y expedir las constancias
correspondientes, asi como efectuar el computo parcial de la eleccién de
Gobernador, remitiendo las actas respectivas al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro; d
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IX. Realizar el computo de la eleccién de Ayuntamiento en el municipio
cabecera de distrito; para el caso de los consejos distritales competentes de
los municipios de Querétaro y San Juan del Rio en términos previstos por
esta Ley; declarar la validez de la eleccién y expedir las constancias
correspondientes, asi como la asignacién de regidores por el principio de
representacién proporcional; y

Articulo 84. Es competencia de los consejos municipales electorales:

I. Vigilar la aplicaciéon y cumplimiento de las normas de esta Ley y los
acuerdos que emita el Consejo General del Instituto;

Il. Intervenir en la preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones en
sus respectivos municipios;

VII. Hacer el cémputo de las elecciones de sus respectivos ayuntamientos y
declarar la validez de las mismas, extendiendo al efecto las constancias de
mayoria;

IX. Realizar el computo parcial de la eleccién de diputados y remitirla al
consejo distrital que corresponda;

X. Realizar el computo parcial de la elecciéon de Gobernador y remitir el acta
correspondiente al Consejo General.

OCTAVO. Del computo de votos emitidos en favor de coaliciones y
candidaturas comunes. Respecto del cémputo de la votacion que se emita
en favor de la coalicién y candidaturas comunes, y su distribucién entre los
partidos involucrados, la legislacion electoral contempla, las siguientes
disposiciones:

El articulo 7 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, que en la parte que interesa, dice: Los partidos politicos podran
formar coaliciones electorales y postular candidatos en comin con otros
partidos, pero en ninguno de estos casos podra producirse entre ellos
transferencia de votos. El cémputo de votos que los partidos coaligados
obtengan en cada proceso electoral, se sujetard exclusivamente a las reglas
que al efecto establezcan las leyes generales en materia electoral expedidas

por el Congreso de la Unién. &
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El Articulo Sexto Transitorio fraccién Il de la reforma a la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro sefala: Para efectos del escrutinio y
computo, tratdndose de candidatos comunes, el voto contara siempre a
favor del candidato postulado en comun, a razdén de un voto por cada boleta
valida, independientemente del nimero de marcas que haya realizado el
elector a favor del mismo candidato; y, en relacién con los partidos
postulantes, el voto se contabilizara conforme a las mismas reglas de
distribuciéon que para las coaliciones electorales se fijen a través de las
leyes generales que en materia electoral expida el Congreso de la Unién.

El cuarto parrafo del articulo 174 de la Ley Electoral Estatal sefala que el
cémputo de votos que los partidos coaligados obtengan en cada proceso
electoral, se sujetara exclusivamente a las reglas que al efecto establezcan
las leyes generales en materia electoral expedidas por el Congreso de la
Unidn.

El Articulo 176 de la misma Ley Electoral dice que para efectos de escrutinio
y cdmputo, tratdndose de candidatos comunes, el voto contara siempre a
favor del candidato postulado en comun, a razén de un voto por cada boleta
valida, independientemente del nimero de marcas que haya realizado el
elector a favor del mismo candidato; y en relacién con los partidos
postulantes, el voto se contabilizara conforme a las mismas reglas de
distribucién que para las coaliciones electorales se fijen a través de las
leyes generales que en materia electoral expida el Congreso de la Unién.
Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en su articulo 288 precisa que:

1. El escrutinio y cobmputo es el procedimiento por el cual los integrantes de
cada una de las mesas directivas de casilla, determinan:

a) El nimero de electores que voté en la casilla;

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos;

c) El nimero de votos nulos; y
d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccién.

2. Son votos nulos:
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a) Aquél expresado por un elector en una boleta que depositd en la urna, sin
haber marcado ningin cuadro que contenga el emblema de un partido
politico o de una candidatura independiente; y

b) Cuando el elector marque dos o méas cuadros sin existir coalicidon entre
los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados.

3. Cuando el elector marque en la boleta dos o méas cuadros y exista
coalicién entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto
contara para el candidato de la coalicién y se registrara por separado en el
espacio correspondiente del acta de escrutinio y cémputo de casilla.

La referida Ley General, en su articulo 311, punto 1. Inciso c), estipula que el
cémputo distrital de la votacidn para diputados se sujetara al procedimiento
siguiente: En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor
de dos o mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido
consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de tales votos se
distribuira igualitariamente entre los partidos que integran la coalicién; de
existir fraccién, los votos correspondientes se asignaran a los partidos de
mas alta votacion.

Luego, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 87, parrafos 2, 7, 8,
10, 12 y 13 estipula que:

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para
las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de
mayoria relativa y ayuntamientos;

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones,
deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente;

8. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos
politicos.

10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante
convenio de coalicién.

12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada
uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.

C
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13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de los
partidos coaligados, seran considerados véalidos para el candidato
postulado, contaran como un solo voto.

NOVENO. De la celebracion de las sesiones de computo. La Ley Comicial
estatal, en sus articulos 149 y 153 prevé que:

Articulo 149. Los Consejos Distritales y Municipales celebraran sesién, a
partir de las 8:00 horas del martes posterior al dia de la eleccion, para
realizar los computos parciales o totales de las elecciones de Ayuntamiento,
asignacion de Regidores por el principio de representacién proporcional, de
Diputados por mayoria relativa y de Gobernador, seglin corresponda.

Articulo 153. ElI domingo siguiente al de la eleccién, el Consejo General, a
partir de las 08:00 horas, celebrara sesién para proceder a la asignacion de
diputados por el principio de representacién proporcional y al computo
estatal de la eleccién de Gobernador, en ese orden.

DECIMO. Conclusiones. De las disposiciones constitucionales y legales
precisadas a lo largo del presente acuerdo, se advierte que el ejercicio de la
funcion electoral se encomienda al Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, organismo publico local en materia electoral en la entidad,
mismo que cuenta con un érgano de direccion superior denominado
Consejo General; el cual, es responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad, maxima publicidad e independencia rijan todas las actividades
de los 6rganos electorales y en lo que corresponda a los candidatos
independientes, partidos politicos y coaliciones.

Luego, considerando que el péarrafo segundo del articulo 7 de la
Constitucién Politica del Estado ordena que el computo de votos que los
partidos coaligados obtengan en cada proceso electoral, se sujetara
exclusivamente a las reglas que al efecto establezcan las leyes generales en
materia electoral expedidas por el Congreso de la Unién" y que los articulos
174, parrafo séptimo y 176 de la Ley Electoral del Estado, establecen que en
materia de coaliciones y funciones (sic) fusiones, se estard a lo que
disponga la Ley General Partidos Politicos y que para efectos de escrutinio
y computo, tratandose de candidatos comunes, el voto contara siempre a
favor del candidato postulado en comun, y en relacion con los partidos
postulantes, el voto se contabilizara conforme a las mismas reglas de
distribucién que para las coaliciones electorales se fijen a través de las
leyes generales que en materia electoral expida el Congreso de la Unié
respectivamente.
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Asi como también, que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé en sus articulos 4, parrafo 1.y 5, parrafo 1., que el Instituto
y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de su competencia,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de esta Ley; que la
aplicacién de esta Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos
Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la
Céamara de Diputados y a la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Union, respectivamente; y ambos, en relacién con el numeral 12 péarrafo 2.,
que precisa que el derecho de asociacién de los partidos politicos en los
procesos electorales a cargos de eleccidon popular federal o local estara
regulado por la Ley General de Partidos Politicos, claramente se desprende
gue el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, al tener
competencia para dictar los acuerdos e implementar los mecanismos
necesarios para la debida observancia de la ley, resulta ser la autoridad
competente para dictar los criterios aplicables al computo de la votacién
que se emita en favor de la coalicién y candidaturas comunes, y su
distribucion entre los partidos involucrados, en el proceso electoral
ordinario 2014-2015.

En tal virtud, es de concluirse que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, es competente para dictar el acuerdo mediante el
cual se precisen los criterios aplicables al computo de la votaciéon que se
emita en favor de la coalicién y candidaturas comunes, y su distribucioén
entre los partidos involucrados, en el proceso electoral ordinario 2014-2015.

Luego, no debemos perder de vista que los partidos politicos nacionales y
locales pueden conformar coaliciones para postular candidatos en comUn
con otros partidos politicos para las elecciones de Gobernador, diputados a
las legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, como se infiere
de lo previsto en el articulo 87 péarrafo 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; normatividad sefalada tanto por la Constitucién Politica del
Estado (articulo 7, segundo pérrafo), la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (articulo 12, parrafo 2.) y la propia Ley Electoral
Estatal (articulo 174) como la aplicable en tratandose de coaliciones de
partidos politicos; misma que en su articulo 91, establece como uno de los
requisitos para tal efecto, el relativo a la celebracién y registro de un
convenio.

Desde luego, no se desprende que sea facultad de los partidos politic
coaligados el establecer las reglas de distribucién de los votos obtenidos|y

14



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

gue mas aun, lo tienen prohibido, tal y como se constata de la lectura del
parrafo 10 del articulo 87 de referida Ley General de Partidos Politicos, al
decir que: Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos
mediante convenio de coalicion.

Ahora bien, conforme los preceptos legales 174 y 176 de la Ley Comicial
Estatal, en el sentido de que tanto el cémputo de votos que los partidos
coaligados obtengan en cada proceso electoral, como que para efectos de
escrutinio y cdmputo, el voto de los candidatos comunes, en relacion con
los partidos postulantes, deberan sujetarse exclusivamente a las reglas que
al efecto establezcan las leyes generales en materia electoral expedidas por
el Congreso de la Unidn, es pertinente apuntar los siguientes lineamientos
estipulados en la legislacién de orden federal aplicable:

a) Los partidos politicos podran formar coaliciones electorales y postular
candidatos en comun con otros partidos, pero en ninguno de estos casos
podra producirse entre ellos transferencia de votos.

b) Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante
convenio de coalicién.

c) Independientemente del tipo de eleccioén, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada
uno de los partidos politicos para todos los efectos de ley;

d) En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos
0 mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por
separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo
de casilla. La suma distrital de tales votos se distribuira igualitariamente
entre los partidos que integran la coalicién; de existir fraccién, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de més alta votacion.

e) Para efectos del escrutinio y cdmputo, tratandose de candidatos
comunes, el voto contard siempre a favor del candidato postulado en
comun, a razén de un voto por cada boleta vélida, independientemente del
nimero de marcas que haya realizado el elector a favor del mismo
candidato; y, en relacién con los partidos postulantes, el voto se
contabilizara conforme a las mismas reglas de distribucién que para las
coaliciones electorales;
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f) Sera voto nulo cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir
coalicién entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados;

g) Cuando el elector marque en la boleta dos o mas cuadros y exista
coalicién entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto
contara para el candidato de la coalicién y se registrara por separado en el
espacio correspondiente del acta de escrutinio y cémputo de casilla;

h) Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de los
partidos coaligados, seran considerados validos para el candidato
postulado y contaran como un solo voto.

Este altimo punto, considerando que la Gltima parte de este parrafo (13 del
articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos fue declarado invalido por
sentencia de la SCJN a Accidn de Inconstitucionalidad 22/2014, Notificacion
10-09-2014, en la porciéon normativa que indica “...y sin que puedan ser
tomados en cuenta para la asignacion de representacién proporcional u otras
prerrogativas.”

En seguimiento a lo expuesto con anterioridad, y a efecto de que los
6rganos electorales facultados para efectuar los cémputos de la eleccion de
Gobernador, Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos en su
respectiva esfera competencial, cuenten con elementos suficientes para el
adecuado desempeno de dicha funcién, en ejercicio de la facultad
estipulada en la fraccion XXX del articulo 65 de la Ley Electoral del Estado,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, dicta el
acuerdo por medio del cual se establecen los lineamientos aplicables al
computo de la votacién que se emita en favor de la coalicién y candidaturas
comunes, y su distribucién entre los partidos involucrados, en el proceso
electoral ordinario 2014-2015:

Por cuanto ve al dia de la eleccidon, en las casillas deberd observarse lo
siguiente:

Las actas de escrutinio y computo de casilla deberan tener un apartado que
permita dejar constancia de aquellos casos en que el elector marque
validamente mas de una opcion, tratdndose de partidos politicos coaligados
o que hayan postulado candidatura comun.

Al realizar el escrutinio y computo de casilla, los escrutadores deberan
observar que:
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I.  Las boletas en las que el elector haya marcado solamente una
opcién, se computaran para el partido y para el candidato,
asentandolo en el apartado correspondiente; y

Il.  En el caso de que haya marcado validamente més de una opcidn, se
procederd a agrupar las boletas por cada combinacién coincidente
en intencién, realizando el coOmputo de las mismas y asentando el
numero de votos en el apartado respectivo.

La integracién de estos votos al paquete electoral y el resto de las
actividades de escrutinio y cémputo, se realizardn en términos de la
normatividad aplicable.

En lo tocante al dia de las sesiones de computo en los Consejos Distritales y
Municipales, debera observarse lo siguiente:

Con base en el acta de escrutinio y computo, se identificaran los votos
emitidos para una sola opcién y aquellos validamente emitidos para dos o
mas opciones. En todos los casos los votos contaran para el candidato o
féormula registrados.

Los votos que se asignaran en principio a los partidos politicos coaligados o
en candidatura comun, serdn de las boletas marcadas Unicamente en su
emblema o recuadro correspondiente.

Para distribuir la votacién entre los partidos politicos coaligados o en
candidatura comuln, cuando el elector haya marcado validamente méas de
una opcion de la boleta, por cada combinacién coincidente en intencioén, se
realizara lo siguiente:

I. Se dividira el total de votos de la combinacion entre el niimero de
partidos involucrados; el resultado se asignara a cada partido.

Il. En caso de existir fraccién, ésta debera traducirse a votos, para lo
cual el primer digito de la fraccién se convertira a entero y se dividira
entre el nimero de partidos involucrados en la combinacién. El
primer entero del resultado de la division, determinara el nimero de
votos a repartir, que se asignaran al o a los partidos que lleven la
votacion maés alta en la sumatoria del propio cémputo.

Se sumaran los votos de las casillas por cada partido politico en lo
individual y se anotaran los resultados en las actas de computo parciales o
totales que correspondan, para efectos de la remision al consejo
competente o la entrega de la constancia de mayoria y asignaciéon d
regidurias de representacién proporcional, segln el caso.

17



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Por ultimo, es importante advertir que este ejercicio de individualizacién de
la votacién, se realizara por el Consejo Electoral competente en la sesién de
cémputo del martes siguiente a la jornada electoral, tratdndose de las
elecciones de diputados y ayuntamientos, o por el Consejo General en la
sesiéon del domingo siguiente para la eleccién de Gobernador del Estado,
segln lo dispuesto en los articulos 149 y 153 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro.

En virtud de los antecedentes y consideraciones anteriores, y con
fundamento en los articulos 41 fraccion V, apartado C; 73 inciso a)
fracciones XXI y XXIX-U y 116 fraccién 1V, incisos b) y c¢) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7y 32, Séptimo, segundo Parrafo,
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; articulo Sexto
Transitorio, fraccién Il, de la reforma a la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 87 puntos 2, 7, 8, 10, 12y 13; 91 y 311 punto 1 inciso C) de la Ley
General de Partidos Politicos; 4, parrafo 1.y 5, parrafo 1., 12 parrafo 2 y 88 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 21, 24, 32
fracciones | y XIlII, 55, 56, 58, 60, 65, fracciones Ill y XXX; 84 fracciones I, II,
VII, IX y X; 149; 153; 174; 175 y 176 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 72 y 73 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro; Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral y Octavo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro emite, el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro es competente para dictar los acuerdos e implementar los
mecanismos necesarios para la debida observancia de la ley, por
consiguiente para sefalar los criterios aplicables para el computo de la
votacién que se emita en favor de la coalicién y candidaturas comunes, y su
distribucién entre los partidos involucrados, en el proceso electoral
ordinario 2014-2015.
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SEGUNDO. En términos de lo expuesto en los considerandos quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno y décimo del presente acuerdo, el Consejo General
determina que:

I. Por cuanto ve al dia de la eleccidn, en las casillas debera observarse lo
siguiente:

a) Las actas de escrutinio y computo de casilla deberan tener un apartado
gue permita dejar constancia de aquellos casos en que el elector marque
validamente mas de una opcioén, tratdndose de partidos politicos coaligados
o que hayan postulado candidatura comun.

b) Al realizar el escrutinio y computo de casilla, los escrutadores deberan
observar que:

1. Las boletas en las que el elector haya marcado solamente una
opcion, se computaran para el partido y para el candidato,
asentandolo en el apartado correspondiente; y

2. En el caso de que haya marcado validamente mas de una opcioén, se
procedera a agrupar las boletas por cada combinacién coincidente
en intencién, realizando el cémputo de las mismas y asentando el
numero de votos en el apartado respectivo.

c) La integracion de estos votos al paquete electoral y el resto de las
actividades de escrutinio y cémputo, se realizardn en términos de la
normatividad aplicable.

lIl. En lo tocante al dia de las sesiones de computo en los Consejos
Distritales y Municipales, debera observarse lo siguiente:

a) Con base en el acta de escrutinio y cémputo, se identificaran los votos
emitidos para una sola opcién y aquellos validamente emitidos para dos o
mas opciones. En todos los casos los votos contardn como uno solo por
boleta valida para el candidato o férmula registrados.

b) Los votos que se asignardn en principio a los partidos politicos

coaligados o en candidatura comln, seran de las boletas marcadas
Unicamente en su emblema o recuadro correspondiente.
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c) Para distribuir la votacién entre los partidos politicos coaligados o en
candidatura comun, cuando el elector haya marcado validamente mas de
una opcién de la boleta, por cada combinacién coincidente en intencién, se
realizara lo siguiente:

1. Se dividira el total de votos de la combinacién entre el nimero de
partidos involucrados; el resultado se asignara a cada partido.

2. En caso de existir fracciéon, ésta debera traducirse a votos, para lo
cual el primer digito de la fraccién se convertird a entero y se dividira
entre el numero de partidos involucrados en la combinacién. El
primer entero del resultado de la divisidén, determinara el niimero de
votos a repartir, asigndndose un voto por partido al o a los partidos
qgue lleven la votacién mas alta en la sumatoria del propio cémputo.
En caso de votacion empatada, se asignara un voto por partido al o a
los partidos con registro méas antiguo ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

d) Las operaciones de esta fraccion, se llevaran a cabo con independencia
de los computos individuales de casilla o del recuento administrativo de la
eleccion, pero no sera procedente en los casos de nulidad de la votacion de
casilla; lo anterior de conformidad con el articulo 150 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

e) Se sumaran los votos de las casillas por cada partido politico en lo
individual y se anotaran los resultados en las actas de cdmputo parciales o
totales que correspondan, para efectos de la remision al consejo
competente o la entrega de la constancia de mayoria y asignacién de
regidurias de representacién proporcional, segln el caso.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva informe el contenido de la
presente determinacién, a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local del
Instituto Nacional Electoral, en el Estado de Querétaro, para los efectos
legales que correspondan, remitiendo para tal efecto, copia certificada de la
misma.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a los Consejos Distritales y
Municipales por conducto de los Secretarios Técnicos, para su debida

observancia.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los treinta y un dias del
mes de marzo de dos mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, HACE CONSTAR, que el sentido de la votacion en el
presente acuerdo, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERO ELECTORAL

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO
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M. en A. GERA ALTAMIRANG
Presidente T

Secretafio Ejecutivo
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA ESECUTIVA
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