ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO, POR EL QUE SE DETERMINAN LAS ACCIONES QUE
DERIVAN DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, AL RESOLVER LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE 4/2009, FORMADO CON MOTIVO DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD HECHA VALER POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO EN CONTRA DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

ANTECEDENTES:

|. Reforma constitucional. En fecha trece de noviembre de dos mil
siete fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por que
se reforma el primer parrafo del articulo 6; se reforman y adicionan los
articulos 41 y 99; se reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el
parrafo primero del articulo 108; se reforma y adiciona la fraccion IV del
articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccion V, Base Primera, del
articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo 134, y se deroga el
parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo sexto transitorio de la reforma de mérito, impuso a las
entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
deber de adecuar su legislacion aplicable, conforme a las disposiciones

constitucionales materia de modificacion.

Il. Adecuacion de la Legislacién Electoral del Estado de
Querétaro.En cumplimiento a lo ordenado por la Carta Magna, el once de
abril y trece de diciembre de dos mil ocho, se publicaron en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”,



sendas reformas a la Ley Electoral del Estado de Querétaro las cuales
tuvieron por objeto, entre otros, crear las disposiciones normativas
necesarias a efecto de establecer los montos maximos que deben tener las

aportaciones de los simpatizantes de los partidos politicos.

Al efecto, el legislador local determiné que el articulo 39, ultimo péarrafo

de la norma comicial de referencia fuera del tenor literal siguiente:

“Las aportaciones que los partidos tengan de sus simpatizantes para ser
aplicados en los gastos de camparia, no excederan al equivalente al diez por
ciento del tope de gastos de campafa que se determine para la eleccién de
gobernador. Este tope se aplicara considerando, separadamente, la
campafa de gobernador, las campafias del conjunto de los distritos y las

campafas del conjunto de los ayuntamientos”.

lll. Accién de Inconstitucionalidad. Inconforme con la aprobacion de
la reforma antes citada, el Partido del Trabajo, ente politico nacional, hizo
valer accion de inconstitucionalidad en contra de la porcidon normativa de
mérito, argumentando que ésta permitia que los partidos politicos
percibieran ingresos superiores al tope que establece el articulo 116,
fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al medio de control constitucional de mérito, le correspondio el

namero de expediente 4/2009.

IV. Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
sesion de Pleno del 27 de abril de 2009, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dicto la sentencia relativa a la Accion de Inconstitucionalidad antes
referida declarando parcialmente fundado el tercer concepto de violacion

esgrimido por el inconforme, determinando al efecto lo siguiente:



“De los articulos transcritos, se deduce que es parcialmente fundado el
tercer concepto de invalidez formulado por el Partido del Trabajo, en el que,
esencialmente, alega que el articulo 39, péarrafo ultimo, de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, es inconstitucional, por violentar lo previsto en el

articulo 116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Federal.

En esa tesitura, para este Tribunal Constitucional resulta evidente que el
altimo parrafo del articulo 39 de la legislacion impugnada, se excede
respecto de los limites impuestos por el inciso h) de la fraccion 1V del articulo

116 de la Constitucion Federal, por lo menos en dos aspectos:

En primer lugar, el limite de las aportaciones de los simpatizantes del diez
por ciento respecto del tope de gastos de campafia para la eleccion de
gobernador se encuentra regulado por la ley estatal para tener como
referente los gastos de camparia, lo que podria dar lugar a que se interprete
gue se pueden recibir montos mayores que no se apliqguen a las campafias,
cuando constitucionalmente es un limite absoluto anual, al financiamiento

proveniente de los simpatizantes, que no se puede rebasar en caso alguno.

En segundo lugar, la Legislacion estatal bajo escrutinio sefiala que el tope al
financiamiento privado de los simpatizantes, se aplicard considerando
separadamente las distintas camparfas, o que al igual que en el caso
anterior viola el multicitado inciso h), de la fraccion IV, del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto éste
establece un limite total anual de gastos, independientemente si estos son
destinados a las campafas que se lleven a cabo o cualquier otro gasto; por
ende, al establecer una limitacion respecto del destino de dichas
aportaciones, sin que ello esté permitido por la Constitucién Federal, resulta

evidente que el precepto en consulta es inconstitucional.



Por otra parte, en relacién con el articulo 36, fraccién Il, del ordenamiento
impugnado, este Tribunal Constitucional arriba a la conclusion de que dicha
norma no contraviene lo establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso h),
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como a

continuacién se demuestra.

En efecto, a juicio de esta Alto Tribunal el articulo 116, fraccion IV, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara y
no da lugar a dudas en cuanto que es obligacion de las legislaturas estatales
fijar el tope o limite maximo e infranqueable que, como financiamiento
privado es susceptible de ser recibido por los partidos politicos en el marco
de su legislacion local, el cual de acuerdo con la norma constitucional no
excederad del diez por ciento del tope de gastos de campafia que se

determine para la eleccion de gobernador.

Sobre este tépico, importa destacar que el articulo 36, fraccion 11, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, al establecer que el financiamiento
privado no puede exceder el noventa y nueve por ciento del financiamiento
publico, no es inconstitucional, toda vez que Unicamente dispone el total de
los conceptos que integran el financiamiento privado y no sélo de las

aportaciones de sus simpatizantes.

En esta tesitura, el Legislador del Estado de Querétaro, incorpor6 como
principio de referencia a sus sistema juridico, el establecido para el orden
federal de la Constitucion Politica, en el sentido de que el financiamiento
publico debe prevalecer sobre el privado, lo cual significa Unicamente que
este Ultimo siempre serd menor al puablico, por lo que el porcentaje en
cantidad para que ello sea efectivo, queda a juicio del Legislador, quien
puede fijar la diferencia con absoluta libertad; por tanto, la fraccion Il, del

articulo 36, de la Ley Electoral de Querétaro, al establecer que el



financiamiento privado no podra exceder en ningun caso el 99%, del importe
del financiamiento publico, que otorgue el Instituto Electoral de Querétaro, no
contraviene precepto alguno de la Constitucion Federal, y por consecuencia

necesaria, debe considerarsele constitucionalmente valido.

Finalmente, es constitucional el articulo 40 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, ya que con respecto a la impugnacion de esta norma no se

emitieron conceptos de invalidez completos, por tanto, son inoperantes.

De conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar la validez de los
articulos 36, fraccion Il y 40, y la invalidez del ultimo parrafo, del articulo 39,

todos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.”

V. Notificacién al Instituto Electoral de Querétaro. En fecha 19 de
junio de 2009, se notificd al Instituto Electoral de Querétaro por conducto de

la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la sentencia que se analiza.

VI. Tramite interno. De conformidad al contenido de la sentencia que
se viene refiriendo, y en aras de cumplir con la obligacion de vigilar que las
actividades de los partidos politicos se apeguen al marco juridico vigente, en
sesion del veintiocho de marzo de dos mil once, las Comisiones Unidas de
Organizacion Electoral y de Fortalecimiento del Régimen de Partidos
Politicos, aprobaron el dictamen por el que se determina someter a la
consideracion del Consejo General las acciones que derivan de la sentencia
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver los autos del expediente 4/2009, formado con motivo de la Accion
de Inconstitucionalidad hecha valer por el Partido del Trabajo en contra de la

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

VII. Por oficio nimero COE-CFRP/016/2011 de fecha 29 de marzo del

presente afo, se remitio al Secretario Ejecutivo del Consejo General, un



ejemplar de la determinacion referida en el antecedente inmediato, lo
anterior para que por su conducto sea sometida al conocimiento y
aprobacion del maximo o6rgano de direccion del Instituto Electoral de

Querétaro.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. En términos de lo dispuesto por los articulos
32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55 y 56, fraccién I,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Instituto Electoral de
Querétaro, es el organismo publico autonomoencargado de realizar la
funcion publica de organizar, desarrollar y vigilar losprocesos electorales en

el Estado y Municipios de Querétaro.

Acorde a lo que ordena el numeral 60 de la norma comicial de la
entidad, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es el
organosuperior de direccion del Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de lasdisposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velarporque los principios de certeza, legalidad, equidad,
imparcialidad y objetividad,rijan todas las actividades de los Organos

electorales.

Segundo. Materia sobre la que versa el presente acuerdo. En
primer término, en necesario precisar que la interpretacion sistematica de los
articulos 71 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; en relacion con los
diversos 25 y 26, fracciones, | y IV, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Querétaro, permite arribar a la conclusion de que para la
realizacion de los asuntos de su competencia, el Consejo General tiene la
potestad de integrar comisiones permanentes, entre las que se encuentran

las de Organizacion Electoral y Fortalecimiento del Régimen de Partidos.



En dicho tenor, el numeral 32 del ordenamiento reglamentario en cita,
dispone que las Comisiones del Consejo General podran sesionar unidas,
cuando el asunto de que se trate sea competencia de las mismas.

Por otro lado, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo116,péarrafos primero y segundo dicen: “El poder publico de los
estados sedividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podranreunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, nidepositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de
los Estados seorganizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecién a lassiguientes normas”; y la fraccion IV indica: “Las
Constituciones y leyes de losEstados en materia electoral garantizaran que”;
y el inciso h) sefala: “Se fijenlos criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicosen sus precampafias y campafias
electorales, asi como los montos maximosque tengan las aportaciones
de sus simpatizantes, cuya suma total no excederael diez por ciento del
tope de gastos de campafia que se determine para laeleccion de
gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origeny uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y
establezcanlas sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se

expidan en estasmaterias”.

Ahora bien, en términos de lo que dispone el articulo 42 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y I, del articulo 105, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haberse reunido la votacion
minima para la aprobacion de la accién de inconstitucionalidad hecha valer
por el Partido del Trabajo en contra de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, su contenido es de efectos generales; por tanto, al haberse
declarado la invalidez del dultimo parrafo del articulo 39 de la norma comicial

local, tenemos que no existe un precepto constitucional o legalen la entidad,



que permita considerarque en el Estado de Querétaro se ha dado
cumplimiento al articulo transitorio sexto del Decreto ampliamente descrito
en el antecedente |, del presente acuerdo, en concreto, no existe disposicion
legal en la entidad que determine que los montos maximos que tengan las
aportaciones de los simpatizantes de los partidos politicos no debera
exceder del diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine

para la eleccion de gobernador.

Asi, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro como
autoridad en la materia, no puede pasar inadvertida la omision legislativa de
mérito, ya que lo anterior pone en peligro el régimen de partidos politicos,
pero sobre todo abre la posibilidad de que intereses econdmicos puedan
influir en la toma de decisiones de los partidos politicos, ya que al permitir su
participacion en el financiamiento de sus actividades, por efecto, se pueda

participar en la construccién y ejecucion de sus actividades politicas.

En tal sentido, tenemos que este maximo O6rgano de direccion,
encargado de la funcion electoral de organizar las elecciones, cuenta con
una serie de atribuciones expresas que le permiten, por una parte, remediar
e investigar de manera eficaz e inmediata, cualquier situacion irregular que
pueda afectar la contienda electoral y sus resultados, o que hayan puesto en
peligro los valores que las normas electorales protegen; por otra, asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones y, de manera general,
velar por que todos los actos en materia electoral se sujeten a los

principios, valores y bienes protegidos constitucionalmente.

En este tenor, a fin de que el ejercicio de las citadas atribuciones
explicitas sea eficaz y funcional, el Consejo General del Instituto Electoral de

Querétaro puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten



necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a

cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales fue creado.

En este orden de ideas, para determinar las acciones que resultan

procedentes, es necesario identificar los aspectos que se deben tomar en

cuenta para la construccion de la disposicion normativa de caracter general

gue regule el tema; éstos se pueden obtener de la sentencia multicitada en

el cuerpo de esta determinacion:

El financiamiento privado que reciben los partidos politicos se integra por
dos conceptos: las aportaciones de los militantes y, las aportaciones de

los simpatizantes.

El articulo 116, fraccion 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordena que las constituciones y leyes de los
estados garantizaran que las aportaciones de los simpatizantes de los
partidos politicos no debera exceder al diez por ciento del tope de gastos
de campafia que se determine para la eleccién de gobernador.

El limite a las aportaciones de los simpatizantes es
absoluto,porquetiene por objeto regular el desempefio diario de las
actividades de los partidos politicos; no se determina o existe en funcion
a la finalidad o destino del ingreso (precampafia o campafia), puesto que
el marco constitucional lo que pretende es propiciar que en todo
momento el financiamiento publico prevalezca respecto de los ingresos o

financiamiento de caracter privado.

En consecuencia el limite es de caracter anual, puesto que los partidos
politicos perciben financiamiento privado, dentro y fuera del proceso

electoral. Una interpretacion en contrario dejaria sin efectos la razén de



ser del articulo 116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Federal tal

como lo ha razonado el maximo tribunal de la Nacion, y

e Ellimite a las aportaciones de los simpatizantes de los partidos politicos,
se actualizara en la anualidad en la que tenga lugar la eleccion de
gobernador, por tanto, estard vigente en el afio en que se renueve al

titular del Poder Ejecutivo y durante los cinco afios posteriores.

En esta linea argumental, y de conformidad a los parametros descritos
y tomando en cuenta que el ejercicio presupuestal correspondiente al afio
2009 ha sido concluido en su ejercicio y debidamente dictaminado y
sancionado por los 6rganos competentes de este instituto; tenemos que la
determinacion que se tome soélo surte efectos en el caso del ejercicio
presupuestal 2010, cuyo cuarto trimestre se encuentra en proceso de

fiscalizacion por parte de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Ante dicha circunstancia debe dotarsele a los 6rganos competentes de
llevar a cabo los procedimientos de fiscalizacion, de un instrumento
obligatorio de caracter general que le permita interpretar en todos sus
términos el contenido del articulo 39 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

En tal sentido y atento a la potestad que le confiere el articulo 65,
fraccion XXXI, de la ley electoral del estado, es que el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro determina que para verificar el cumplimiento
de los topes de financiamiento privado, y limites a las aportaciones de los
simpatizantes de los partidos politicos durante el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2010, debera observar lo siguiente:

PRIMERO. En atencion a lo que ordena el articulo 36, fraccion Il, de la

Ley Electoral del Estado de Querétaro, el financiamiento privado de cada
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partido politico no podra exceder del 99% del financiamiento publico que

percibié de manera individual durante el ejercicio fiscal 2010.

SEGUNDO. El financiamiento privado se integra de la siguiente por:

a) Los recursos provenientes de la militancia o cualquier otra figura
reconocida por los estatutos del partido politico, que reciben de manera
periddica y como consecuencia de una obligacion estatutaria,

extraordinaria o voluntaria.

b) Los recursos en efectivo o en especie que aporten los simpatizantes de
manera libre y voluntaria para los fines del partido politico, cuya suma
total anual no podra exceder del diez por ciento del tope de gasto de
campafa determinado para la eleccion de gobernador durante el

proceso electoral ordinario del afio 2009.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este 6rgano electoral
administrativo, que ha sido aprobado el procedimiento para ejercer la
facultad de iniciativa de ley que le es reconocida por los articulos 18, fraccién
V, de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 65, fraccion XXX de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, por tal motivo se instruye al
Secretario Ejecutivo para que entre los temas que se aborden en la reforma
de mérito se incluya el relativo al marco juridico aplicable al financiamiento
privado que reciben los partidos politicos, debiendo en todo momento
atender de manera puntual el contenido del articulo 116, fraccion IV inciso h)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
interpretacion que de su contenido ha hecho la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por losarticulos 41 primer parrafo, 116 primero y segundo parrafo
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y fraccidon 1V, inciso h),de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de laConstitucion Politica del Estado de Querétaro; 27, 30
fraccion 1, 32fracciones I, XllI, XVl y XVII, 34 fraccion I, 36fraccion I, 43,55,
60, 65 fracciones VIII, IX y XXI, 78 fracciones Xll y XlIl de la LeyElectoral del
Estado de Querétaro; asi como lo dispuesto por los articulos 8, 26 fracciones
'y 1V, 32, 87 fraccion Il y 90 del Reglamento Interior del InstitutoElectoral de

Querétaro, éste Consejo General tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.EI Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
escompetente para conocer y resolver respecto de las acciones que derivan
de la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver los autos del expediente 4/2009, formado con motivo de la
Accion de Inconstitucionalidad hecha valer por el Partido del Trabajo en
contra de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en términos de los

razonamientos vertidos en el considerando 2 del presente Acuerdo.

SEGUNDO.Los érganos competentes del Instituto, al desahogar los
procedimientos de fiscalizacion del financiamiento privado que recibieron los
partidos politicos durante el ejercicio fiscal 2010, deberan atender las

disposiciones que se detallan en el considerando segundo de este Acuerdo.

TERCERO.Se ordena notificar el contenido del presente Acuerdo, a los
partidos politicos con representacion en el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, facultando a los Licenciados Ixchel Sierra Vega y
Oscar Hinojosa Martinez, para que de manera indistinta lleven a cabo la

notificacién correspondiente.
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CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, para que remita al Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral y a la Coordinacion de Partidos y Asociaciones
Politicas, un ejemplar del presente Acuerdo, lo anterior para los fines legales

a que haya lugar.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobiernodel Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los treinta y un

dias delmes de marzo del afio dos mil once.- DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral
deQuerétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el

presenteAcuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA
L.C.C. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
PROFR. ALFREDO FLORES RiOS v
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA v
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA v
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA N
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS J
SEPULVEDA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA MTRO. CARLOS A. DE LOS COBOS
SEPULVEDA
PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

13



