ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBAN REFORMAS AL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL PROPIO INSTITUTO.

ANTECEDENTES:

I. Reforma constitucional.En fecha 13 de noviembre de 2007,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual
se reforma el primer parrafo del articulo 6; se reforman y adicionan los
articulos 41 y 99; se reforma el parrafo primero del articulo 85; se
reforma el parrafo primero del articulo 108; se reforma y adiciona la
fraccion 1V del articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccién V, Base
Primera del articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo
134, y se deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo sexto transitorio de la reforma de mérito, impuso a las
entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
deber de adecuar su legislacion aplicable, conforme a las disposiciones

constitucionales materia de modificacion.

[I. Adecuaciéon de la Legislacion Electoralde Querétaro. En
cumplimiento a lo ordenado por la Carta Magna, en fechas 11 de abril y
13 de diciembre de 2008, se publicaron en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, sendas
reformas a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, las cuales tuvieron
por objeto, entre otros, establecer los procedimientos para el control y
vigilancia del origen, monto y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos con registro ante el Consejo General de

este organismo.



lll. Facultad reglamentaria del Instituto Electoral de
Querétaro. Como resultado de los actos legislativos descritos, tenemos
qgue el Poder Legislativo de la entidad, en el articulo 43 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, reconocio expresamente al Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro la facultad para emitir un
ordenamiento de caracter reglamentario que contenga de manera
detallada los procedimientos encaminados a controlar y vigilar el origen,
monto y uso de los recursos a cargo de los partidos politicos con

representacion ante el propio Instituto.

Es asi como en ejercicio de su potestad reglamentaria, y
teniendo como antecedente inmediato las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos descritas en el antecedente |
de este acuerdo; en fecha 26 de enero de 2009, el Consejo General de
este organismo aprob6 el “Acuerdo relativo a las reformas del
Reglamento de Fiscalizacion del propio Instituto”, dando como resultado
el texto del ordenamiento vigente.

IV. Sesién de la Comision de Organizacion Electoral. A efecto
de fortalecer la actividad financiera de los partidos politicos en su
caracter de instituciones de interés publico, en sesién extraordinaria de
fecha 2 de marzo de 2010, la Comisién de Organizacion Electoral del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprobo el
procedimiento para la reforma al Reglamento de Fiscalizacion, el cual
quedod integrado de dos etapas fundamentales:

Etapa Periodo
Recepcion de propuestas 7 al 15 de marzo de 2010
Andlisis 16 al 25 de marzo de 2010




V. Aprobacién del dictamen en Comisiones Unidas.
Desahogadas las etapas del procedimiento aprobado, y tomando en
consideracion las propuestas formuladas por los Partidos Politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Convergencia, Nueva
Alianza y Verde Ecologista de México, en sesion de fecha 28 de marzo
de 2010, las comisiones Unidas de Organizacion Electoral y
Fortalecimiento del Régimen de Partidos Politicos, aprobaron el
“Dictamen por el que se determina someter a la consideracion del
Consejo General la propuesta de reforma al Reglamento de

Fiscalizacion.

VI. Tramite. Por oficio niumero COE-CFRP/016/2011, recibido en
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General el treinta de marzo del
presente afo, se remitio al titular de la misma, la determinacién referida
en el antecedente inmediato, lo anterior para que por su conducto sea
sometida a al conocimiento y aprobacion del maximo 6rgano de

direccién del Instituto Electoral de Querétaro.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. En términos de lo dispuesto por los
articulos 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55 y
56, fraccidn Il de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Instituto
Electoral de Querétaro, es el organismo publico autbnomoencargado de
realizar la funcion publica de organizar, desarrollar y vigilar losprocesos

electorales en el Estado y Municipios de Querétaro.

Acorde a lo que ordena el numeral 60 de la norma comicial de la
entidad, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es el
organosuperior de direccion del Instituto, responsable de vigilar el

cumplimiento de lasdisposiciones constitucionales y legales en materia



electoral, asi como velarporque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad y obijetividad,rijan todas las actividades de los

organos electorales.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, la competencia del
Consejo General se encuentra expresamente sefialada por el articulo
43 de la ley electoral de la entidad, el cual es del tenor literal siguiente:
“Los partidos y las asociaciones politicas estan obligados a atender los
principios basicos de la contabilidad financiera, para lo cual, el Consejo
General expedird el Reglamento de Fiscalizacion, ademas de aprobar
anualmente el Catdlogo de Cuentas y Formatos de reportes a que se
adecuara su contabilidad”.

Segundo. Materia del presente acuerdo. Este Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro considera necesario incorporar la
propuesta de reforma al reglamento de fiscalizacion, propuesta
mediante dictamen de las Comisiones Unidas de Organizacion Electoral
y Fortalecimiento del Régimen de Partidos, a fin de contar con una
reglamentacion en la materia actualizada y coherente a los fines propios

del Instituto.

Respalda lo anterior, la interpretacion sistematica de los articulos
71 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; en relacion con los
diversos 25y 26, fracciones | y 1V, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Querétaro, disposiciones normativas que nos permiten
arribar a la conclusion de que para la realizacion de los asuntos de su
competencia, el Consejo General tiene la potestad de integrar
comisiones permanentes, entre las que se encuentran las de

Organizacion Electoral y Fortalecimiento del Régimen de Partidos.



En dicho tenor, el numeral 32 del ordenamiento reglamentario en
cita dispone que las Comisiones del Consejo General podran sesionar
unidas, cuando el asunto de que se trate sea competencia de las

mismas.

Tercero. Marco constitucional y legal.

Sustentan las consideraciones de este acuerdo, las siguientes

porciones normativas:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo116, Parrafos primero y segundo:

El poder publico de los estados sedividir4, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podranreunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, nidepositarse el
legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados
seorganizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con

sujecion a lassiguientes normas.

(..)

IV. Las Constituciones y leyes de losEstados en materia electoral

garantizaran que:

(..)

h) Se fijenlos criterios para establecer los limites a las erogaciones de
los partidos politicosen sus precampafias y camparfas electorales, asi
como los montos maximosque tengan las aportaciones de sus

simpatizantes, cuya suma total no excederael diez por ciento del tope



de gastos de campafia que se determine para laeleccion de
gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origeny
uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y
establezcanlas sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que

se expidan en estasmaterias”.

En esta linea argumental, al determinar los mecanismos que
permitan al Instituto Electoral de Querétaro cumplir con el mandato legal
de expedir y reformar el Reglamento de Fiscalizacién,se debe observar
gue al ejercer una potestad reglamentaria es necesario atender dos
principios fundamentales: el de reserva de ley y el de subordinacién

jerarquica.

Dichos principios han sido ampliamente estudiados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y se

hacen consistir sustancialmente en lo siguiente:

El primero de dichos principios implica, que una norma
constitucional reserva expresamente a la Ley, la regulacién de una
determinada materia, con lo cual se excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la Ley. De este modo, el legislador ordinario ha de
establecer la regulacion de esa materia, al no poder regularse por otras

normas secundarias, entre ellas, el reglamento.

El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una Ley, es decir, los reglamentos se encuentran
constreilidos a observar los alcances de las disposiciones a las que
reglamentan, consecuentemente, los mismos solo pueden detallar las

hipétesis y supuestos normativos legales para su aplicacion, sin



contener mayores supuestos, ni crear nuevas limitantes a las previstas

en la Ley.

De ahi que, a la Ley correspondera la determinacién del qué,
quién, dénde y cuando respecto de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta y, al reglamento su ejecucion, esto es, el como

cumplir con el supuesto juridico de que se trate.

Ahora bien, la atribucion para reglamentar las leyes que emanan
del legislador federal o local, ordinariamente corresponde al titular del
ejecutivo, segun se trate de una disposicion juridica con aplicacién en
todo el territorio nacional o Unicamente en un espacio geogréfico
determinado. No obstante lo anterior, por la complejidad y diversidad de
la funcion publica a cargo del Estado, se ha determinado que ciertos
organismos autdbnomos con personalidad y patrimonio propios tengan
atribuciones reglamentarias a fin de cumplir con las finalidades legales
gue les han sido encomendadas.

En este sentido, en virtud de la autonomia constitucional
reconocida al Instituto Federal Electoral, asi como a los organismos
electorales equiparables a nivel estatal, reconocida en los articulos 41,
parrafo segundo, fracciones Il y Ill, y 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Norma Fundamental Federal, se les ha asignado el ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones federales, la de regular y
vigilar las prerrogativas concedidas a los partidos politicos, entre ellas,
el financiamiento, asi como la de llevar el control y vigilancia del origen
y destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos, deben
estar facultados para expedir reglamentos que les permitan proveer lo

necesario para la realizacion de su encomienda.



En este orden de ideas, por la autonomia constitucional concedida
tanto al Instituto Federal Electoral, asi como a los organismos
electorales equiparables a nivel estatal, se justifica, que por medio de
sus Organos internos, éstos estén en aptitud de emitir los reglamentos
propios que constituyan los medios eficaces para desarrollar su
actividad, con efectos vinculantes, entre otros, para con los partidos

politicos.

Asi, tenemos que la propuesta de reforma que someten a la
consideracion las Comisiones Unidas de Organizacion Electoral y

Fortalecimiento del Régimen de Partidos son las siguientes:

De la revision a las propuestas asi como al dictamen emitido por el
organo colegiado transitorio de referencia, tenemos que todas las
disposiciones se ajustan al los principios que deben observarse al
estructurar un reglamento ya que las mismas se constituyen en
mecanismos idoneos que determinan como vigilar el origen, monto y
destino de los recursos a cargo de los partidos politicos, sin vulnerar los
principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica; pues con ellas
se respeta el ambito de competencia de la Ley, ya que en todo

momento sera esta quien sefiale el qué, el quién y el cuando.

En este sentido, dichas medidas guardan en todo momento
proporcionalidad y racionalidad respecto del acto que pretender regular,
ya que en su conjunto permitirdn a los érganos competentes cumplir
con su funcidn fiscalizadora, sin establecer procedimientos o cargas
gue ninguna relacion guardan con el acto materia de revision y que
Unicamente se traducen en obstaculos del manejo financiero de los
partidos politicos con representacion ante el Consejo General del

Instituto Electoral de Querétaro.



Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por losarticulos 41 primer parrafo, 116 primero y segundo
parrafo y fraccion IV inciso h)de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de laConstitucion Politica del Estado de
Querétaro; 1, 27, 30 fraccion lll, 32fracciones I, XIII, XVI, XVII, y XX, 33
fracciones I, IV y VI, 34 fraccion |, 36fraccion I, Il y 1ll, 43 fraccién |
incisos a) b) ¢) d) e) y f), fraccién Il incisos a) y b),45, 46, 55, 65
fracciones I, VIII, IX y XXV, 78 fracciones Xll y Xlll de la LeyElectoral
del Estado de Querétaro; asi como lo dispuesto por los articulos 1, 3,4,
8, 87, 90 y demaés relativos y aplicables del Reglamento Interior del
InstitutoElectoral de Querétaro, este Consejo General tiene a bien

expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.EI Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
escompetente para conocer y resolver respecto de la aprobacion de la
propuesta de reformasal Reglamento de Fiscalizacion del propio
Instituto que someten a su consideracion las Comisiones Unidas de
Organizacion Electoral y de Fortalecimiento del Régimen de Partidos
Politicos, lo anterior en términos de los razonamientos vertidos en los

considerandos 1y 2 del presente acuerdo.

SEGUNDO.EI Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
aprueba lasreformas al Reglamento de Fiscalizacion materia del
presente acuerdo, cuyo contenido integral se precisa en el
considerando 3 de la presente determinacién y en cuadro anexo, que

forma parte integrante de la misma.

TERCERO.Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial

del Gobiernodel Estado “La Sombra de Arteaga”.



Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro., a los

treintailn dias delmes de marzodel afio dos mil once.- DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral
deQuerétaro, HACE CONSTAR: El sentido de la votacion en el

presenteacuerdo fue el siguiente:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR | EN CONTRA

L.C.C. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU \
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS V
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO \
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA \
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA \
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS

SEPULVEDA !

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

PRESIDENTE
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REFORMA AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE
Articulo 9. Todos los ingresos en efectivo que
obtengan los partidos politicos y las

asociaciones politicas por cualquier modalidad
de financiamiento, deberan depositarse en la
cuenta bancaria respectiva, respaldarse con la
expedicién del comprobante que reuna los
requisitos fiscales, registrarse contablemente y
reportarse en los estados financieros que
presenten al Instituto para su fiscalizacion,
apoyandose en la documentacion

comprobatoria correspondiente. Las

donaciones en especie se registraran
contablemente y se reportaran en los estados
financieros,

acompafiando la respectiva

documentacién legal comprobatoria.

Los ingresos que perciban las coaliciones

deberdn soportarse en los comprobantes
fiscales del partido politico coaligado que
indique el convenio respectivo y sujetarse a los
limites y condiciones previstos en la Ley y el

parrafo anterior como si fuera un solo partido.

Articulo 9. Todos los ingresos en efectivo que

obtengan los partidos politicos y las
asociaciones politicas por cualquier modalidad
de financiamiento, deberan depositarse en la
cuenta bancaria respectiva, respaldarse con la
del

establezca el

expedicion recibo de ingresos que

Catalogo, registrarse
contablemente y reportarse en los estados
financieros que presenten al Instituto para su
fiscalizacion, apoyandose en la documentacion
comprobatoria correspondiente. Las donaciones
en especie se registraran contablemente y se
reportaran en los estados financieros,
acompafiando la respectiva documentacion legal

comprobatoria.

Los ingresos... Se deroga

Articulo 10. Para el adecuado manejo de los
recursos de los partidos, el responsable del
las cuentas

organo interno debera abrir

bancarias siguientes:

a) Oficial: Cuenta bancaria en la que debe

registrarse el manejo de los recursos

Articulo 10. Para el adecuado manejo de los
de

coaliciones y asociaciones politicas, deberan

recursos los partidos politicos,

abrir las cuentas bancarias siguientes:

a) Oficial: Cuenta bancaria en la que debe

registrarse el manejo de los recursos
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provenientes de las fuentes de financiamiento
reconocidas por la ley que se destinen a
actividades ordinarias permanentes,
educativas, de capacitacién, investigacion y
editoriales, asi como en actividades para el
desarrollo de fundaciones, asociaciones civiles
e institutos de investigacion. Esta cuenta
debera registrarse ante el Consejo General en
los primeros cinco dias habiles del mes de

enero de cada afo.

b)... y ©)...

En caso...

Adicionalmente a las cuentas bancarias
anteriores, los partidos politicos nacionales con
registro inscrito ante el Instituto Electoral de
Querétaro que reciban recursos provenientes
de su drgano de direccion nacional, deberan

abrir las siguientes:

a) Especial: Cuenta bancaria en la que debe

registrarse el manejo de los recursos
provenientes de las transferencias efectuadas
por su érgano de direccién nacional destinados
a actividades no relacionadas con campafias y

precampafias electorales.

provenientes de las fuentes de financiamiento
reconocidas por la ley que se destinen a
actividades ordinarias permanentes, educativas,
de capacitacion, investigacion y editoriales, en
de
fundaciones, asociaciones civiles e institutos
de del

cumplimiento de las leyes o la normatividad

actividades para el desarrollo

investigacion, las que deriven
interna, asi como la reserva para gastos de
campafia. Esta cuenta debera registrarse ante
el Consejo General en los primeros cinco dias

habiles del mes de enero de cada afio.

b)... y c)...

En caso...

Las transferencias de recursos que los
partidos politicos nacionales reciban de sus
organos de direccidn centrales, se manejaran
en las cuentas bancarias y conforme a la
normatividad aplicable en el ambito federal,
debiendo informarse sobre su apertura o
modificacién al Consejo dentro de los cinco

dias posteriores.

a)... Se deroga

12




b) Especial de campafia: Cuenta bancaria en la
que debe registrarse el manejo de los recursos
provenientes de las transferencias efectuadas
por su Organo de direccién nacional que se
destinen a actividades electorales y de

campafia.

c) Especial de precampafia: Cuenta bancaria
en la que debe registrarse el manejo de los
recursos provenientes de las transferencias
efectuadas por su érgano de direccién nacional

que se destinen a actividades de precampafia.

Las cuentas bancarias citadas en los incisos a),

b) 'y
informarse a la Direccion de Organizacion

c) Iinmediatos anteriores deberan

dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

fecha de su apertura.

Para el adecuado...

Las asociaciones...

Cualquier cambio...

b)... Se deroga

c)... Se deroga

Las cuentas... Se deroga

Para el adecuado...

Las asociaciones...

Cualquier cambio...

Los partidos y asociaciones politicas podran
abrir cuentas bancarias adicionales, siempre
y cuando éstas reciban exclusivamente

transferencias de recursos provenientes de
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la cuenta bancaria oficial o Unica, segun el

caso.
Los partidos y asociaciones politicas
deberan acompafiar la documentacion

expedida por la institucibn bancaria que
acredite la apertura o cancelacion de las
cuentas, al momento de que informen sobre

el movimiento respectivo.

Articulo1l2. Los partidos politicos deberan

presentar su recibo por concepto de
financiamiento publico depositado en su cuenta
conducto de la

bancaria al Instituto por

Coordinacion Administrativa de la Direccion
General, dentro de los cinco primeros dias
habiles del mes que corresponda. El recibo
debera contener los requisitos que establece el

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulol12. Los partidos politicos deberan

expedir al Instituto, por conducto de la
Coordinacién Administrativa, dentro de los
del

recibo de

cinco primeros dias mes que

corresponda, el
de

depositado en su cuenta bancaria.

ingresos por

concepto financiamiento publico

Articulo 16. El recurso que reciban los partidos
politicos por concepto de financiamiento publico
gue otorgue el Instituto, debera ser destinado
exclusivamente al sostenimiento de actividades
ordinarias

permanentes, educativas, de

capacitacion, investigacion y editoriales; de
actividades para el desarrollo de fundaciones,
institutos  de

asociaciones civiles e

investigacion; asi como para actividades

electorales y de campaiia.

Articulo 16. El recurso que reciban los partidos
politicos por concepto de financiamiento publico
gue otorgue el Instituto, debera ser destinado
exclusivamente al sostenimiento de actividades
educativas, de

ordinarias  permanentes,

capacitacion, investigacion y editoriales; de
actividades para el desarrollo de fundaciones,
asociaciones civiles e institutos de investigacion;
asi como para actividades electorales y de

campafia.

Podran constituir cada afio una reserva para
gastos de campafia que se aplicara en el

proceso electoral inmediato siguiente, por un
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monto maximo equivalente al 20% de su

financiamiento publico aprobado en el
ejercicio fiscal respectivo. La reserva debera
depositarse y manejarse exclusivamente en

una de las cuentas bancarias adicionales.

Articulo 18. En la fiscalizacion...

IIl. En lo referente a conferencias, eventos
culturales, juegos, espectaculos y cualquier otra
actividad lucrativa debera presentarse en la

integracion del expediente: copia de la solicitud

de autorizacion del evento; copia de la
autorizacion otorgada por la autoridad
competente; manifestacion del numero de

boletos emitidos y entrega de los sobrantes; un
ejemplar impreso o grabacion de la propaganda
utilizada, segun  corresponda; respaldo
videografico del evento de por lo menos cinco
minutos de duracion con tomas abiertas del
publico asistente; manifestacion expresa que
establezca fecha, hora y lugar del evento
firmado por el representante ante el Instituto y
el responsable del 6rgano interno; ficha o
comprobante del depdsito a la cuenta bancaria
de los ingresos obtenidos; y en su caso, copias
de los instrumentos juridicos en el que se

deriven derechos y obligaciones.

... aVl...

Articulo 18. En la fiscalizacion...

Il. En lo referente a conferencias, eventos
culturales, juegos, espectaculos y cualquier
otra actividad lucrativa debera presentarse
en la integraciéon del expediente: copia de la
solicitud de autorizaciéon del evento, copia de
la autorizacion otorgada por la autoridad
del

numero de boletos vendidos, comprobante

competente, manifestacién  escrita
del depodsito a la cuenta bancaria de los
ingresos obtenidos, y en su caso, copias de
los instrumentos juridicos de los que se

deriven derechos y obligaciones.

ll...a Vl...
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VII. En el caso de la venta de bienes muebles,
el expediente debera integrarse con el contrato
de compraventa respectivo y copia certificada
de la factura que ampare la adquisicion y
legitima propiedad del bien debidamente
endosada a favor del comprador. Cuando el
valor del bien mueble registrado en la cuenta
de patrimonio sea superior a mil veces el
salario minimo vigente en el Estado, se
practicara avallo por perito y el monto de la
venta no podra ser inferior al valor determinado.
Si el bien mueble no supera las mil veces el
salario minimo vigente en el Estado de acuerdo
al valor registrado en la cuenta de patrimonio,
el monto de la venta no podra ser inferior al
valor del mercado, mismo que se determinara
con base en dos cotizaciones expedidas por
proveedores en el Estado que presente el

partido o asociacion politica respectivos.

Tratandose de la venta de bienes inmuebles, el
expediente quedara integrado con las copias
certificadas de las escrituras publicas donde
conste la propiedad del bien vendido y la
compraventa, y el monto de la operacién no
podra ser inferior al valor catastral determinado

por la autoridad competente; y

VIII. En las actividades con las que se obtengan
ingresos a través de un evento administrado
por un tercero, se considerara como documento

base para determinar los ingresos el contrato

VII. En el caso de la venta de bienes muebles,
el expediente debera integrarse con el
contrato de compraventa respectivo y copia
simple de una identificacion oficial con
fotografia del comprador si es persona fisica

o del acta constitutiva si es persona moral.

Tratandose de la venta de bienes inmuebles,
el expediente quedara integrado con el
contrato de compraventa, copia certificada
de la escritura publica donde conste la
propiedad del bien vendido, asi como copias
certificadas de la identificacion oficial con
fotografia del comprador si es persona fisica

o del acta constitutiva si es persona moral.

VIIl. En las actividades con las que se
obtengan ingresos a través de un evento
administrado por un tercero, se considerara

como documento base para determinar los
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de asociacion en participacion respectivo; acta
circunstanciada donde se establezca fecha,
del

representante ante el Instituto y el responsable

hora y lugar evento, firmada por el
del 6rgano interno; copia de la solicitud de
del

autorizacion otorgada por

autorizacion evento; copia de Ila
las autoridades
competentes; un ejemplar impreso o grabacion
de la propaganda utilizada, segun corresponda,;
respaldo videogréafico del evento de por lo
menos cinco minutos de duracidon con tomas
abiertas del pulblico asistente; y ficha o
comprobante del depdsito a la cuenta bancaria

por los ingresos obtenidos.

El contrato...

a) Nombre, denominacién o razén social de las
partes. El asociante acreditara su identidad con
original o copia certificada de una identificacion
oficial con fotografia si es persona fisica, o con
acta

el original o copia certificada del

constitutiva si es persona moral.

b)... ah)...

ingresos, el contrato de asociacion en

participacion respectivo, debiéndose

presentar la copia de la solicitud de
del

autorizacion otorgada por las autoridades

autorizacion evento, copia de la
competentes, manifestacion escrita de los
boletos vendidos y del monto total en

numerario obtenido por su venta, Yy

comprobante del depédsito a la cuenta

bancaria por los ingresos obtenidos.

El contrato...

a) Nombre, denominacion o razén social de las
partes. El asociante acreditard su identidad con
original o copia certificada de una identificacion
oficial con fotografia si es persona fisica, o con
el original o copia certificada del acta constitutiva

si es persona moral.

Se

documentos

de

inciso

exceptia la presentacién los

sefialados en este
cuando se trate de terceros con los que se
hubieran realizado eventos con anterioridad
archivo de la autoridad

y obren en el

electoral.

b)... ah)...
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Las actividades...

En caso...

Cuando...

Los actos...

1. Los

asociaciones politicas informaran a la Direccion

partidos politicos, coaliciones vy
de Organizacion sobre la fecha, hora y lugar en
gue tendran verificativo los actos y actividades,

a mas tardar tres dias antes de su realizacion.

En caso de ...

2. Los ingresos deberdn depositarse en la
cuenta bancaria respectiva dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que se haya

realizado el evento.

Los actos y actividades deberan reportarse y

comprobarse en los estados financieros

correspondientes al periodo en que se realicen.

Las actividades...

En caso...

Cuando...

Los actos...

1. Los
asociaciones politicas informaran a la Direccién

partidos politicos, coaliciones vy
de Organizacion sobre la fecha, hora y lugar en
gue tendran verificativo los actos y actividades, a
dia hébil anterior a su

mas tardar el

realizacion.

En caso de ...

2. Los ingresos deberan depositarse en la
cuenta bancaria respectiva dentro de los veinte
dias siguientes a aquél en que se haya realizado

el evento.

Los actos y actividades deberéan reportarse y
comprobarse en los estados financieros
correspondientes al periodo en que se
realicen, independientemente de la fecha en
que se efectle el depdsito de los ingresos

obtenidos.
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Los ingresos derivados de actos o actividades
gue se realicen durante los Ultimos tres dias
naturales del periodo que se informa, podran
depositarse en la cuenta bancaria dentro de los
tres dias habiles siguientes a la conclusion del
periodo, no asi la demas documentacion
comprobatoria, la cual debera entregarse anexa
a los estados financieros correspondientes al

periodo en que se realicen.

4. En caso que la venta de boletos, nimeros o
entradas se realice mediante una empresa
especializada, deberd acompafiarse un escrito
de la misma en hoja membretada y firmado por
su representante legal, donde indique su clave
del Registro Federal de Contribuyentes, el
domicilio de sus instalaciones, su nudmero
telefénico, el mecanismo empleado para la
venta de boletos, nimeros o0 entradas, la
cantidad final vendida y el monto total en

numerario obtenido por su venta.

Cuando la venta de boletos o entradas se
realice directamente en taquillas o puntos de
venta, el partido o asociacién politica debera
presentar un escrito firmado por el
representante legal de la empresa, donde
precise la cantidad final vendida y el monto total

en numerario obtenido por su venta.

Los ingresos...Se deroga

4. En caso que ... Se deroga
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Articulo 23. Los bienes que se concedan en

calidad de comodato deberan reportarse
conforme a lo previsto en el Catdlogo y
respaldarse en el contrato respectivo,

anexandose original o copia certificada de una
identificacion oficial con fotografia cuando el
comodante sea persona fisica o de la escritura
publica correspondiente cuando sea persona
moral, asi como de la factura, escritura publica
0 documento que ampare la legitima propiedad
de los bienes cedidos en comodato.

Para efectos de los topes de gastos de
precampafia y campafia, y acorde con los
principios que rigen la materia electoral, al uso
de

asignara el valor que determine el partido o

los bienes cedidos en comodato se le

coalicion respectivos.

Queda prohibido...

I...aVl..

Articulo 23. Los bienes que se concedan en

calidad de comodato deberan reportarse
conforme a lo previsto en el Catalogo y
respaldarse en el contrato respectivo,

anexandose copia simple de una identificacién
oficial con fotografia cuando el comodante sea
persona fisica o de la escritura publica

correspondiente cuando sea persona moral.

Para efectos...Se deroga

Queda prohibido...

Articulo 26. Los egresos...

I. Los recursos provenientes del financiamiento
publico, del privado y del autofinanciamiento,

para actividades ordinarias, tratandose de

partidos politicos, deberan cubrir

exclusivamente gastos relacionados con sus
ordinarias

actividades permanentes,

Articulo 26. Los egresos...

I. Los recursos provenientes del financiamiento
publico, del privado y del autofinanciamiento,
para actividades ordinarias, tratandose de
partidos politicos, deberan cubrir exclusivamente
actividades

de

gastos relacionados con sus

ordinarias  permanentes, educativas,
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educativas, de capacitacién, investigacion,
editoriales, y en actividades para el desarrollo
de fundaciones, asociaciones civiles o institutos
de investigacién, asi como aquellos que
provengan del cumplimiento de las leyes o de
su normatividad interna. En el caso de las
asociaciones politicas los recursos Unicamente
podran gastarse en actividades desarrolladas
para alcanzar sus objetivos politicos o sociales

de caracter electoral.

I...alV...

V. Los gastos deberan respaldarse en
comprobantes fiscales que retnan los
requisitos de la legislacion aplicable. Se

exceptian de lo anterior los pagos que se

realicen por la prestacibn de servicios

personales subordinados o de reconocimiento

por actividades politicas, los cuales se

comprobaran con la nomina o el recibo
respectivos y observando las disposiciones del

presente Reglamento.

capacitacion, investigacion, editoriales, en
actividades para el desarrollo de fundaciones,
asociaciones civiles o institutos de investigacion,
los que deriven del cumplimiento de las leyes
0 de su normatividad interna, asi como para
la conformacion de la reserva destinada a
gastos de campafa. En el caso de las
asociaciones politicas los recursos Unicamente
podran gastarse en actividades desarrolladas
para alcanzar sus objetivos politicos o sociales

de caracter electoral.

II...alVv...

V. Los gastos deberan respaldarse en
comprobantes que reanan los requisitos de
la legislacion fiscal aplicable y sean
expedidos a favor del partido o asociacidn
politica respectivos, con excepcién de los
casos en que no proceda la expedicion de
dichos comprobantes en términos de lo
previsto en este Reglamento o en las leyes

correspondientes.

Los partidos politicos podran erogar cada
afio un monto maximo equivalente al 25% de
su financiamiento publico aprobado en el
ejercicio  fiscal

respectivo, para el

arrendamiento de bienes inmuebles, sin
necesidad de acreditarlos con comprobantes
fiscales, elaborandose en este supuesto el
comprobante previsto en el Catalogo. En el
caso de las asociaciones politicas, podran
erogar recursos en estos términos por un
25% del de los

monto méaximo del total
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VI. La documentacién comprobatoria que
respalde las erogaciones, debera expedirse a
favor del partido o asociacion politica, dentro de
los diez dias anteriores a la fecha en que se
expida el cheque o se efectie la transferencia o
depoésito bancario, o bien dentro de los diez
dias posteriores a la fecha en que se cobre el
cheque, o se efectle la transferencia o depoésito
bancario, que hayan sido librados, transferidos
0 depositados para cubrir los gastos
respectivos. Cuando se cobren cheques o se
efectlen transferencias o depésitos bancarios
para efectuar pagos, y dentro de los diez dias
siguientes no se cuente parcial o totalmente
con la documentacién comprobatoria, debera
devolverse el recurso o su remanente dentro de
los tres dias habiles

siguientes  para

reintegrarse a la cuenta bancaria respectiva.

Se exceptuan de lo anterior los cheques que se

expidan para fondo fijo, y los que

periddicamente se expidan por una cantidad fija
a favor de una misma persona y que se
destinen a cubrir gastos basicos para el

funcionamiento ordinario de los d&rganos
partidistas, en cuyo caso la documentacion
comprobatoria podra expedirse y entregarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la fecha de la expedicién del cheque para fondo
fijo o a la fecha en que se cobre el cheque
cubrir los bésicos

destinado a gastos

mencionados. Cuando se cobren cheques para

recursos percibidos en el ejercicio fiscal

respectivo.

VI. Los registros contables de los gastos se
haran dentro del plazo de veinte dias a partir
de la fecha de su realizacion,
independientemente de la fecha de pago. En
caso de recursos entregados para gastos a
comprobar, la documentacion comprobatoria
del

asociacion politica dentro del plazo de veinte

debera expedirse a favor partido o
dias a partir de la fecha en que se haga la
transferencia o se cobre el cheque. Si
transcurrido el plazo citado no se cuente
total o parcialmente con la documentacién
comprobatoria, debera devolverse el recurso
los tres dias

0 su remanente dentro de

siguientes, para reintegrarse a la cuenta

bancaria respectiva.

Se deroga
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efectuar los gastos basicos citados y dentro de
los treinta dias naturales siguientes no se

cuente total o parcialmente con la

documentacién comprobatoria, debera

devolverse el recurso o su remanente dentro de

los tres dias habiles siguientes para

reintegrarse a la cuenta bancaria respectiva.

VII... a XV...

A efecto...

VII... a XV...

XVI. Los servicios personales subordinados,
los profesionales independientes, asi como
los prestados en forma periédica o en un
horario establecido, deberan pagarse a
través de némina, honorarios o asimilables a
salarios, segun corresponda y respaldarse,
en su caso, en el contrato o comprobante

fiscal respectivos.

XVIl. Los arrendamientos de bienes deberan

respaldarse con el contrato respectivo.

A efecto...

27.

coaliciones y las asociaciones politicas podran

Articulo Los partidos politicos, las
efectuar pagos por cantidades inferiores a dos
salarios minimos para cubrir gastos menores
sin necesidad de respaldarlos en comprobantes

fiscales, siempre que en su lugar expidan

27.

coaliciones y las asociaciones politicas podran

Articulo Los partidos politicos, las

efectuar pagos por cantidades inferiores a 4
salarios minimos vigentes para el Estado de
Querétaro para cubrir gastos menores sin
necesidad de respaldarlos en comprobantes
fiscales,

siempre que en su lugar expidan
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recibos con los siguientes requisitos:

Il. Copia de la credencial para votar de la

persona a quien se le entrego el recurso;

l...aV...

Las erogaciones...

Las asociaciones...

recibos con los siguientes requisitos:

Il. Se deroga

l...aV...

Las erogaciones...

Las asociaciones...

Articulo 28. Todo pago que efectien los
partidos politicos, coaliciones o asociaciones
politicas que rebase 75 salarios minimos
vigentes para el Estado de Querétaro, debera
realizarse mediante cheque nominativo, con
excepcién de los pagos correspondientes a

sueldos y salarios contenidos en néminas.

En la nébmina deberan contemplarse los pagos
que se realicen por la prestacion de servicios
personales que se presten de forma periddica o
en un horario establecido, salvo los
profesionales independientes, los cuales deben
pagarse y comprobarse a través de honorarios

y en términos de las disposiciones fiscales

Articulo 28. Todo pago que efectien los
partidos politicos, coaliciones o asociaciones
politicas que rebase 75 salarios minimos
vigentes para el Estado de Querétaro, debera
realizarse mediante cheque nominativo
del

transferencia electronica de fondos a alguna

expedido a favor proveedor o

cuenta bancaria del mismo.

En la nébmina... Se deroga
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aplicables.

Articulo 29. Todo comprobante...

Los comprobantes que se presenten como
soporte de gastos y erogaciones realizadas,
deberan contar con la firma de autorizacion del
responsable del 6rgano interno del partido

politico, coalicién o asociacién politica.

Sin excepcion...

Articulo 29. Todo comprobante...

Los comprobantes... Se deroga

Sin excepcion...

Articulo 30. Los egresos superiores a 75
salarios minimos vigentes en el Estado que
de

deberan estar

tengan por objeto la realizacion
mantenimiento de edificios,
soportados con el contrato de prestacion de
servicios, el

comprobante fiscal original y

respaldo grafico.

Tratandose de construccién de obra nueva,

ampliacién,  modificacién, reparacion o
demolicién de edificaciones o instalaciones,
ademas de la documentacion prevista en el
parrafo anterior, debera presentarse la licencia
concedida por la autoridad municipal
competente en términos de la normatividad

aplicable.

Los gastos...

Articulo 30. Los egresos que tengan por

objeto la construccién de obra nueva,

ampliacion, modificacion, reparacion,
demolicién o mantenimiento de inmuebles,
gue superen los 750 salarios minimos
vigentes para el Estado de Querétaro,
deberan estar soportados con el contrato
respectivo y el

respaldo gréafico

correspondiente.

Tratandose... Se deroga

Los gastos...
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Articulo 37. Los egresos...

L.yl

Ill. No podra rebasar los montos que resulten
de conformidad con el siguiente tabulador: los
partidos que por concepto de financiamiento
publico obtengan un monto menor a un millén
de pesos, no podran exceder de 40%; los
partidos que por concepto de financiamiento
publico obtengan un monto menor a dos
millones de pesos, no podran exceder de 20%;
los partidos que por concepto de financiamiento
publico obtengan un monto superior a dos
millones y un peso, no podran exceder de 10%;
y las asociaciones politicas no podran exceder
del 40% del monto de los recursos con los que

financien sus actividades.

En el caso...

Las coaliciones...

Articulo 37. Los egresos...

L.yl

lll. No podran rebasar en un afio la cantidad

equivalente al 25% de su financiamiento

publico aprobado para el ejercicio fiscal
respectivo. En el caso de las asociaciones
politicas, no podran exceder del 25% del total
de los recursos percibidos en el ejercicio

fiscal respectivo.

IV. Los

emision a 75 salarios minimos vigentes para

reconocimientos superiores por

el Estado de Querétaro, deberan otorgarse
mediante cheque nominativo expedido a
favor del beneficiario del reconocimiento o
transferencia electronica de fondos a alguna

cuenta bancaria del mismo.

En el caso...

Las coaliciones...

26




Estos parametros seran aplicables por ejercicio

fiscal.

El REPAP...

Estos...Se deroga

El REPAP...

Articulo 39. Los partidos politicos nacionales y
las coaliciones donde participen, deberan

entregar un informe respecto de las
transferencias de recursos provenientes de sus
organos centrales o de direccién nacional,
conforme al formato previsto en el Catalogo, asi
como copias certificadas de los estados de
cuenta de las cuentas bancarias denominadas
articulo 10 del

especiales en el presente

Reglamento y comprobantes de los
movimientos que amparen los registros de

dichas cuentas.

Para efectos...

Articulo 39. Los partidos politicos nacionales
deberan entregar un informe respecto de las
transferencias de recursos provenientes de sus
Oorganos centrales o de direcciébn nacional,
conforme al formato previsto en el Catalogo, asi
como copias certificadas de los estados de
cuenta de las cuentas bancarias respectivas y
comprobantes de los movimientos que amparen

los registros de las mismas.

Para efectos...

Articulo 43. Los estados...

I...alll...

IV. En este acto se contarA con la

coadyuvancia de la Direccion de Organizacion.

Articulo 43. Los estados...

I...alll...

IV. En este... Se deroga

Articulo 58.La Direccion de Organizacion,

Articulo 58. La Direccion de Organizacién
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tendra en todo momento la facultad de solicitar
al responsable del érgano interno de cada
partido politico, coaliciébn o asociacion politica

que presente la documentacion necesaria para

tendrd en todo momento la facultad de
solicitar a los partidos politicos, coaliciones
0 asociaciones politicas, la presentacion de

informacion y documentacion necesaria para

verificar el contenido de los estados financieros. | verificar el contenido de los estados
financieros.
Articulo 61. Las observaciones que en su caso | Articulo 61. Los partidos politicos,

se realicen a los sujetos de este Reglamento
por conducto de la Direccion de Organizacion,
se haran a los representantes acreditados ante
este Instituto, con atencion al responsable del

drgano interno.

El plazo para dar respuesta a las

observaciones sera de hasta diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a su

notificacién, cuando se trate de estados
financieros ordinarios, de precampafia y de
En

posteriores, el plazo sera de tres dias.

campafia. caso de observaciones

coaliciones y asociaciones politicas deberan
dar respuesta a las observaciones dentro del
plazo de los diez dias siguientes a la fecha en
que se notifiquen. En caso de observaciones
posteriores, el plazo para responder sera de
tres dias.

El plazo... Se deroga

Articulo 69. Una vez...

l...alV...

V. Cuando el Consejo inicie el procedimiento de
aplicacion de sanciones previsto en la Ley con
motivo de estados financieros no aprobados
Direccion de

total o parcialmente, la

Articulo 69. Una vez...

l...alV...

V. Cuando el Consejo inicie el procedimiento de
aplicacion de sanciones previsto en la Ley con
motivo de estados financieros no aprobados total

o parcialmente, la Direccion de Organizacion
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Organizacion remitira la documentacién original
legal comprobatoria a la Secretaria para que se

integre al expediente respectivo.

remitirA la documentacion original legal

comprobatoria a la Secretaria para que se

considere en el desahogo del procedimiento.

Articulo 106. Los partidos...

La baja de bienes debera autorizarse por la

Direccién de Organizacion.

A fin de mantener actualizado y con valores

reales el inventario, los partidos y las
asociaciones politicas deberan practicar un
avaluo de sus activos mediante perito valuador
durante los primeros tres meses de cada tres
afios, cuyo resultado se asentard en la
contabilidad y debera reflejarse en los estados
financieros del primer trimestre del afio anterior

a la eleccion.

Articulo 106. Los partidos...

La baja de bienes debera autorizarse por la

Direccién de Organizacion.

Afin... Se deroga

Tratdndose de la venta de bienes que
excedan de un valor en registros contables
de 750 salarios minimos vigentes para el
Estado de Querétaro, no podran venderse a
un precio inferior al que arroje el avalio de

perito que para tales efectos se practique.

Articulo 108. Para la...

a) Una agenda que comprenda los periodos de

precampafia y campafia electorales por

Articulo 108. Para la...

a) Una agenda que comprenda los periodos de

precampafia y campafia por periodos
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periodos semanales, indicando las fechas,
horas y lugares en que tendran verificativo los
actos y actividades, asi como los dias en que
no habrd actividad. En caso de modificacién o
cancelacion, debera informarse a mas tardar

con un dia de anticipacion; y

b) Un directorio de los inmuebles utilizados
como sedes de precampafia y campafia. La
informacion debera remitirse al dia siguiente de

su instalacion o inicio de operaciones.

semanales, indicando las fechas, horas vy
lugares en que tendran verificativo los actos y
actividades, asi como los dias en que no habra
En

cancelacion, debera informarse a mas tardar

actividad. caso de modificacion o

antes del evento;y

b) Un directorio de los inmuebles utilizados como

sedes de precampafia y campafa. La
informacion debera remitirse dentro de los tres
dias siguientes a su instalacién o inicio de

operaciones.

Articulo 110. Para los efectos del presente
Reglamento, los partidos politicos, coaliciones y
asociaciones politicas deberan presentar un
directorio de sus comités estatal y municipales
establecidos o de su érgano de representacion
en el Estado, segln corresponda. El domicilio
social del organo directivo estatal de los
partidos politicos y las asociaciones politicas,
asi como el del 6rgano de representacion de
las coaliciones, debera ubicarse en la ciudad de

Santiago de Querétaro.

Articulo 110. Para los efectos del presente
Reglamento, los partidos politicos, coaliciones y
asociaciones politicas deberan presentar un
directorio de sus comités estatal y municipales
establecidosu érganos equivalentes o de su
organo de representacion en el Estado, segun
corresponda. El domicilio social del 6rgano
directivo estatal de los partidos politicos y las
asociaciones politicas, asi como el del 6rgano de
coaliciones, deberd

representacion de las

ubicarse en la ciudad de Santiago de Querétaro.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero: Las presentes reformas entraran en
vigor el 1 de abril de 2011.

Segundo: Para efectos de la aplicaciéon de las
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reformas a los articulos 9 y 26 fraccion V
segundo parrafo de este reglamento durante el
ejercicio fiscal de 2011. Dentro del plazo de los
tres dias siguientes a su aprobacion, la Direccién
de Organizaciéon emitird e informara a los
partidos y asociaciones politicas con registro, los

formatos respectivos.

Tercero: Para efectos del articulo 98 de este
reglamento, la presentacion, dictaminacién y
resolucion de los estados financieros se
efectuara de conformidad con las disposiciones
vigentes al momento en que se hayan realizado

las operaciones que consignen.

Se exceptian de lo anterior, las normas que
mediante modificaciones posteriores,
disminuyan las cargas a los sujetos obligados,
asi como las relativas al procedimiento,
supuestos en que podran aplicarse

retroactivamente.

Cuarto: Si con motivo de reformas a las leyes
en materia electoral del Estado de Querétaro, se
genera contradiccién con normas contenidas en
este reglamento, éstas quedaran sin efectos y se

aplicaran las disposiciones legales.

Quinto: Publiquese en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra

de Arteaga”.
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