ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO, RELATIVO A LA APROBACION DEL REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, QUE REGIRA DURANTE
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES.

ANTECEDENTES:

I. En 12 de septiembre de 1996, se publicé en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga
diversos preceptos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro Arteaga, mediante la cual se otorga al Instituto Electoral de Querétaro
el rango constitucional de organismo publico autdnomo, estableciéndose que
sera autoridad en la materia, autbnomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y profesional en su desempefio.

II. En 31 de marzo de 2008, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga”, la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, en la que se reformo6 el articulo 32, el cual entr6 en vigor al dia
siguiente; asimismo, en cumplimiento a la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, recaida en la accion de inconstitucionalidad 76/2008 y sus
acumulados 77/2008 y 78/2008, el 31 de diciembre del 2008 se publicé en el
citado periddico oficial la modificacién ordenada por el Maximo Tribunal del Pais,
al segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, la cual entré en vigor al dia siguiente.

lll. En 5 de diciembre de 1996, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
ordenamiento que regula los derechos politico-electorales de los ciudadanos; la
organizacién, constitucion, fusion y registro de las organizaciones y partidos
politicos estatales; la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para la eleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y de los Ayuntamientos en el Estado; de igual manera, el sistema de
medios de impugnacion, para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

IV. En 10 de diciembre de 1999, 30 de agosto y 27 de septiembre de 2002, 30
de septiembre y 1 de octubre de 2005, 20 de octubre y 17 de noviembre de
2006, 11 de abril, 13 y 31 de diciembre de 2008, se publicaron en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, las leyes que reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

V. En 20 y 31 de diciembre de 2008, se publico en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro.



CONSIDERANDDO:

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
41 primer parrafo, sefala: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal”.

2. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
116 establece: “El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo. Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a la siguientes normas”; la
fraccion IV sefiala: “Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que”; y el inciso b) cita: “En el ejercicio de la funcién
electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad”; el inciso c) cita:
“Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones”.

3. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
134, parrafos séptimo y octavo indican: el parrafo séptimo dice: “Los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”; y el parrafo octavo
indica: “La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los oOrganos autdonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres o6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico”.

4. Que la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro en su articulo 32 primer
parrafo indica: “El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico
auténomo; sera la autoridad competente para la funcién estatal de organizar las
elecciones locales. En su integracion participan los partidos politicos y los
ciudadanos... En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, la
independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad seran principios
rectores...”.



5. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en el articulo 1 dispone: “La
presente Ley es de orden publico e interés social; tiene por objeto reglamentar lo
relativo a los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la
organizaciéon, constitucion, fusion y registro de las instituciones politicas
estatales y la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para la
eleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los
Ayuntamientos en el Estado”.

6. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 2 indica: “Las
autoridades del Estado, las de los municipios, los organismos electorales y las
instituciones politicas, velaran por la estricta aplicacion y cumplimiento de esta
Ley; promoverdn la participacion democratica de los ciudadanos; alentaran toda
expresion que tienda a fortalecer el régimen de partidos y colaboraran con el
Instituto Electoral de Querétaro en la preparacion y desarrollo del proceso
electoral”.

7. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 4 sefiala: “Son
principios rectores en el ejercicio de la funcion electoral: la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad”.

8. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en el articulo 21 dispone: “Las
elecciones ordinarias se celebrardn cada tres afios para renovar el Poder
Legislativo y los ayuntamientos y cada seis afios para la eleccion del titular del
Poder Ejecutivo, mismas que tendran lugar el primer domingo de julio del afio
gue corresponda a la eleccion. El Consejo General hara la declaratoria publica
del inicio del proceso electoral ciento dos dias naturales antes de la celebracién
de las elecciones. Dicha declaratoria debera publicarse en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado ‘La Sombra de Arteaga’.”.

9. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 55 cita: “El
Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo publico autbnomo; es la
autoridad competente para la funcién estatal de organizar las elecciones locales,
en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, en los
términos que ordena esta Ley”.

10. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 56 indica: “Son
fines del Instituto Electoral de Querétaro”; la fraccion | cita: “Contribuir al
desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el Estado”; la
fraccion 1l sefiala: “Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos”; la fraccion 1l refiere: “Garantizar y difundir a los ciudadanos
residentes en el Estado, el ejercicio de los derechos politico electorales y la
vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones”; la fraccion IV cita: “Velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio”; la fraccion V estipula: “ Promover el
fortalecimiento de la cultura politica y democratica de la sociedad queretana, a
través de la educacion civica y la capacitacion electoral”; y la fraccion VI refiere:
“Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar al



titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes del Poder Legislativo y los
Ayuntamientos del Estado”.

11. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en el articulo 58 indica: “El
Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en la capital del Estado y
ejercera sus funciones en todo el territorio del mismo, contando con 6rganos de
direccidon y operativos, dentro de la siguiente estructura: 1. Consejo General; II.
Direccion General; 1ll. Consejos distritales; 1V. Consejos municipales; y V.
Mesas directivas de casilla”.

12. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en el articulo 59 dispone: “Son
organos de direccion del Instituto Electoral de Querétaro, el Consejo General del
mismo y la Direccion General en materia operativa”.

13. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 60 sefnala: “El
Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto y responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas las actividades
de los 6rganos electorales”.

14. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 65 establece: “El
Consejo General tiene competencia para™ y la fraccion | indica: “Expedir los
reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del organismo”;
la fraccion VIII sefala: “Vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos”; la fraccion XXVIII cita: “Imponer las sanciones que correspondan”; y la
fraccion XXXV refiere: “Las demas sefialadas en esta Ley”.

15. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 96 dice: “El
proceso electoral esta constituido por la serie de actos que realizan los
organismos electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, encaminados a
elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley”.

16. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 97 indica: “El
proceso electoral iniciara con la declaratoria que al efecto emita el Consejo
General y concluye cuando sean entregadas las constancias de mayoria y haya
vencido el término para la interposicion de recursos o, en su caso, se emitan las
resoluciones por los 6rganos jurisdiccionales competentes. La declaratoria se
realizara ciento dos dias naturales antes del primer domingo de julio del afio al
gue corresponda la eleccién”.

17. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 98 establece:
“Las etapas del proceso electoral son: I. La preparatoria de la eleccion; Il. La
jornada electoral; y lll. La posterior a la eleccién”.



18. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 212 sefala:
“Son sujetos de responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones
contenidas en esta Ley, en los reglamentos que expida el Consejo General, asi
como los acuerdos que emitan los Consejos Electorales: I. Los partidos
politicos, las coaliciones y las asociaciones politicas; Il. Los aspirantes a
candidatos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular; Ill. Los
ciudadanos, dirigentes y afiliados de los partidos politicos o cualquier persona
fisica o moral; IV. Los observadores electorales; V. Las autoridades o los
servidores publicos de la Federacion, Estado o municipios, érganos autonomos
y cualquier otro ente publico; VI. Los notarios publicos; VII. Los extranjeros; VIII.
Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion o secta; IX. Los funcionarios electorales; y X. Los demas sujetos
obligados en los términos de la presente Ley”.

19. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 224 precisa:
“Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad
competente deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes: a) La
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado o las que se dicten con base en él. b) Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion. c) Las condiciones
socioeconémicas del infractor. d) Las condiciones externas y los medios de
ejecucion. e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. f) En su
caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente
Ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco afos
posteriores a la infraccion anterior.

Las multas deberan ser pagadas en la Secretaria de Planeacién y Finanzas de
Gobierno del Estado, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
notificacion de la resolucién correspondiente; si el infractor no cumple con esta
obligacion, la autoridad competente procedera a desahogar el procedimiento
econdémico coactivo. En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas
se restard de sus ministraciones de gasto ordinario, conforme a lo que se
determine en la resolucion.

Las resoluciones del Consejo General, los acuerdos emitidos por el Secretario
Ejecutivo que tengan por no presentada una denuncia, la desechen o
determinen el sobreseimiento, seran impugnables mediante el recurso de
apelacion.



La interposicion del recurso a que se refiere este articulo suspende la ejecucion
de las sanciones, las que seran aplicables una vez que la resolucién quede
firme”.

20. Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 232 indica:
“Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird y el Consejo
General resolvera, el procedimiento especial, cuando se denuncie la comision
de conductas que: I. Violen lo establecido en el sexto y séptimo parrafos del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; II.
Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos en esta Ley; y Ill. Constituyan actos anticipados de
campafa.

Durante la sustanciacién del procedimiento, la Secretaria Ejecutiva podra, en su
caso, dictar medidas cautelares.

El procedimiento especial se desahogara de conformidad con lo previsto en el
reglamento que al efecto expida el Consejo General del Instituto”.

21. Mediante oficio SE/507/2009 de marzo 2009, se solicitd a la Coordinacion
Juridica la elaboracién del proyecto del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador, a efecto de dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 232 de la
ley de la materia.

22. Mediante oficio CJ/024/2009 de marzo 2009, la Coordinacion Juridica remitio
al Secretario Ejecutivo el documento en el que se contiene el proyecto del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador, a efecto de dar
cumplimiento al ordenamiento contenido en el numeral citado en el
considerando anterior, el que como anexo forma parte del presente dandose por
reproducido en su integridad para todos los efectos legales a que haya lugar.

23. El veintitrés de marzo del afio en curso, se envid a los Consejeros
Electorales del Consejo General del propio Instituto el proyecto de Reglamento
del Procedimiento Especial Sancionador para su analisis respectivo.

24. El veintiséis de marzo del afio en curso, se remitié a los representantes de
todos los partidos politicos integrantes del Consejo General el proyecto de
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador, sin que se haya
presentado observacion u objecidén alguna hasta el treinta del mismo mes y afio,
término del plazo concedido para tal efecto.

25. Que para el adecuado cumplimiento de los preceptos legales citados en los
considerandos anteriores, es necesario que el Consejo General apruebe el
documento denominado: “Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador”,
a fin de que se dé cumplimiento legal al mandato contenido en el articulo 232 de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro.



Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 41 primer parrafo, 116 fraccién IV inciso b) y c¢), 134 parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 1, 2, 4, 21, 55, 56 fraccion Il y VI,
58, 59, 60, 65 fraccion I, VIII, XXVl y XXXI, 96, 97, 98, 212, 224 y 232 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; asi como lo dispuesto por los articulos 1, 3,
8, 87, 88 fraccion II, 90 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Instituto Electoral de Querétaro, éste Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:

ACUERDDO:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
legalmente competente para conocer y resolver en lo relativo a la aprobacion del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador, que regird durante los
procesos electorales locales.

SEGUNDO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba el
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador que regira durante los
procesos electorales locales, mismo que como anexo forma parte integrante del
presente, el que se da por reproducido en este acto para todos los efectos
legales a que haya lugar.

TERCERO. Como consecuencia de lo anterior, el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro determina que el Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador iniciara su vigencia a partir de dia siguiente de su aprobacion.

CUARTO. Publiquese el Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador
materia del presente acuerdo, en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
“La Sombra de Arteaga”.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a treinta y uno de marzo de
dos mil nueve. DAMOS FE.

El C. Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente
acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

NOMBRE DEL CONSEJERO A FAVOR EN CONTRA

LIC. SONIA CLARA CARDENAS MANRIQUEZ

L.C.C. ARTURO ADOLFO VALLEJO CASANOVA




LIC. JUAN CARLOS S. DORANTES TREJO

DR. ANGEL EDUARDO S. MIRANDA CORREA

SOC. EFRAIN MENDOZA ZARAGOZA

LIC. ANTONIO RIVERA CASAS

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA LIC. ANTONIO RIVERA CASAS
PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO



