INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN
POR EL QUE SE DEROGA EL INCISO C) DE LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 45 DEL REGLAMENTO
ADMINISTRATIVO Y DE CONTROL DEL GASTO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

I. Sesion de la Comision de Control Interno. En fecha veintséis de
junio de dos mil doce, se llevé a cabo la sesidn ordinaria de la Comision de
Control Interno, en la que se aprobd el proyecto de dictamen por el que
somete a consideraciéon del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, la derogacién del inciso ¢, de la fraccién I, del articulo 45 del
Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral
de Querétaro.

II. Remision del proyecto de dictamen. Mediante oficio ntimero
CCI/100/12 de fecha veintiséis de junio de la presente anualidad, la Lic.
Marfa Esperanza Vega Mendoza, en su calidad de Presidenta de la
Comisién de Control Interno, remitid, a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General, el proyecto de dictamen por el que somete a consideracion del
Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro, la derogacidn del
inciso ¢}, de la fraccién II1, del articulo 45 del Reglamento Administrativo
y de Control del Gasto del Instituto Electoral de Querétaro, para que en la
préxima sesion se incluya como punto, dentro del orden del dia.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ¢jercicio de la funcion electoral del Estado se
encomienda al Instituto Electoral de Querétaro, organismo publico
auténomo, autoridad competente en la materia, ello en términos de lo
establecido por el artfculo 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la
Constitucidn Federal, en relacion con los numerales 32 de la Constitucion
Politica del Estado de Queréraro y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales
establecen como principal funcidn de dicho organismo, la de organizar,
desarrollar y vigilar las elecciones en la entidad, en cuya integracion
participan los ciudadanos y los partidos politicos, bajo los principios de
certeza, equidad, independencia, legalidad y objetividad.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la ley sustantiva electoral, el
Conscjo General ¢s el drgano superior de direccion del Instituto,
responsable de vigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar que dichos principios rijan
todas las actividades de los 6rganos electorales.

Por su parte, los articulos 58, 59 y 60 de dicho ordenamiento, sefialan que
el Instituto Electoral ejercerd sus funciones en todo el territorio del Estado,
contando con el drgano de direccién superior como lo es ¢l Consejo
General, actuando en el dmbito central o regional que les corresponda. Es
asf, que en términos del articulo 67, fraccién IV de la norma comicial en
cita, el Consejo General estd facultado para dar cuenta y aprobar los
proyectos de dictamen de las comisiones.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
que este rgano superior de direccién apruebe el proyecto de dictamen por
cl que se deroga el inciso ¢) de la fraccién III, del articulo 45 del
Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral
de Querétaro.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

YAsticulo 116, (...)

(-]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estodos en materia electoral garantizardn que:
a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de
los integrantes de los ayuntamientos se vealicen mediante sufiagio wniversal, libre,
secreto y divecto; y que I jornada comicial tenga lugar el primer doningo de julfio
del afto que corvesponda. ...

b} En el jercicio de In funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios vectores  los de certez, dmparcinlidad, independencia, legalidad y
objetividad;

¢) Las autoridades que tengan o su cavgo ln onganizacidn de las elecciones. .. gocen
de autonomin en su fumcionmmicnto ¢ independencin en sus decisiones;

()?
Constitucidn Politica del Estado de Querétaro.

“Astienlo 32. El Instituto Electoral de Querdtar, es un organismo piblico
antdnomo; serd In antoridad competente pava ln funcion estatal de opganizar las
elecciones locales. En su intggracion participan los partidos polfticos y los cindadanos,
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a través de sigte consejeros electos por ln Legislatura. En ol ejercicio de esa fimcion
estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, ln imparcialidad, In equidad y In
objetividnd serdn sus principios vecroves...”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 4. Son principios vectores en el efercicio de In funcidn electoral: In
certezm, legalidad, independencin, impmycinlidad, equidad y objetividad >

“Awticulo 55. El Instituto Electornl de Querétaro, es un organismo Publice
Autdnomo; g5 In autoridad competente parn ln funcidn estatal de oyganizor las
elecciones locales, en cuya intgpracion participan los partides politicos y los
cinedndanos, en los términos gue ordena esta ley.”

“Articulo 57. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles,
innmebles y derechos que se destinen al cwnplimiento de s objeto v por lns
partidas gue anualniente se le sefinlen en el Decveto del Presupnesto de Egresos
del Estado de Querédtaro.™

“Articulo 58. El Instituto Electoral de Querétavo tiene su domicilio en ln capital
del Estado y efercerd sus funciones en tode el tevvitorio del mismo, contando con
drganos de direccion y operativos, dentro de la siguicnte estructura:

I Consejo General,

I Direccidn general

III. Consefos Distritales;

IV.Consejos Municipales; v

V. Mesas divectivas de casilln.”

“Articulo 59. Son drganos de diveccion del Instituto Electoral de Queréraro, el
Consejo General del wismo y In. Direccidn General en materin opevativa.”

“Articilo 60. El Consejo General es el drgano superior de diveccion del Instituto
y responsable de vigilar el cumplimiento de lns dispasiciones constitucionales y
legales en materin electoral, asé como velar porque los principios de certezn,
legalidad, equidad, tmparcinlidad, objetividad ¢ independencin vijan todas las
actividades de los drganos electorales.”

“Articulo 65. El Consgjo General tiene competencin para:

I Expedir los reglomentos inteviores necesnvios paya el buen funcionaniento del
OLFANISII,

()i

XXXT. Dictar los acuerdos, fmplementar los mecanismos necesarvios parn o
debidn observancin de ln ley...;

XXXV. Las demds serialndas en esta Ley.”

“Articulo 67. Corvesponde al Secretario Ejecutivo del Consejo General:

()i

IV. Day cuenta al Consejo de los proyectos de dictamen de las comisiones;

(ceods
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X. Firmar junte con ¢l presidente del Consgjo, todos los acuerdes y vesoluciones
que et

()7

"Articulo 71. El Consejo general integrard comisiones para la vealizacidn de los
asuntos de sw competencin, con el ntimero de miembros que para codn case
acuerde. El trabajo de lns Condsiones se sujetard a lns disposiciones de esta ley
cunndo asi lo prevenga y o las competencias y procedimientos que establezcn el
Reglamenty Interior del Instituto,

En todo caso, contard con una Comisidn de Contvol Interno, encargadae de
supervisar el efercicio presupnestal de los diganos electorales que gjecntan o gasto
priblico y el avance de los programas de actividades de los dyganos operativos y
técnicos del Instituto, de velay por el aceeso o los particulares a ln informacion
prblicn Institucional y de fincar lo vesponsabilidad en que incurvan los servidores
piiblicos del Instituto, derivadn de s incumplingento cn los términos que
previenen las leyes de ln materia, el Reglamento Interior del Instituto y el
Reglamento de In propia Comisicn.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro

“Apticulo 4. El Instituto se integra, en téyminos de lo previsto por los articulos 58
y 59 de la ley, con drganos de diveccion, operatives, técmicos y de vigilancia,
gferciendo sus atribuciones y ficultades en el dmbito centval o vegional gue les
correspondn.”

“Articulo 5. Los drganos de diveccidn son:

1. Central: El Consefo General, auxilindo por:
I Las Contisiones pernanentes; y
o (.)”

“Articulo 8. El Conscjo es el drgano superior de diveccion del Instituto,
vesponsable de vigilar el cromplinsiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como velar porque los principios de cevteza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad rijan todas las actividades
de los drganos electorales.®

“Articielo 11. La Direccion General es el drgane de diveccion en materia
operativa, cuye titulay gjevee la vepresentacion legal del Instituto y tiene a su
caryo la conduccidn administrative del mismo, asi como la covrdinacidn y
supervision de las actividades de Ios digyanos eperatives.”

“Articulo 25. Para el desalogo de los asuntos de su competencia, el Consejo
intggrard comisiones, misnias que podrin tener el cardctor de permanentes o
transitorins”

“Ayticilp 26. Serdn considevadas como Comisiones Perinanentes:
(--);

III. Control Interno;

{...)”



“Articnlo 36. La Comision de Control Interno tiene competencin param:
I Expedir su veglamenty, envidndolo a lo Secretarin Ejecutiva para ln
inteqracion del arclivo del Consejo;

(..)”
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()
IIL Acuerdos.”

“Apticulo 90. Los acuerdos emitidos por el Consefo, que no sean de trdmite,
deberdn contener un apartado velativo o antecedentes, las consideraciones
necesavins para apoyar la procedencia del mismo, los fundamentos legnles de
determinacion y los puntos de acuerdo.

()?

Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto
Electoral de Querétaro.

“Apticnlo 1. El prescnte Reglamento s expide por acuerdo del Consejo General
con base en sus atribuciones confevidas por In Ley Electoral del Estado de
Querétaro y tiene por objeto regulnva las funciones y obligaciones de quienes
intervienen en el ejercicio y contvol del gasto del Instituto Electoral de Querétaro,
considerandy para cllo el presupuesto asignado y el programa general del trabajo
aprobada por el Consejo General para el gercicio fiscal corvespondiente.”

Reglamento de la Comisién de Control Interno.

“Articulo 1. El presente Reglomento se expide con fimdnmento en el articulo 36,
fraccion I del Reglasmento Interior del Instituto Electoral de Querétaro y tiene
por objeto  regular  las  competencins,  atvibuciones,  procedimientos  y
fimcionamiento de ln Comtisidn de Contvol Interno y las obligaciones a caryo de
los drganos del Instituto que se desprendan de las mismas.”

“Articulo 3. La Comisidn es ¢l dgane encargado de supervisar el efercicio
presupuestal de los diganos electorales que gjecutan el gasto paiblico y el avance de
los programas de actividades de los diganes operativos y técnicos, de velar por el
aceeso de los pavticulares a ln informacidn priblica institucional y de fincar In
responsabilidad en que incurran los servidores priblicos del Instituto, devivadn de
su incumplimiento, en los términos que previene ln ley respectiva, of Reglamento
Interior, el presente Reglamento y en concordancia con ol programa Anual de
Auditoria Interna, segiin corvesponda.”

“Artienlo 4. Para el adccuado efercicio de sus atribuciones, la Comisidn
celebravd sesiones y emitivd los dictdmenes y acuerdos que corrvespondan. Lo
integracion de lo Comisidn, asi como la celebracidn y convocatoria a sesiones s
regularin de conformidad con o Reglomento Interior; para el desabogo v lns
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determinaciones de lns sestones se aplicnrdn, en lo conducente, las disposiciones del
misino ordenaniiento previste para el Consgjo.”

Cuarto. Conclusién a las disposiciones legales. El Consejo General es el
drgano superior de direccién del Instituto y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como velar
por el cumplimiento de los principios rectores de fa funcién publica que
tiene encomendados, de acuerdo al articulo 60 de la ley en comento.

De la misma forma, acorde a lo establecido por el articulo 67, fraccion IV y
con relacién al proyecto de dictamen emitido por la Comisidn de Control
Interno de fecha veintiséis de junio de dos mil doce, el Consejo General es
competente para someter a consideracion la derogacion del inciso c), de la
fraccion III, del artculo 45 del Reglamento Administrativo y de Control
del Gasto del Insticuto Electoral de Querétaro.

Para Tamayo, “toda creacién o innovacidn juridica implica de manera
necesaria una derogacion o abrogacion parcial o total de la normatividad
anterior”, lo cual, en su opinidn, acarrea de manera necesaria “una
modificacién o alteracién al conjunto o sistema de normas juridicas en el
que se produce; entonces, toda creacidn o innovacidn juridica constituye
siempre una transformacion o variacién normativa”,

Kelsen sefiala que la jurisprudencia romana hacia una distincion entre
abrogatio, que significa el rechazo total y derogatio, el rechazo parcial.

Existiendo una clasificacién en cuanto a la derogacion, la derogacion ticita,
que es el caso que nos ocupa, no puede ser considerada como derogacion
en sentido estricto, puesto que resulta de la incompatibilidad de los
contenidos de dos normas.

La contrariedad que se presenta en el articulo 45, fraccién IT1, inciso ¢) y el
numeral 46 del Reglamento Administrative y de Control del Gasto del
Instituto Electoral de Querétaro, lo es que: Para estar en posibilidades de
cjercer el presupuesto la Direccién General con su auxiliar la Coordinacidn
Administrativa, as{ como los pagos relativos a los contratos aprobados en
las sesiones del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacidén de Servicios, en ocasiones habrd la necesidad de efectuar
dichos pagos mediante cheque, los cuales deberdn sujetarse a lo establecido
en el articulo 45 del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto
del Instituto, que entre otros requisitos, menciona en su fraccidn III, inciso
c), que las polizas de dichos cheques deberdn ser rubricadas por el

6
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Presidente de la Comisidn de Control Interno, en su momento, quien lo
revisa. Mientras que en el articulo 46, para el caso de los pagos efectuados
mediante transferencia via banca electrénica, se sujetardn a una serie de
requisitos entre los que destaca en su fraccién IT, que para realizar el pago el
Encargado de Recursos FHumanos y Financieros del Instituto, se requiere
del visto bueno del dtular de la Coordinacién Administrativa del Instituto.

De lo expuesto anteriormente, se desprende una contrariedad de dichas
disposiciones, ya que ambas se refieren al pago que debe efectuarse por los
Srganos encargados de ejercer el presupuesto, es decir, la Direccion General
y la Coordinacién Administrativa, sélo que en el caso del pago efectuado
mediante cheque, se requiere de la rabrica del Presidente de la Comisidn de
Control Interno, lo cual es contrario a Ia naturaleza juridica de dicho
érgano y va en contra de los principios constitucionales de la funcion
fiscalizadora; Por lo que se propone la derogacidn del inciso ¢), de la
fraccién 111, del articulo 45 por contravenir lo dispuesto por el articulo 46
del Reglamento Administrativo v de Control del Gasto del Instituto
Electoral de Querétaro.

Por lo tanto, con basc en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las normas jurfdicas transcritas, este Consejo General tiene a
bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en ¢l considerando
primero del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, es competente para conocer y resolver en lo relativo a la
aprobacién del proyecto de dictamen que emite la Comision de Control
Interno en ¢l que se somete a consideracién de este Consejo fa derogacion
del inciso <), de la fraccién III, del articulo 45 del Reglamento
Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral de Querétaro.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
aprueba el proyecto de dictamen de la Comisién de Control Interno en el
que se somete a consideracion de este Consejo, la derogacion del inciso c),
de la fraccién IIL, del articulo 45 del Reglamento Administrativo y de
Control del Gasto del Instituto Electoral de Querétaro.

\ :
>~




TERCERO. Notifiquese ¢l presente acuerdo al Director General del
Instituto electoral de Querétaro, remitiéndole copia certificada del mismo
para los efectos legales a que haya lugar.

instiTuTo ELECToRAL. CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a la Comision de Control
C OLERE C oy . . .
PEQUERETARG  Tnterno, remitiéndole copia certificada del mismo para los efectos legales a
que haya lugar.

QUINTO. Publiquese ¢l presente acuerdo, cn cl Periddico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los treinta y un dias
del mes de julio del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que ¢l sentido de la votacion en el
presente acuerdo, fue como sigue:

. SENTIDO DEL.

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

\/
\/
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA N
N
/

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TBSRIERO /

.-

\ s{;q N
il >
\v =30 [DA %_ CORTEHE ?5

=3 3F7¢. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
ERETAROD Secretario Ejecutivo

D =" CONSE 19
0 GENER
? SECRETARIA EJECUTIIA



PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE CONTROL INTERNO
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, LA DEROGACION DEL INCISO c¢), DE LA
FRACCION 111, DEL ARTICULO 45 DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO Y DE
CONTROL DEL GASTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.

1.

2.

6.

ANTECEDENTES

El 12 de septiembre de 1996 se publicé cn el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Artcaga”, la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversos preceptos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, mediante la cual sc otorga al Instituto
Electoral de Querétaro el rango constitucional de organismo ptiblico autdnomo.

El 5 dc diciembre dc 1996, se publico en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra
de Arteaga”, la Ley Electoral del Fstado de Querétaro, ordenamiento que regula los derechos
olitico-clectorales de los ciudadanos; la organizacidn, consttucién, fusion y registro de las
i%\stimciones politicas cstatales; la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
pira la eleccién de los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos en el
E’stado; asi como, el sistema de medios de impugnacidn, para garantizar la legalidad de los actosy
esoluciones elecrorales.

. Eh cjercicio de kas competencias que le conficren los ordenamientos juridicos supra citados, en fecha

28 de septiembre de 1998, el Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro expidic cl
Reglamento Interior, el cual se configuré como el ordenamiento juridico regulador de la estructura
y funcionamicnto interno del organismo administrativo clectoral.

El 31 de enero de 2011, se reformd el citado Reglamento Interior, en la que cs, hasta el momento,
st tlrima modificacion.

En fechas 10 de diciembre de 1999, 30 de agosto y 27 de septiembre de 2002, 30 de septiembre y
1° de octubre de 2005, 20 de octubre y 17 de noviembre de 2006, 11 de abril, 13 y 31 de
diciembre de 2008, se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Artcaga™, las leyes que reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de Ia Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

El 6 de noviembre de 2003, en sesién extraordinaria de la Comisién de Control Interno, sc aprobd
su propio Reglamento. Y el 21 de septiembre de 2011, se reformé dicho Reglamento, en la que es,
hasta el momento, su Gldma reforma.




7.

10.

El 27 de octubre de 2008, en sesién de la Mesa Directiva de fa LV Legislatura del Estado de
Querétare™, se aprobd la vigente Ley para ¢l Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Queréraro.

El 27 de enero de 2009, en sesion del Consejo General, se aprobd el vigente Reglamento
Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral de Queréraro; csta norma regula la
forma en que se ejercerd el presupuesto instirucional, estableciendo a la vez las atrtbuciones de los
organos encargados de su gjercicio y supervision.

El 26 de junio de 2009, se publicd en el Periddico Oficial del Gobicrno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queréraro. Y ¢l 18
de mayo de 2012, se publico en dicho rotativo, la que es hasta el momento, su tloma reforma.

El 28 de febrero de 2011, cn sesion del Consejo General, se aprobo el vigente Reglamento del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto
Electoral de Queréraro; esta norma regula el padrdén de proveedores del Instiruto, las licitaciones
publicas e invitaciones restringidas en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, as{ como las enajenaciones y subastas.

En mérito de lo anterior y

1II.

IV.

V.

CONSIDERANDO QUE

El Instituto Electoral de Querétaro es un organismo autdnomo; en el ejercicio de sus funciones
debe regirse por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objenvidad y
equidad, en base al articulo 32 de la Consritucién Politica del Estado de Querétaro;

il Consejo General del Instimito Electoral de Queréraro, cs ¢l drgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
clectoral, asf como velar por ¢l cumplimiento de los principios rectores de la funcién publica que
tiene encomendada, [o anterior de conformidad con los ardeulos 59 y 60 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro;

Acorde al ardculo 65, fraccién I de la Ley en comento, el Conscjo General es competente para
expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del organismo;

Conforme a lo dispuesto en los artculos 71, primer parrafo de la Ley comicial querctana; y 5,
punto 1, fraccién 1, y 25 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro; para
awxiliar al mdximo érgano de direccién del Instituro Electoral de Querétaro se integran
Comisiones Permanentes o transitorias. El trabajo de las Comisiones se sujera a la Ley en
comento y a las atribuciones y procedimientos establecidos en el Reglamento citado;

De la lecrura del ardeulo 71, segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado de Queréraro; ast
como del diverso 26, fraccién 1T del Reglamento Interior, se desprende que la Comisién de
Control Interno es una Comisién Permanente del Consejo General;




VII.

VI

Los diversos 71, pdrrafo segundo de la Ley Electoral quererana; 36, fraccién VII del
Reglamento Interior del Instinato; 6, 10, 11 y 41 del Reglamento Administrativo y de Control
del Gasto del Instituto; y 3 del Reglamento de la Comisién de Control Interno, sefiala que entre
otras actividades de [a Comisidn de Control Interno lo es supervisar el ejercicio presupuestal de
los drganos electorales que ¢jecutan el gasto publico; es decir, la Comision es la responsable de
revisar la correcta aplicacion de Jos recursos piblicos con base en las partidas que para tales
efectos apruebe el Consejo General.

Cabe destacar, que el Reglamento Interior expedido en fecha 28 de sepriembre de 1998,
descrito en antecedente 3, a este drgano colegiado se le denominaba Comision Administraniva,
ya que solo se enfocaba a cuestiones de tal naturaleza, tal y como lo indicaba su denominacidn, y
que de conformidad al artfculo 22 tenia competencia para: expedir su reglamento; dictaminar
sobre la procedencia de solicitud de ransferencias de partidas presupuestales, que le presentaba
¢l Director General, y someterlos al Consejo General; asi como para dictaminar, los informes
trimestrales que habrfan de presentarse a la Legislatura del Estado, por conducto de la
Contaduria Mayor, y presentarlos para su aprobacion, al Consejo General; y ademds conocer ¢l
proyecto de presupuesto que habria de presentar el Director General al Presidente del Consejo
y, hacer las recomendaciones pertinentes.

Dicho Reglamento fue derogado en fecha 31 de encro de 2003, y en esa musma fecha surge el
nuevo Reglamento Interior del Insdruto Electoral de Querétaro, siendo su dltima reforma k de
fecha 31 de enero de 2011, lo cual va fuc abordado en los antecedentes 4 y 5; lo antcrior
implicd cambiar la denominacidn del érgano colegiado, siendo ahora Comision de Cor%i
Interno.

Por lo que, ahora no sélo estd encargada de cuestiones administrativas, sino que sc le arribuyen
mis facultades como lo son las actividades de programacién, presupuestacidn, cjecucion,
control, ademds del seguimiento y cvaluacién del gasto publico; lo anterior en base a lo
dispuesto por la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

Aunado a lo anterior, también sc le faculta para conocer y resolver respecto a los procedimientos
relativos al incumplimiento de las obligaciones por parte de los servidores publicos del Instituto,
con base en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Queréraro;

De acuerdo a lo dispuesto en los numerales 4, 6, punto 1, fraccidn 1, inciso a), del Reglamento
en cita, el Instituto Electoral de Querétaro se integra por érganos operativos centrales, entre los
cuales se encuentra la Direccién General, la cual se encuentra auxiliada por una Coordinacion
Administrativa;

El Director General es quien cjerce la representacion legal del Instiruto y conduce la
administraciéon del mismo, es decir, cjerce funciones de administracion y ejercicio del
presupuesto del Insticuto, y ademds dene la obligacion de proveer a los érganos del Insttuto los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad a los articulos 76,
fracciones I, VI y XIII de la Ley Electoral en el Estado; 11, 114 y 115 del Reglamento Interior
del Instituto; 10 del Reglamento de la Comisién de Control Interno; 8, 13 y 14, fraccién 11T del
Reglamento Adminisirativo y de Control del Gasto del Insdtuto;

|
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El Director General cjercerd el presupuesto en base a lo establecido en ¢l Programa General de
Trabajo aprobade por ¢l Consejo General del Instituto, de acuerdo a los articulos 7 y 14,
fraccién IT1 del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Insatuto;

La labor de la Coordinacion Administrativa consistird en auxiliar a la Direccién General en
proveer 4 los drganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y la responsable de ejecutar las partidas presupucstales, lo anterior con base en los
articulos 8 del Reglamento de Ia Comisién de Control Interno; y 6 y 40 del Reglamento
Administrativo y de Control del Gasto del Instituto;

El Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios es un
6rgano de direccidn que también auxilia al Consejo General, el cual conoce y aprueba
mensualmente las requisiciones, dictamina la enajenacién de bienes, aprueba las bases de
licitacién ¢ invitacién restringida, as{ como dictaminar la modalidad en que se adjudicardn los
contratos necesarios para ¢l ¢jercicio anual, lo anterior asf lo establece el articulo 8, fraccion TV,
VI y VII del Reglamento de Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instituto;

Para estar en posibilidades de ejercer el presupuesto la Direccién General con su auxiliar la
Coordinacién Administrativa, as{ como los pagos relativos a los contratos aprobados en las
sesiones del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios, en ocasiones se habrd la necesidad de efectuar dichos pagos mediante cheque, los
cuales deberdn sujetarse a lo cstablecido en el articulo 45 del Reglamento Administracivo
Control del Gasto del Instituto, que entre otros requisitos menciona en su fraccion 111, inciso a),
que las polizas de dichos cheques deberdn ser rubricadas por el Presidente de la Comision de
Control Interno, en su momento, quien lo revisa;

En dicho ordenamiento en comento, en su articulo 46, nos encontramos que en el caso de los
agos efectuados mediante transfercncia via banca clectrénica, se sujetaran a una serie de
réguisitos entre los que destaca en su fraccion 11, que para realizar el pago ¢l Encargado de
Recursos Humanos y Financieros del Instituto se requiere del visto bueno del drular de la
Coordinacién Administrauva del Instituto;

Dec lo expucsto cn los considerandos duodécimo vy trigésimo, se desprende una contrariedad de
dichas disposiciones, ya que ambas se refieren al pago que debe efecruarse por los 6rganos
encargados de cjercer ¢l presupuesto, es decir, la Direccion General y la Coordinacion
Administrativa, s6lo que en el caso del pago efectuado mediante cheque se requiere de la rubrica
del Presidente de la Comisién de Control Interno, lo cual es contrario a la naruraleza juridica de
dicho érgano y va en contra de los principios constitucionales de la funcion fiscalizadora.

Lo anterior, tuvo sentido mientras el organo colegiado conté con una naturaleza meramente
administrativa; pero en la actualidad vy de acuerdo a los articulos 6, 7, 8, 72 y 75 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, sefiala que la naturaleza de los
érganos de control interno es ser la autoridad competente de vigilar y verificar el correcto y
transparente cjercicio del gasto piblico, en base a los programas operativos anuales y gasto
administrativo autorizado y aprobado en el presupuesto.
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En ¢l numeral 7, fraccién I de dicha Ley, sefala la obligacién para la Comision de Control
Interno de aplicar los principios de contabilidad gubernamental, los cuales se encuentran
establecidos en la Constitucién Polidea de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 79, v
consisten en posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. De
los cuales es importante definir los dos primeros de acuerdo a lo descrito en la pdgina
institucional de internet de la Auditorfa Superior de la Federacién;' respecto al principio de
anualidad consiste en que la institucion revisa las cuentas correspondientes a un ano fiscal en
especifico, y el principio de posteridad alude a que esta revision se lleva a cabo una vez que los
gastos ya fueron efectuados;

Cabe destacar también los dérganos de control interno de otros entes de gobierno solamente
vigilan mds no ejecutan el recurso puiblico, ejemplo de cllo:

Las acciones de la Secretarfa de Contralorfa del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, las
cuales van encaminadas a prevenir, evaluar y controlar para brindar certeza en el uso y desuno
de los recursos del poder ejecutivo del estado de Querétaro, asi como ascgurar que los recursos
publicos se cjerzan en cumplimiento de la normadvidad, fortaleciendo con cllo una gestion
publica efectiva, por medio de la transparencia y rendicién de cuentas y anteponiendo el enfoque
preventivo, antes que el punitivo; o anterior por asi sefialarse en su Programa Instirucional
2010-2015.

a Controloria Interna de la Entidad Superior de la Federacién del Estado de Querétaro, tene
By atribucién de aplicar el sistema de prevencion, vigilancia, control y evaluacion en la
administracién de servicios internos, recursos humanos, materiales y presupuestales de la

\ E/ntidad, en base al articulo 12, fraccién I del Reglamento Interno de dicha Entdad;

1 basc a lo expuesto con anterioridad, se desprende que la naturaleza de la Comision de
Congrol Interno lo cs vigilar y verificar el ejercicio del recurso puiblico y transparentarlo; mds no
ejecutar el presupuesto asignado anualmente al Instituto Elecroral de Querctaro, ya que eso es
tarca de la Direccién General con el auxilio de la Coordinacién Administrativa; aunado a que su
actividad de revisién debe realizarse con posterioridad a la ejecucion del gasto por asf
establecerlo el constituyente federal en los principios de la funcidn fiscalizadora ya descritos con
anterioridad. Razon por la cual, el requisito de que el Presidente de la Comision de Control
Interno tenga que firmar las pélizas de los cheques contenida en el inciso c), de la fraccion I,
del artfculo 45 del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituro, debe
derogarse por ser contrario a la naturaleza de las actividades que debe desempeiiar este drgano
colegiado;

Desde luego, lo anterior no limita, sino que fortalece, la funcion fiscalizadora y de control de
csta Conusidn;

Atendiendo a que el ¢jercicio presupuestal correspondiente al afo 2012 estd en curso, y a efecto
de no alterar de ninguna manera ni su ejercicio ni su revision, es de considerarse que la reforma
aquf propuesta deba iniciar su vigencia a partir del 1° de enero de 2013.

 hiep: fwww.ast.oob.my/Publication/28  Universo sujero a_fscalizacion, consultada el 13 de junio de 2012, a

las 19:30 horas.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta instancia colegiada tiene a bien expedir el siguiente:
PROYECTO DE DICTAMEN

PRIMEROQ.- La Comisién de Control Interno es competente para sesionar y enidr el presente
proyecto de dictamen; lo anterior en términos de los razonamientos vertidos en los considerandos de

este documento.

SEGUNDO.- La Comisién de Control Interno mediante este proyecto de dictamen, somete a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro la derogacién del inciso ¢), de la
fraccién 111, del articulo 45 del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Insttuto, en los
términos de los considerandos XIV y XVI de este documento.

TERCERO.- La derogacién propuesta en el resolutivo inmediato anterior, en caso de aprobarse,
deberd iniciar su vigencia a partir del dfa 1° de enero del ano 2013.

CUARTO.- Para el efecto resolutivo inmediato anterior, se ordena enviar un ejemplar de este proyecto
de dictamen a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General para que, por su conducto, sca sometido al
Consejo General.

Asi lo dictaminaron los inregrantes de la Comisién de Controlalnterno, en sesion de fecha 26 de junio

de 2012.

agdiel Hernandez Tinajero
Secretario
{para esta sesion)

Lic. Maria Espers % Vega Mendoza Lic.
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