INSTITUTO CLECTORAL

DE QUERETARO
CONSEIO GENERAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN
SOBRE EL INFORME QUE RINDE EL DIRECTOR GENERAL,
SOBRE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL Y LA EJECUCION DEL
GASTO PUBLICO, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JULIO
A DICIEMBRE DE 2012.

ANTECEDENTES:

I. Naturaleza Juridica del Instituto Electoral de Querétaro. Teniendo en
cuenta que mediante reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, de fecha doce de septicmbre de mil novecientos noventa
y seis, publicada en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, se otorgd al Instituto Electoral de Querétaro, el rango constitucional
de organismo publico aurdnomo, estableciéndose que serfa autoridad en la
materia, auténomo ¢n su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio; en consecuencia, cuenta con facultades para
elaborar y remitir al titular del Poder Ejecutivo y a la Legislatura del Estado, en
términos de la Ley para el Mancjo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, su propio proyecto de presupucsto de egresos.

I1. Remisién al Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, del
Programa General de Trabajo y Anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Electoral de Querétaro para el aflo dos mil doce, para su conocimiento y
posterior remision al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y a la
Legislatura del Estado. Mediante oficio DG/419/11 del dieciséis de octubre del
dos mil once, ¢l Dircctor General remiti6 al Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral de Queréraro, para su consideracién y para que sc someticra
al méximo 6rgano de direccion del Instituto, ¢l Programa General de Trabajo y
Anteproyecto de Presupuesto para ¢l ejercid fiscal del dos mil doce, y posterior
remisién al Titular del Poder Bjecutivo del Estado.

II1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por
el que se aprueba el Programa General de Trabajo y Proyecto de
Presupuesto para el ¢jercicio fiscal dos mil doce, para su remision al titular
del Poder Ejecutivo y a la LVI Legislatura del Estado. En fecha veintisiete de
octubre del afio dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Queréearo, por el que se aprueba el Programa General de Trabajo y Proyecto de

Presupuesto para el ejercicio fiscal dos mi doce , para su remisién al tirular del
e
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Poder Bjecutivo y a fa LVI Legislarura del Estado”, mismo que ordend en su
punto de acuerdo Tercero, la remision del Programa General de Trabajo y
Proyecto de Presupuesto correspondiente al Ejercicio Fiscal del dos mil doce, al
titular del Poder Ejecutivo, por conducto del Presidente del Consejo General, a
cfecto de que fuera incluido en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
Gobierno del Estado.

IV. Publicacién del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2012. En fecha veintidds de diciembre de
dos mil once, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2012, en el cual sc asigna al
Instituto Electoral de Querétaro la cantidad de $125, 911, 326.00 (Ciento
veinticinco millones novecientos once mil trescientos veintiséis pesos 00/100
M.N.) para gasto de operacién ordinario y proceso electoral.

V. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, que
autoriza al Director General a ejercer las partidas presupuestales
correspondientes al ejercicio fiscal 2012, asignadas por la Legislatura del
Estado, de conformidad con la propuesta de ajuste al programa general de
trabajo y solicitud de ampliacién presupuestal al Poder Fjecutivo. En fecha
diccisiete de enero del afio dos mil doce, el Consejo General del Insttuto
Electoral de Querétaro aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Elecroral de Querétaro, que autoriza al Director General a cjercer las partidas
presupuestales correspondientes al gjercicio  fiscal 2012, asignadas por la
Legislatura del Estado, de conformidad con la propuesta de ajuste al programa
general de trabajo y solicitud de ampliacion presupuestal al Poder Ejecutivo”. El
cual ordena en su punto de acuerdo Cuarto, autorizar al Director General para
que, a través del titular del Poder Ejecutivo y de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, solicite que, conforme al flujo de efectivo, dote al Instituto Elecroral de
Querétaro de la suficiencia presupuestal, para dar cumplimiento a las
obligaciones que el marco juridico del estado de Querétaro le obliga al referido
Instituto, sobre todo las refacionacas con ¢l proceso clectoral 2012.

VI. Informe del Ejercicio Presupuestal y la Ejecucién del Gasto Pblico,
correspondiente a los meses de julio a diciembre del afo 2012. Por oficio
DG/027/13 de fecha catorce de enero del afo en curso, el Director General
remitié a la Comisién de Control Interno, para su conocimicnto y aprobacion, cl
Informe del Ejercicio Presupuestal y la Ejecucién del Gasto Publico,
correspondiente a los meses de julio a diciembre ¥l afio 2012.
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VIL. Sesién de la Comisién de Control Interno. En fecha dieciocho de encro
de dos mil trece, se llevd a cabo la sesién ordinaria de la Comisién de Control
Interno, en la que se aprobé el Proyecto de Dictamen por ¢l que somete a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro, cl
informe que rinde el Director General, sobre cl Ejercicio Presupuestal y la
Ejecucién del Gasto Piiblico, correspondiente a los mescs de julio a diciembre de
2012.

VIIL Remisién del proyecto de dictamen a la Secretaria Ejecutiva. Mediante
oficio ntimero CCI/023/13 de la fecha citada en el antecedente anterior, la
Presidenta de la Comisién de Control Interno, Lic. Marfa Esperanza Vega
Mendoza, remitié a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, el Proyecto de
Dictamen por el que la Comisién de Control Interno somete a la consideracion
del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, el informe que rinde cl
Director General, sobre el Ejercicio Presupuestal y la Ejecucion del Gasto
Publico, correspondiente a Jos meses de julio a diciembre de 2012, para que en
la préxima sesién se incluya como punto, dentro del orden del dfa.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido por articulo 116, fraccién
IV, incisos b) y ) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los numerales 32 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, el ¢jercicio de la funcidn electoral del Estado se encomienda al
Instituto Electoral de Querétaro, organismo publico autonomo, autoridad
competente en la materia, quien tiene como principal funcién la de organizar las
elecciones; en atencion a dicho encargo y conforme a lo establecido en el articulo
60 de la Ley de la materia, el Conscjo General es el érgano superior de direccidn
del Instituto, quicn es responsable de vigilar que en todas las actividades de los
Srganos clectorales, se dé cumplimiento a los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad e independencia.

Atento a lo anterior, en observancia al principio de legalidad en el cual se
establece que hay que observar y cefirse a las normas de cardcter secundario que
apliquen al caso concreto o especifico, asf como 2 las disposiciones
reglamentarias que al efecto procedan, tenemos que en acatamicento 2 los
articulos 36, fraccién TIT del Reglamento Interior del Instituto, en refacion con cl
11 del Reglamento de la Comisién de Control Ingerno, es facultad de la referida

Comisién conocer y emitir el dictamen correspofidiente que resuelva sobre los
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informes del cjercicio presupuestal que presenta el Director General para
someterlos a la consideracién del Consejo General.

Segundo. Materia del Acuerdo. Toda vez que a la fecha se han desahogado los
procedimientos atinentes, €s que s¢ actualiza el tiempo en que ¢l Consejo
General debe emitir la determinacién que corresponda, en relacién con el
informe del ejercicio presupuestal.

En consecuencia, ¢l presente acucrdo tiene como finalidad, que este mdximo
érgano de direccidn, conozca y, en su €aso, aprucbe el dictamen emitido por la
Comisién de Control Interna, relativo al Informe que rinde el Director General,
sobre e! Ejercicio Presupuestal y la Ejecucion del Gasto Piiblico, correspondiente
a los meses de julio a diciembre del afio 2012, para su remisién a la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢l fondo del presente acuerdo, las
siguicntes disposiciones juridicas:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Apticulo 116. El poder piiblivo de los estados se dividird, para si gjereicio, en
Ejecutivo, Legisiativo y Judicinl, y no podyd reunirse dos o mds de estos poderes en
una solo personn o corporacidin, 1 depositarse el Legislativo en 1un solo tndividuo.
Los poderes de los Estados se onganizayan conforine a In Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecidn a las siguicntes noymas:

()

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materin electoral Jarantizavan
qie:

(...)

) En ¢l ejercicio de ln funcion electoral, o carggo de Ins autoridades clectornles,
sean. principios vectores los de certezn, imparcialidad, independencin, legalidad y
objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cavgo In orgnnizacidn de las elecciones y las
jurisdiccionales que vesuelvan las controversias en ln smateria, gocen de mitonomin
en su funcionainicnto ¢ independencia en sus decisioncs;

()"

«Ayticulo 134, Los recursos ccondmicos de que disponga ln Federncidn, los estados,
los mumnicipios, el Distrito Federal y los dvgnnos politico-administrativos de sus
demareaciones tervitoviales, se administrardn con eficiencia, eficncin, economin,
rramsparencia y honvades para satisfacer los olijetivgs o los qute estdn destinados...”
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Constitucion Politica de] Estado de Querétaro.

“Articulo 31, La entidad Superior de Fiscalizacion del Estade, es el organising
prtblico antonomo, mediante el cunl se ejeveerd ln fincidn de fisealizacidn, en los
térnrinos que establece In ley y conforme o los principios de posteviovidad, legalidad,
imparcinlidad y confinbilidad. Tendrdn a su cargo:

1. Fiscalizay, en forma posterior, los ingresos y ggresos, el manejo, In custodia y In
aplicacidn de los vecursos de los Poderes del Estado, de los Municipios, de las
Entidndes Publicas, cunlquicra gue sen su naturalesn juridicn, y, en general,
enalgquier persona fisice o moval gue veconde, aduinistre, maneje o ejersa vecuysos
priblicos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programns
gubernamentales,...”

“Articulo 32. El Instituto Electoval de Querctaro, cs un orgnnismo piblico
autdnome; sevid la nutoridad competente para ln fimcidn estatal de organisar lns
elecciones locales. .. En el efercicio de esn funcion estatal, ln certesa, lo legalidad,
ln independencin, In tmparcialidad, In equidnd y la objetividod sevdn sus
principios vectores. ...

Ley para el Mancjo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

“Articlo 1. La presente ley es de observancia general y tiene por objeto establecer
Ins bases genevales para:

(-

IV. Ln ejecuecion del gasto poiblico en general;

V. La vendicidn de In cuentn priblicn, y ..

“Articulo 2. Son sujetos de In presente Ley, los Poderes Legisiativos, Ejecutivo y
Judicial; lns entidades paraestntales, los onganismos autdnomos, los municipios ¥,
en lo aplicable, cunlguier otro que manefe, utilice, reenude, gjecute o administre
recursos priblicos.

La antoridad competente para verificar ln covrecta aplicacion y cumplimiento de
estn Ley es In Legislatura del Estado, o través de In Entidod Superior de
Fiscalizacidn del Estado, quien vemitivd los informes de vesultados de In
[fiscalizacidn superior de In cuenta piiblicn, asi como n los drganos internos de
control de Poderes, imumicipios, entidades paraestatales y orgnnisios autdnomos,
en el dnbito de sy conpetencin.”

“Articalo 2-Bis, Para cfectos de estr ley se entenderd por:

(...)

11, Organismos: los oxganismos nutononios existentes en el Estado;...”

“Articilo 3. En el mancjo de los vrecursos pribiligps, los sujetos de esta Ley, en el
dmbito de su competencin, guardardn el equilibNdentre los ingresos aprobodos y
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los cgresos presupuestales o que se refiere In Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos aprobados anunlmente...”

«Apticulo 61. En ln ejecuciin del gosto priblico, los sujctos de st Ley, deberdn:
()

Registrar y controlay st gjercicio presupuestal, sujetdndose o los compromisos reales
de pago...”

“Articnlo 68. (...)
LOue en ¢l ejercicio de los vecurses, se adopten medidns de vacionalided que
mejoren ln eficiencia en su mango....”

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro

<dytienlo 21. Las cucntas piiblicas deberdn ser presentadas al titular de In
Entidad Superior de Fiscalizacidn, por los titulares o fos eneargndes de las
finanzas paiblicas de las entidodes fiscalizadas o que se vefiere ln firnccion I del
articnlo 2 de esta Ley, dentro de los cuarentn y cinco dias naturales contados a
partir del viltimo din de los meses de junio y diciemnbre. Sdlo sc podrd ampliar el
plazo, cuando medie solicitud de los titulaves de las entidades fiscalizadas
suficientemente justificadn a juicio del ticulny de ln Entidad de Fiscalizacidn del
Estado. En ningiin coso o proyroga excederd de cumrentn y cinco dios
naturndes. ...

()”

Ley Electorat del Estado de Querétaro.

<Aptienls 55. El Instituto Elsctornl de Querétaro, es un ovganisao Prblico
Autdnomo; os In antoridad competente parn la funcidn estatal de organizar las
clecciones locales, en cuya integracidn participan los partidos politicos y los
cindadanes, en los términos que ordenda esta ley.”

«Apticulo 56. Son fines del Instituto Electoral de Querdtaro:

(o)

VI, Garantizar la celebracin peviddien y pacifica de las elecciones para venovay al
titular del Poder Ejecutivo y a los intggrontes del Poder Legisintive y los
Ayuntamientos del Estaro.”

“Ayticulo 57. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes mebles,
immuebles y devechos que se destinen al cumplimiento de su objeto y por lns pavtidas
que anualmente se le seiialen en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de
Querctare.”
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«dyticulo 60. El Consejo General es el digano superior de diveccidn del Institisto y
vesponsable de vigilay el cumplimiento de lns disposiciones constitucionales y legales
e materin electoral, asé como velar porque los principios de certesa, legalidad,
equidad, imparcinlidad, objetividnd e independenein rijan todns las actividades de
los drganos electorales.”

«Artisnlo 65. El Conscjo Gengyal tiene competencin para:

(.--);

XXX, Dictar los acuerdos, implementay los mecanisintos necesarios para ln debidn
obserpancin de la ley, asé comuo autorizar In celebracidn de los convenios HECCSarios
para hacer efectivos los asuntos de su competenci;

XXXV, Las demis que seinle ln Ley.”

(_ . ) »

«Apticnlo 67. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo General:

(-o)s

IV, Dar cuenta al Consejo de los proyectos de dictamen de lns comisiones;

(- 17

«Apticilo 71. El Consejo Genernl intggravd comisiones para In vealizacion de los
asuntos de su competencin, con el miimero de micmbros que para cadn caso acucrde,
El trabajo de lns Comisiones se sujetrrd s disposiciones de esta ley cnando ast lo
prevenga y a las competencias y procedimientos que estnblezcn el Reglomento
Interior del Instituto.

En todo caso, contavd con una Comisidn de Control Interno, encorgada de
supsrvisar el gjercicio presupuestal de los drganos electorales que ejecttan ¢l gasto
piiblico y el avance de los programas de actividades de los drganos opeyatives ¥
técnicos del Institute,...”

«dyticulo 72. Bl Consejo General remitivd a ln Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, In cuenta pifblica en los téyminos que seiiala In ley de la materin, pava
sty vevisidn y fiscalizacidn.”

<Apticilo 76. Son facultades del Director Geneval:

(:r);

XTII. Ejercer Ins partidas presupuestades que Iz asigne el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Ouerétaro ¢ imformar semestralmente al Conscjo General de
sut gjereicio.

()
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Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Apticulo 1. El presente se expide de conformidad con lo dispucsto por ¢l articnlo 65
fraecidn T de o Loy Electoral del Estado de Querdtaro y tiene como finalidad
vegular el fumcionmmicnto Icrng del Instituto Electoral de Queréinro.”

<A yrienlo 4. Fl Instituto se integra, cn términos de lo previsto por los articulos 58 y
59 de la ley, con drganos de dircceidn, operatives, técnicos y de vigilancin, cjerciendo
sus atvibuciones y facultades en el dmbito central o regional que les corresponda.”

“Agticulo 5. Los drganos de diveccidn. son:

1. Central: El Conscjo General, auxiliado por:
1.Las Comisiones perinanentes; ¥

m.)”

“Ayticaelo 6. Los drganos operativs som:
1. Central: La Dirveccidn General, auxilindo por:
a) La Coordinacidn Administrativa:

(.-‘)J)

«Aptienlo 11. Lo Direccidn General es el drgano de direccidn en mnteria
opevativa, cityo titular ejerce I vepresentacion legal del Instituto y tiene o s corgo
In conduccidn administrativa del misimo, asi coro o coordinacidn y supervision de
Ias actividades de los diganos operatives.”

«dyticnlo 25. Para e denhogo de los asuntos de su competencia, of Consejo
integrayd. comisiones, WismAS que podrdn tener el cardeter de permancites o
transitorias”

«Aptienlo 26, Serdn considevadnas cormo Comisiones Permnnentes:
(-0

. Contyol Interno;

( )JJ

«Apticulo 36. La Comision de Control Interno ticne competencia par:

()

III. Elaborar y vendir los proyectos de dictanicn sobre los informes semestrales del
gjeveicip presupnestal que remitan o In Legislatura del Estado y presentarlos al
Consejo para st consideracion. por conducto de la Secrctarin Efecutiva;

(.- I)J)

«gpriendo 67. Cuando se trate de aprobar Ins cuestiones velativas al ejercicio
presupuestal o envid de informes financieros @ Legislaturn del Estado, la




doctamentacidn habrd de civeularse con cuntro dias de anticipacidn a la sesiin,
cuando esta sea ordinaria, y tres dias si se tratave de extraordinaria®.

INSTITUTO ELECTORAL «Apticulo 114. El Director ejevcerd funciones de diveccidn en materia operativa,
C([,))i:S‘EIJJ{% ifjllil\lj}: 3\1, coordinard y supervisard el trabojo de los drganos operativos. Ejercerd las de
fuunciones de administracion y gjercicio del presupuesto del Instituto, procurando cf
gficnz y crmplido wso del patvimonio para los fines que o Ley establece, acatando
Ins disposiciones conducentes de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos, ln Ley pava el Mangjo de los Recuisos Priblicos, la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Avrendamientos y Contratacidn de Servicios y la Ley Estotal de
Acceso a ln informacion. Gubernamental, todas del Estado de Querétaro, sin
menoscabo  de las atvibuciones v oblignciones que S desprendan  de  otvos
ordenamicntos juridicos aplicables.”

“Agticulo 117. Corvesponde a lo Coordinacidn Administrativa las atvibuciones
SUFUICHLES!

Coadyuvar cn el efercicio del presupuesto del Tnstitute, aplicando los lincamicntos
administrativos que of cfecto apruebe el Consejo;...”

Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral de
Querétaro.

«Asticido 10. La Comision supervisard el ejercicio presupuestal con base en las
partidas que parn tal gfecto aprucbe ol Conscjo Genernl.”

«<pptienlo 11. Lo Comisidn es el digano encargado de supervisnr el ejercicio
presupuestal de los diganos que gjecutan el gasto prblico y el avance de los
programas de actividades de los drganos operntivos y técnicos del Instituto, cn los
tiéymminos que previenc In Ley, el Reglamento Intcrior, y el presente Reglmmnento.”

«Apticilo 13. El Divector serdd el encovgado de gjercer el presupuestoy gjecutny el
gasto piiblico para proveer de los clementos necesavios que permitan el adecuado
fruncionamicnto de los drganos del Instituto y el complimiento de sus fines, para ello
se auxilinrd de la Coordinacidn.”

Reglamento de la Comision de Control Interno.

<gptienlo 3. Lo Comisidn e e drgano cncorgado de supervisar el ejercicto
presupuestal de los drganos dlectornles que ejecitan el gasto priblico y el avance de
Jos programas de actividades de los drganos aperatives y técnicos, de velar por el
ncceso de los particulares a lo infarmacion piblica institucional y de fincar la
responsabilidad en que incurran los servidores piiblicosdel Instituto, devivadn de su
incumplimicnto, en los términos que previene In respectiva, el Reglomento
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Tnterior, ¢l presente Reglnmento y en concordancin con el programa Anual de
Auditorin Interna, segiin corvespondn.”

«Asterlo 4. Parn el adecundo gjercicio de sus atvibuciones, la Comision celebrard
sesiones y cmitivd los dictdmenes ¥ acuerdos que correspondan. La integracidn de la
Comtisidn, asi como I celebracidn y conpocatovia a sesiones se vegulardn de
conformidad con el Reglanento Interior; parn el desabogo y lns determinaciones de
las sestoses se aplicardn, en lo condicente, las disposiciones del mismo ordenamicnto
previsto para el Consejo.”

“Agtienle 8 Corresponde ol Dirvector, auxilindo  de  In Coordinacidn
Administrativa, proveer a los drganos del institito de los clemmentos necesarios para
el complimiento de sus funciones y gjercer las partidns presupriestales qie al efecto le
asigne In Legislatura del Estado en el presupiesto de Egresos y aprucbe e Consejo.”

«<qptionlo 10, Para dar cumplimicnio al avticulo 76 fraceidn XIT de ln Ley
Electoral, el Director vendird o ln Comision un informe durante los prineros
quinee dins de los smeses de julio y enero de coda afio, sobre ol gjercicio presupuestal y
In gjecucion. del gasto pablico correspondiente a Jos seis meses inmediatos mirteriores,
vespectivamente”.

«Apticulo 11. Lo Comisidn eiitivd el dictamen que vestelra sobre los informes del
gfeveicio presupuestal y Ins solicitudes de transferencins a poartdas del presupuesto
durante ln tercera semana del mes de s presentacidn, para someterlo a
consideracion del Conscjo en I sesion ordinaria siguicnte que este tiltimo celebyve.”

Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas. Del contenido del miarco
legal citado, s¢ llega 2 la conclusién de que el Instituto Electoral de Querétaro cs
un organismo publico, autoridad administrativa encargada de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones ¢n el territorio del estado de Querdtaro,
quien goza de auronomia en su funcionamicnto e independencia en sus
decisiones; para llevar a cabo dicha funcion, la Legislatura del Estado otorga al
Instituto los recursos puiblicos que se determinan en el Decreto de Presupucsto
de Egresos del Estado de Queréraro.

Por tanto, cn términos de la Constitucién Federal, las funciones de
administracién y el ¢jercicio del presupuesto del Instituro, deben administrarse

de manera eficaz, eficiente y transparcnte, pard satisfacer asi, los objetivos a los
que estdn destinados.
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De igual manera, todo aquél ente que maneje o utilice recursos publicos, tiene la
obligacién constitucional y legal de guardar el equilibrio entre los ingresos
aprobados y los egresos presupuestados, sujetdndose a los compromisos reales de
pago; asf como de adoptar medidas de racionalidad que mejoren la eficiencia en
st manejo.

En base a ello, este organismo puiblico auténomo, a través la Direccién General
como 6rgano de direccidn en materia operativa, tiene a su cargo la conduccién
administrativa del Insttuto, y en coadyuvancia con la  Coordinacion
Administrativa, ¢jecutarin las partidas presupuestales aprobadas por ¢l Consejo
General, ello en términos de lo establecido por el articulo 40 del Reglamento
Administrativo y de Control del Gasto del Instituto. Por otra parte, la Comisién
de Control Interno es la instancia facultada para diccaminar y resolver los
informes del ejercicio presupuestal y las solicitudes de transferencias a partidas
del presupuesto. -

Por lo anterior, con base en las disposiciones juridicas y en los Antecedentes ya
citados, se desprende que cada uno de los Organos del instituto, realizaron
puntualmente fos procedimientos para cjercer y coadyuvar en el correcto
cjercicio del presupuesto asignado, finalizando con la emision del dictamen de la
Comisién de Control Interno, instancia que, conforme al articulo 71 de la Ley
Electoral, tienc reconocida potestad de supervisar el cjercicio del gasto,
emitiendo al efecto el dictamen que se analiza, cuyo texto se considera parte
integral del acuerdo y que se tiene por reproducido como si a la lera se LNSErtase;
destacando del mismo, que en el ejercicio del gasto las instancias competentes se
sujctaron a los compromisos reales de pago, adoptando medidas de racionalidad
que permitieron ¢l cumplimiento de la funcién publica que tiene encomendada
el instituto, considerdndose que el periodo que se analizé tuvo lugar el deshago
de las etapas de la jornada clectoral y posterior a la eleccion, asi como de aquellas
actividades sefialadas en el Programa General de Trabajo aprobado para cl
ejercicio presupuestal respectivo.

Por lo tanto, con basc en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las normas jurfdicas transcritas, este Consejo General tiene a bien
expedir el siguiente

\
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[NSTIFTUTO CLECTORAL
DEQUERETARO
CONSEID GENERAL

ACUERDO:

PRIMERO. E! Consejo General del Insttuto Elecroral de Querétaro es
legalmente competente para conocer y resolver sobre el dictamen emitido por la
Comision de Control Interno, relativo al informe que rinde el Director General,
sobre ¢l ¢jercicio presupuestal y la ejecucidn del gasto publico, correspondiente a
los meses de julio a diciembre de 2012; lo anterior en términos de los
razonamientos que se plasman en el Considerando Primero del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el dictamen de la Comision de Control Interno, por el
que se somete a la consideracidn del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, el informe que rinde ¢l Director General, sobre el cjercicio
presupuestal y la ejecucion del gasto piiblico correspondiente a los mescs de julio
a diciembre de 2012, el cual forma parte integrante del presente acuerdo,
ddndose por reproducido como si 4 la letra se insertase para que surta todos los
efectos legales.

TERCERO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo al Director General
del Instituto Electoral de Querétaro, para que por su conducto se rinda a la
Entidad Superior de Fiscalizacion en el Estado de Querétaro, la cuenta publica
de este organismo, correspondiente a los meses de julio a diciembre del afio
2012; remitiéndole al efecto, copia certificada del mismo.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a la Comisién de Control Interno
por conducto de su presidencia, remituéndole al efecto, copia certificada del
mismo. '

QUINTO. Publiquese ¢l presente acuerdo, en cl Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétakp, Qro., a los tremta y un dias del
mes de enero del aio dos mil trece. DOY FE. N



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEIO GENERAL

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Que ¢l sentido de la votacidn en el presente acuerdo, fue

como sigue:

LIC. YOLANDA ELTAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDI@L HERNANDEZ TINAJERO




PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE CONTROL INTERNO
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, EL INFORME QUE RINDE EL DIRECTOR
GENERAL, SOBRE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL Y LA E]ECUCIC)N DEL GASTO
PUBLICO CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JULIO A DICIEMBRE DE 2012.

ANTECEDENTES

1. El Instituto Electoral de Querétaro obtiene el rango constitucional de organismo publico
aurénomo, mediante la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversos preceptos de la Constirucidn
Politica def Estacdo Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, publicada en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga®, en fecha 12 de septiembre de 1996.

Y 2. La regulacién de los derechos politico-clecrorales de los ciudadanos; la organizacidn, constitucion,
B\ N fusién y registro de las instituciones politicas estatales; la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los
f‘ffﬁ h rocesos electorales para la eleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los

/ }l Ayuntanucntos en el Estado; asi como, ¢l sisterna de medios de impugnacidn, para garantizar la

[ b\ f iccra.hdad de los actos y resoluciones clectorales; se encuentra en la Ley Electoral del Estado de

J ;Querctzuo publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, de
(_Ch:l 5 de diciembre de 1996.

3. En\qleLc:c10 de las competencias que le confieren los ordenamientos juridicos supra citados, en fecha
28 de septiembre de 1998, el Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro expidié su
Reglamento Interior, el cual se constituyé como ¢l ordenamiento juridico regulador de la estructura
y funcionamiento interno del organismo administrativo electoral local; el cual tuvo sus tlrimas
reformas mediante acuerdo de fecha 31 de julio de 2012.

4. En fechas 10 de diciernbre de 1999, 30 de agosto y 27 de septiembre de 2002, 30 de septiembre y
1° de octubre de 2005, 20 de octubre y 17 de noviembre de 2006, 11 de abril, 13 y 31 de
iciembre de 2008, y 25 de noviembre de 2011, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno
¢l BEstado “La Sombra de Arteaga® las leyes que reforman, derogan y adicionan diversas
isposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

5. El 13 de diciembre de 2008, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, se publicd la vigente Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; la cual se ocupa de regular o relativo a la ejecucion del gasto publico en general y la
rendicién de fa cuenta publica.

6. El 27 de enero de 2009, en sesidn del Consejo General, se aprobd el vigente Reglamento
Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Elecroral de Querétaro; esta norma regula la
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forma en que se ¢jercerd el presupuesto insttucional, estableciendo a la vez las atribuciones de los
érganos encargados de su ejercicio y supervision, siendo su tltima reforma el 31 de julio de 2012,

7. El Reglamento de la Comisién de Conwrol Interno del muldicicado Instituto, tuvo sus (ltimas
reformas mediante acuerdo de fecha 21 de septiembre de 2011.

8. El 22 de diciembre de 2011, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, se publicd el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio
Fiscal 2012.

9. El 17 de enero de 2012, en sesién extraordinaria del Consejo General, se aprobé el acuerdo por el
cual se autorizd al Director General a ejercer las partidas presupuestales correspondientes al ejercicio
fiscal 2012, asignadas por la Legislatura del Estado, de conformidad con la propuesta de ajuste al
Programa General de Trabajo, v la solicitud de ampliacidén presupuestal al Poder Ejecutivo.

10. El 19 de enero de 2012, Director General para dar cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo
descrito en el pdrrafo que antecede, solicité al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro a través del
oficio DG/116/12, que con base al flujo de efectivo que tuviera la administracion de este organismo
electoral proporcionara suficiencia presupuestal.

11. El 30 de encro de 2012, el Sceretario de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, mediante oficio No. SPF/00031/2012, da contestacion a la peticion realizada por el
N /,w\ Director General, la cual se describe en el antecedente 10.

1‘?\ Mediante oficio No. DG/027/13, fechado el 14 del mes de enero de 2013, el Lic. Carlos Rubén
/4 Eguiarte Mereles, Director General, remitié el informe sobre el ¢jercicio presupuestal y la ejecucion
el gasto publico correspondiente a los meses de julio a diciembre de 2012, documentos que se

iene por reproducidos para todos los efectos legales.
En i\n\érito de lo anterior y
CONSIDERANDO QUE

El Instituto Electoral de Queréraro para organizar las elecciones locales, asi como para dar cabal
curnplimiento a sus fines se encuentra integrado por érganos de direccidn, operativos, técnicos y
de vigilancia; lo anterior de conformidad a lo establecido en los arriculos 58 y 59 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; asi como los diversos 4, 5, 6 v 7 de su Reglamento Interior;

I1. Este organismo clectoral local al funcionar con recursos publicos, ademds de regirse por las
normas propias de la materia comicial, debe cefiir su actuacién en lo que disponen otros
ordenamientos, como lo es la Ley para el Mancjo de los Recursos Ptblicos del Estado de
Querétaro, de conformidad al articulo 114 del Reglamento Ineerior del Instito, asi como 2 de
la Ley comicial queretana;

1. El Conscjo General es el érgano superior de direccién del Instituto y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como de velar por el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion publica que tiene encomendados; de
acuerdo al artfculo 60 de la Ley Electoral en ¢l Estado de Querétaro,
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IV,

VIL

VIII.

J

i

XI1.

Dicho 6rgano superior de direccidn, para realizar asuntos de su competencia, integra
Comisiones Permanentes o Transitorias, con fundamento en los articulos 71, primer pdrrafo de
la Ley en comento, v 25 del Reglamento Interior;

El trabajo, atribuciones y procedimientos que deben desarrollar las Comisiones Permanentes o
Transitorias se encuentran reguladas en los articulos 71 de dicha Ley, 26, y del 34 al 39 del
citado Reglamento;

La Comisién de Control Interno es una de las Comisiones Permanentes, tal como lo disponen
los diversos 71, segundo parrafo de la Ley en comento, y 26, fraccién 1l de dicho Reglamento;

A tal éreano colegiado le corresponde elaborar y rendir los informes sobre el gjercicio
8 g P ¥ )
presupuestal del Instituto, a cfecto de hacerlos del conocimiento del Conscjo General del

mismo, lo anterior con base a la fraccién ITT del numeral 36 del multicitado Reglamento;

La Direccidn General es uno de los drganos operativos del Instituro, cncargada entre otras
atribuciones, de ejercer las funciones de administracion y el ejercicio del presupuesto del
Instituto, procurando el eficaz uso del patrimonio para los fines que la Ley en materia electoral
establece; sirve de fundamento los numerales 73 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; y
6, punto 1, fraccién I, y 114 del Reglamento Interno del Instturo;

De igual forma, dentro de las obligaciones de dicho drgano operativo se encuentra el relativo a
informar semestralmente al Consejo General sobre el ¢jercicio presupuestal, de conformidad al
artfculo 76, fraccién XIIT de la Ley Electoral de Querétaro;

Para ello, y por tratarse de la materia de ¢jercicio y control de gasto, tiene como atribucidn
| someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacidn de la Comisién de Control Interno los
| asuntos de su competencia, asi como para cjercer las partidas presupuestales conforme al
!

/' presupuesto aprobado por el Consejo General e informar semestralmente a la Cormisidn; lo

anterior conforme lo dispuesto cn las fracciones IT y III del ardeulo 14 del Reglamento
{deinistmtivo y de Control Interno del Instituto;

Por lo que, la Comisién debe conocer de los informes semestrales que remita el Director
General sobre el ejercicio presupuestal y la ejecucion del gasto, para que esta a su vez lo someta a
la consideracién del Conscjo General, ral y como lo establecen los articulos 10 y 11 del
Reglamento de la Comision de Control Interno.

Ademds, la Comisién es la instancia encargada de la supervision del cjercicio presupuestal que
rpaliza el Director General, en virtud de lo sefalado en los diversos 6, 10 y 11 del Reglamento
dministrativo y de Control del Gasto del propio Instituto.

Y de conformidad, a los articulos 6 y 8 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos ya
citada, obliga a los drganos de control, como lo es la propia Comisidn de Control Interno, a
vigilar y verificar el correcto y transparente cjercicio del gasto publico;

Esta Comisidn, ha tomado una serie de medidas derivadas de las revisiones periddicas a los
avances v al cumplimiento del Programa General de Trabajo 2012 por parte de los drganos
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) ‘ operativos y téenicos del Insticuto, comsistentes en que la Coordinacién Administrativa:
, verifique que los documentos que sustentan las erogaciones del Instituto cumplan con fos
requisitos citados en el articulo 44 del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto; en
cuanto al inventario del activo fijo v el listado de enseres menores sea por dreas y que sc
actualice, as{ como se encuentre conciliado; se le dio un plazo de 15 dfas para que elaborara el
formato y recabara las firmas del personal, de la carta bajo protesta de decir verdad, descrita en
el Ultimo pédrrafo del articulo 90 del citado Reglamento; asf como para que recuperara las
firmas de algunos colaboradores del Instituto, en la carta bajo protesta de decir verdad acerca de
si se dene crédito con el Infonavit, de conformidad a lo dispuesto en la fraccién XV del articula
en comento; y la peticién para dar de baja del inventario los bienes robados a la Coordinacion
de Partidos y Asociaciones Politicas, hasta que exista la determinacion de la Agencia del
Ministerio Publico;

X1 Ademds de lo anterior, se ha realizado un acompafiamiento en las sesiones del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios, mediante la
4 ) ] 3 ,
presencia de integrantcs de la Comisién de Control Interno en las mismas;
XIV. El informe rendido por el Direccién General, mismo que se anexa al presente proyecto dictamen

y se tiene por reproducido, da cuenta del ejercicio presupuestal durante el perfodo julio a
diciembre del afio 2012. Dicho informe se resume en el siguiente cuadro:

Alidzas .00 33,701.58 131,398.20 116,607.0] 123,929.40 51,773.33 109,304.7§ 576,714.23 576,714.23
411 Miniamaidnes B3,146,250.01  13S0ETI00 736263200 B53ITAET00 6,339,653.18  I0IRBED00 4,093.515.82 42,765,030.00 115911,326.00
A-lw*lw‘ml DO 0.00 0.00 0,00 0.00  SAZELLA0 4,479,000.00 9,901,511.00 9,901,511.00
ety
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Debe considerarse que, cn ¢l periodo que se analizd, tuvo lugar el desahogo de las crapas de fa
jornada elecroral y posterior a la eleccién. Esto obligd a un gasto importante; en todo momento,
buscando cumplir a cabalidad con el mandato que contiene el articulo 32 de la Constitucion
Polftica del Estado, consistente en la organizacién de las elecciones locales;



XVL Este drgano colegiado considera que el informe en cuestion da cuenta del ejercicio presupuestal

y la gjecucion del gasto publico, el cual guarda relacion con ¢l Programa General de Trabajo
2012 y con las actividades realizadas durante el perfodo objeto del mismo por el propio
Instiruto, y por tanto, cstima gue cs procedente aprobar dicho informe asi como el presente
proyecto dictamen, a efecto de someterlo a la consideracion del Consejo General.

Por lo anteriormente cxpuesto y fundado, esta instancia colegiada tiene a bien expedir el siguiente:
PROYECTO DE DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisién de Control Interno es competente para sesionar y emitiy el presente
proyecto de dictamen; lo anterior en términos de los razonamicentos vertidos en los considerandos de
este documento.

SEGUNDO.- La Comisién de Control Interno aprueba el informe que rinde ¢l Director General del
Instituto Electoral de Querétaro sobre cl cjercicio presupuestal y la ejecucion del gasto publico
correspondiente a los meses de julio a diciembre de 2012, informe que obra anexo al presente y sc tiene
aquf por reproducido.

TERCERO.- Sc acuerda someter a la consideracién del Consejo General el presente proyecto de
dictamen, en la sesién ordinaria siguiente que éste ulimo celebre, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 11 del Reglamento de la Comisidn de Control Interno.

CUARTO.- En vircud de lo anterior, se ordena remitir el presente proyecto de dictamen a la Secretarfa
Ejecutiva para que, por su conducto, sea sometido al Consejo General.

Asf lo dictaminaron 1(%5 integrantes de {14 Comision de Control
de enero de 2013, ¥,

. -7, ' ¢
Lic. Maria EL‘fper@?ngga Mendoza Prof. ¥y
Presidesira de 1h Gomision




