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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN
SOBRE LA SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y TRANSFERENCIAS
A PARTIDAS PRESUPUESTALES QUE PRESENTA EL DIRECTOR
GENERAL, CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE JULIO A
DICIEMBRE DE 2012.

ANTECEDENTES:

I. Naturaleza Juridica del Instituto Electoral de Querétaro. Teniendo en
cuenta que mediante reforma a la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, de fecha doce de septiembre de mil novecientos noventa
y seis, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, se otorgd al Insatuto Electoral de Querétaro, el rango constirucional
de organismo piblico autdnomo, estableciéndose que serfa autoridad en la
materia, autdnomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio; en consecuencia, cuenta con facultades para
elaborar y remitir al titular del Poder Ejecutivo y a [a Legislatura del Estado, en
términos de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, su propio proyecto de presupuesto de egresos.

II. Remisién al Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro del
Programa General de Trabajo y Anteproyecto de Presupuesto del Instituto
Electoral de Querétaro para el afio dos mil doce, para su conocimiento y
posterior remisidn al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y a la
Legislatura del Estado. Mediante oficio DG/419/11 del dieciséis de octubre del
dos mil once, el Director General remitié al Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral de Queréraro, para su consideracion y para que se sometiera
al maximo drgano de direccion del Instiruto, el Programa General de Trabajo y
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercié fiscal del dos mil doce, y posterior
remision al Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ITI. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por
el que se aprueba el Programa General de Trabajo y Proyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil doce, para su remisién al titular
del Poder Ejecutivo y a la LVI Legislatura del Estado. En fecha veintisiete de
octubre del afio dos mil once el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, por el que se aprueba el Programy General de Trabajo y Proyecto de
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Presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil doce , para su remision al titular del
Poder Ejecutivo y a la LVI Legislatura del Estado”, mismo que ordend en su
punto de acuerdo Tercero, la remisién del Programa General de Trabajo y
Proyecto de Presupuesto correspondiente al Ejercicio Fiscal del dos mil doce, al
titular del Poder Ejecutivo, por conducto del Presidente del Consejo General, a
efecto de que fuera incluido en ¢l proyecto de Presupuesto de Egresos de
Gobierno del Estado.

IV. Publicacién del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2012. En fecha veintidos de diciembre de
dos mil once, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Querétaro para cl Ejercicio Fiscal 2012, en el cual se asigna al
Instituto Electoral de Queréraro la cantidad de $125, 911, 326.00 (Ciento
veinticinco millones novecientos once mil trescientos veintiséis pesos 00/100
M.N.) para gasto de operacion ordinario y proceso clectoral.

V. Solicitud de ampliaciones y transferencias a partidas presupuestales. Por
oficio DG/027/13 de catorce de cnero del dos mil trece, el Director General
remitid a la Comisién de Control Interno, para su conocimiento y aprobacion, la
solicitud de ampliaciones y transferencias a  partidas  presupuestales
correspondientes al segundo semestre de 2012.

VI. Sesion de la Comisién de Control Interno. En sesion ordinaria de fecha
dieciocho de enero del presente afio, la Comision de Control Interno emitid
dictamen por ¢l que se somete a la Consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, la Solicitud de Ampliaciones y Transferencias a
Partidas del Presupuesto que presenta el Director General, correspondientes a los
meses de julio a diciembre del afio 2012.

VII. Remisién del Dictamen a la Secretaria Ejecutiva. Mediante oficio
ntimero CCI/023/13 de fecha dieciocho de enero de la misma anualidad, la
Presidenta de la Comisién de Conuol Interno, Lic. Marfa Esperanza Vega
Mendoza, remitié a la Secretarfa Ejecudva del Consejo General del Instituto
Electoral de Queréraro, el dictamen correspondiente, para someter a la
consideracion del mdximo organo de direccién lo relativo a la propuesta de
ampliaciones y transferencias a partidas presupuestales correspondientes a los
meses de julio a diciembre del afio 2012.




INSTITUTO ELECTORAL
DEQUERETARD
CONSESO GENERAL

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido por articulo 116, fraccion
IV, incisos b) y ¢) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacidén con los numerales 32 de la Constitucién Polftica del Estado de
Querétaro y 55 de la Ley Electoral Local, el ejercicio de la funcién electoral del
Estado se encomienda al Instituto Electoral de Querétaro, organismo publico
autonomo, autoridad competente en la materia, quien tiene como principal
funcién la de organizar, desarrollar, vigilar y calificar las elecciones, en cuya
integracion participan los ciudadanos y los partidos politicos.

En atencién a la encomienda constitucional, en primer término tenemos que
conforme a lo establecido en el articulo 60 de la Ley de la materia, el Consejo
General es el drgano superior de direccion del Instituto, quien es responsable de
vigilar que en todas las actividades de los drganos electorales, se dé
cumplimiento a los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad e independencia. '

Atento a lo anterior, en observancia al principio de legalidad en el cual se
establece que hay que observar y cefiirse a las normas de cardcer secundario que
apliquen al caso concreto o especifico, asi como a las disposiciones
reglamentarias quc al cfecto procedan, tenemos que en acatamiento a los
articulos 36, fraccidn II del Reglamento Interior del Instituto, en relacidn con el
11 del Reglamento de la Comision de Control Interno, es facultad de la referida
Comisién conocer y emitir el dictamen correspondiente sobre las solicitudes de
transferencias de partidas presupuestales que presenta el Director General, para
someterlas a consideracidn del Consejo General.

Segundo. Materia del Acuerdo. Toda vez que a la fecha se han desahogado los
procedimientos atinentes, es que se actualiza el tiempo en que el Consejo
General debe emitir la determinacidon que corresponda, en relacion a los
movimientos ejecutados en las partidas presupuestales.

En consecuencia, ¢l presente acuerdo tiene como finalidad, que este drgano
colegiado conozca y, en su caso, aprucbe el dictamen emitido por la Comisién
de Control Interno, sobre la solicitud de ampliaciones y transferencias a partidas
presupuestales correspondientes a los meses de julio a diciembre del afio 2012.




Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢l fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas:
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“Avticnlo 116, El poder priblico de los estados se dividivd, pava su cjeveicio, cn
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrd vennivse dos 0 mnds de estos podeves en
una soln pevsonn o corporacidn, ni depositarse el Legisiativo en un solo individuo,
Los poderes de los Estados se organizaran conforme o ln Constitucion de cadn uno
de ellos, con sujecidn a lns siguicntes novmas:
(...)
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en anaterin electoval garantizardn
que:
()
b) En el ejercicio de ln funcign electoral, o cargo de las autovidades electorales,
sean principios rectores los de certesn, tmparcialidod, independencin, legalidad y
objetividad;
(' ) ) »

“Articilo 134, Los recursos ccondmicos de gue dispongn o Fedevacidn, los estados,
los mumicipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones tevvitorviales, se administraordn con cficiencia, eficacia, economin,
transpavencia y honvades pava satisfacer los objetivos a los que estan destinados...”

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 31. Lo entidod Superior de Fiscalizacidn del Estado, es el ovganisine
priblico autdnono, mediante el cunl se ejevcerd ln funcidn de fiscalizacidn, en los
términos que establece la ley y conforme n los principios de posterioridad, legalidad,
imprcialidad y confinbilidad. Tendrdn a su cargo:

I Fiscalizar, en forma posterior, los tiypresos y egvesos, el mangjo, ln custodia y In
aplicacion de los vecursos de los Poderes del Estado, de los Municipios, de las
Entidades Piiblicas, cunlquiera que sea sn naturalesn juridico, y, en generol,
cuenlguier pevsona fisicn o moval gue veconde, administve, MOAEie 0 gjersa reciysos
priblicos, asi como el cusaplimiento de los objetivos contentdos en los progronas
gubernamentales,...”

“Articilo 32. El Instituto Electornl de Querétare, s un organismo priblico
autdnomo; serd ln antoridad competente parn ln fincidn estatal de ovganizar las
elecciones locales. .. En of gjercicio de esa funcion estatal, I cevtesa, ln legalidad, ln
independencin, ln Gnparcialidad, la equidad y ln objetividad serdn sus principios
rectoves.. ..

/—
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Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro.

“Articilo 1. La presente ley es de observancin general y tiene por obfeto establecer
Ins bases generales pova:

(...)

IV. La efecucidn del gasto piiblico en general;

V. La rendicidn de In cuenta priblica, y .7

“Articrlo 2. Son sujetos de ln presente Ley, los Poderes Legislativos, Efecautivo y
Judicial; las entidades paracstatales, los organismos autonomos, los mumicipios vy,
en lo aplicable, cunlquicr otvo gque maneje, utilice, vecande, ejecute o administre
recursos patblicos.

Lo autoridad competente para vevificar la corvectn aplicacion y coomplimiento de
estv Ley es In Legislatura del Estado, o traves de lo Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, quicn remitivd los informes de vesultados de ln
fiscalizacion superiov de ln cuentn piiblica, asi como n los drganos internos de
contrel de Poderes, nunicipios, entidades pavacstatales y ovganismos mutdnomos, en
el dmbito de su competencin.” '

“Awticulo 2-Bis. Para efectos de estn ley se entenderd por:

(...

1. Organisimos: los organisios autdnomos existentes en ¢l Estado;...”

“Articido 3. En el mancjo de los recursos paiblicos, los sigetos de estn Ley, en ¢l
dmbito de su competencin, guardnrdn el equilibrio entve los ingresos nprobados y
los egresos presupuestales n gque se vefiere In Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos aprobodos onnalmente. ..

“Articrelo 61. En ln cjecucion del gasto priblico, los sujetos de esta Ley, deberan.

(...)

Registrar y controlar su ejercicio presupuestad, sujetindose a los compromisos reales

de pago...”

“Articitlo 68. (...)
1. Que en ¢l gjercicio de los vecursos, se adopten medidas de racionnlidad que
mejoren la eficiencia en s manejo....”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articilo 55. El Instituto Electoral de Querctaro, es un ovgonismo Priblico
Autonomo; es ln autovidad competente para ln funcion estatal de organizar las
cleceiones locales, en cuyn integracion povticipan los partidoes politicos y los
ciudadanos, en los tévminos que ordenn esta ley.”
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“Articulo 56. Son fines del Institnto Electoral de Querdtare:

(o5

IIT. Garantizay y difundir a los cindadanoes vesidentes en el Estade, ol cjercicio de
los devechos politico-clectorales y In vigilancin en el coumplimiento de sus
obligaciones;

()Y

VI. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de lns elecciones para venovar al
titular del Poder Efecutivo y a los integrontes del Poder Legislative y los
Ayuntamnientos del Estado.”

“Articulo 57. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes mucbles,
inmnuelles y devechos gue se destinen al cumplimiento de su objeto y por las prrtidas
que mnuunlmente se le sefialen en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétare.”

“Asticnlo 60. El Consejo General es el drgmno superior de diveccidn del Instituto y
vesponsable de vigilar el cumplimicnto de las disposiciones constitucionales y legales
en materin electoral, asi como velayr porgue los principios de certesa, legalidad,
equidad, imparcinlidad, objetividad ¢ independencin vijan todas Ins actividades de
los drgomos electorales.”

“Articule 65. El Consejo General ticne competencia para:

(ks

XXXI. Dictar los acuerdos, implementar los mecanisinos necesarios pave ln debidn
observancin de In ley, asé como anterizar ln clebracidn de los convenios necesarios
pava hacer efectivos los asuntos de su competencia;

XXXV. Las demds gue seitale la Ley.

(.)”

“Articilo 67. Corresponde al Secreterio Ejecutivo del Consejo General:

(-n)s

IV. Dar cuenta al Consejo de los proyectos de dictanen de las comisiones;

()57

“Awticulo 71. El Consejo General integrard comisiones parn la venlizacion de los
asuntos de su competencin, con el suimero de miembros que parn cadn cose acuerde.
El trabajo de las Comisiones se sujetard a las disposiciones de esta ley cuando asi lo
prevengn v a las competencias y procedimicntos que establesca el Reglamento
Interior del Institisto.

En todo coso, contard con una Conisign de Control Imterno, encargada de
supervisar el gjercicio presupuestal de los drganos electorales que ejecutan el gasto
piiblico v el avance de los programas de actividodes de los drganos operatives y
técnicos del Instituto,...”
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“Articulo 72. El Conscjo General vemitird o In Entidnd Superior de Fiscalizacion
del Estado, In cuenta priblicn en los términos que sefinln lo ley de lo mnteria, pova
s vevisign y fiscalisacion.”

“Aswticulo 76. Son facaltades del Divector General:

()

11, Somcter al conocimicnto y, en su caso, o ln aprobacidn del Conscjo Geneval los
asuntos de su conmpetencia;

(cr)s

XIII. Ejerver lns pavtidns presupuestales que le asigne el Decveto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Queréraro ¢ informar semestralmente al Conscjo General de
Si £fereicio.

(...)7

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro

“Asticrido 1. El presente se expide de conformidad con lo dispuesto por el avticulo 65
fraccidn I de ln Ley Elecroral del Estado de Querctave y tiene como finalidnd
regudar el funcionmiento interno del Instituto Electoral de Queyétaro.”

“Awticulo 4. El Instituto sc integra, en términos de lo previsto por los articulos 58 y
59 de ln ley, con drganoes de diveccion, operatives, técnicos y de vigilancin, ejerciendo
sus atvibuciones y facultades en el dmbito central o vegional que les corvesponda.”

“Articulo 5. Los drganos de diveccidn son:
1. Central: El Consejo General, auxilindo por:
I.Las Comisiones permancntes; y

(.)”

“Asticilo 11. La Dircccidn General es el drganoe de diveccidn en materia
operativa, cuyo titular gjeree In vepresentacion legal del Instituto y tene o sut cargo
la conduccidn administrativa del mismo, asi como ln coordinacidn y supervision de
las actividndes de los drganos operatives.”

“Articilo 25. Para el desabogo de los asuntos de su competencia, of Conscjo
integrard comisiones, wistas que podvin tener el cavdcter de permanentes o
transitorias”

“Apticulo 26, Serdn consideradns commo Comisiones Pevinanentes:

A
IIL. Control Interno;

(...)”



“Awticulo 36. Lo Comisidn de Contrel Interno tiene competencia paya:

(...)s

II. Elaboray y rendir los proyecios de dictamesn sobre ln procedencia de solicitud de
INSTITUTO ELECTORAL transferencia de partidas presupnestales que le presente el Divector y somneterlos al

DI OUERETARO . . e o
CONSEJO GENERAL Consejo, por conducto de ln Secretarin Efecutivn, para si consideracion;
( )JJ

“Articulo 87. Las determinaciones del Consejo tendran el cavdcter de:

()
IL Acievdos.”

“Articilo 90. Los acuerdos emitidos por el Consgjo, que no sean de trdmite,
deberdn  contener un apartado velotive o antecedentes, las consideraciones
necesarias para apeyar la procedencin del mismo, los fimdamentos legales de In
determinacidn y los puntos de acuerdo.

(.“)_u

“Asticulo 117. Corresponde a la Coordinacidn Administrativa las atribuciones
SUHICnTES:

Coadyurvar en el cjercicio del presupuesto del Instituto, aplicando los lineamicntos
adnanistratives que ol efecto aprucbe ol Consejo;...”

Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral de
Querdtaro. '

“Articule 10. Lo Comisidn supervismrd ¢l efercicio presupuestal con base en lns
partidns que para tal efecto apruebe el Consejo General.”

Reglamento de la Comision de Control Interno.

“Articule 3. Lo Comisidn es el drgamo encenygade de supervisay el gfercicio
presupuestal de los drganos electorales que ejecutan el gasto priblico y ef avance de
los progrmnas de actividades de los drganos operativos y técnicos, de velar por el
acceso de los povticulares a la informacidn piiblica institucional y de fincar ln
vesponsabilidad en gque incurran los servidores paiblicos del Instituto, devivada de
s incimplimiento, en los térnunos que previene ln ley vespectiva, el Reglamento
Interior, el presente Reglamento y en concordancin con el programa Anual de
Auditorin Internn, segrin corresponda.”

“Articulo 4. Parva el adecundo efercicio de sus atribuciones, ln Comision
celebrard sesiones v emitivd los dictdmenes y acuerdos que corvespondan. La
integracidn de fn Conision, asi como In celebracidn y convocatorin a sesiones se
regulardn de conformidad con el Reglomento Interior; pava el desabogo y los

T
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determinaciones de lns sesiones se aplicayin, en lo conducente, Ins disposiciones del
mismo ovidenamicnto previsto pave el Consejo.”

“Articielo 8. Corresponde  nl  Divector, auxilindo de la Coordinacidn
Administrativa, proveer a los drganos del instituto de los elementos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y ejercer las partidas presupniestales que al efecro
le asigne ln Legislntura del Estado en ol presupuesto de Egresos y aprucbe el
Consejo.”

“Apticnlo 9. El Divector solicitard o ln Comision ln dictmminacion de lns
ransferencins presupuestales en otencidn o las necesidades del Instituto,
observando en todo momento el principio de equilibrio presupuestal.”

“Avticulo 10. Para day cumplimiento al articulo 76 fraccion XIT de In Ley
Electoral, el Divector vendivd o lo Comisidn un. informe durante los primeros
quince dins de los meses de julio y encro de cadn aiio, sobve el ejercicio presupuestal
y ln gjecucidn del gasto- prblico corvespondiente n los seis meses innediatos
anteriores, respectivaimente’”, '

“Articido 11. Lo Comision emitivd el dictamen que vesuelva sobre los informes
del gjereicio presupnestal vy las solicitudes de transferencias o partidas del
presupuesto durante In terceva semann del ines de su presentacion, pava someterlo
a consideracion del Consejo en ln sesivn ordinaria syyuiente gue este 1iltimio
celelre.” '

Cuarto. Conclusidn a las disposiciones juridicas. Del contenido del marco
legal citado, se llega a la conclusion de que el Instituto Elecroral de Querctaro
como autoridad administrativa encargada de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones en el territorio, debe de gozar de autonomia ecn su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones; para levar a cabo dicha
funcidn, la Legislatura del Estado otorga al Instituto los recursos publicos que se
determinan en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro.

Por tanto, cn términos de la Constitucion Federal, las funciones de
administracion y el ejercicio del presupuesto del instututo, deben administrarse
de manera eficaz, eficiente y transparente, para satisfacer asi, los objetivos a los
que estin destinados.

De igual manera, todo aquél ente que maneje o utilice recursos piiblicos, tiene la
obligacién constitucional y legal de guardar el equlibrio entre los ingresos
aprobados y los cgresos presupuestados, sujetindose a Jos compromisos reales de
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pago; asi como de adoprar medidas de racionalidad que mejoren la eficiencia en
su manejo.

En base a cllo, este organismo publico auténomo, a través de  la Direccidn
General como érgano de direccién en materia operativa, tiene a su cargo la
conduccién administrativa del Instituto, y en coadyuvancia con la Coordinacion
Administrativa ejecutardn las partidas presupuestales, aprobadas por el Consejo
General, ello en términos de lo establecido por el articulo 40 del Reglamento
Administrativo y de Control del Gasto del Instituto. Por otra parte, la Comision
de Control Interno es la instancia faculeada del Consejo General para dictaminar
sobre ampliaciones y transferencias a partidas presupuestales solicitadas por el
Director General.

Por lo anterior; con basc en las disposiciones juridicas y en los antecedentes ya
citados, se desprende que cada uno de los drganos del instituto, realizaron
puntualmente los procedimientos para ejercer y coadyuvar en el correcto
ejercicio del presupuesto asignado al Instituto, finalizando con la emision del
dictamen de la Comisién de Control Interno, instancia que tiene reconocida
potestad de supervisar el ejercicio del gasto, emitiendo al cfecto el dictamen que
se analiza, cuyo texto se considera parte integral del acuerdo y se tiene por
reproducido como si a Ia letra se insertase,

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, tiene a bien expedir ¢l siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
legalmente competente para conocer y resolver sobre el dictamen emitido por la
Comisién de Control Interno, respecto a la solicitud de ampliaciones y
rransferencias  a partidas presupuestales que presenta el Director General,
correspondientes a los meses de julio a diciembre del afio 2012; lo anterior, en
términos de los razonamientos plasmados en el Considerando Primero de esta
determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el dictamen de la Comisién de Control Interno
respecto a la solicitud de ampliaciones y transferencias a partidas presupuestales
que presenta el Director General, correspondientes al gjercicio presupuestal de
los meses de julio a diciembre del aflo 2012, el cual forma parte integrante del
presente acuerdo, ddndose por reproducido para todos los efectos legales.
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TERCERO. Sc instruye al Director General para que una vez que las
operaciones financieras y contables que se deriven del dictamen que en el acto se
aprueba, sc reflejen en la cuenta publica que en su momento se envie a la
Entidad Superior de Fiscalizacién en el Estado de Querétaro; remitiéndole para
tal efecto, copia certificada del mismo.

CUARTO. Noufiquese el presente acuerdo a la Comision de Control Interno
por conducto de su presidencia; remitiéndole al efecto, copia certificada del
Mismo.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial de Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga™.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los treinta y un dias del
mes de enero del ano dos mil trece. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Insututo Elecroral de Queréearo,
HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente acuerdo, fue
como Ssigue:

LIC. YOLANDA ELfAS CALLES CANTU N4

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS \/

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA . \/
MTRO. JESUS URIBE CABRERA N

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA N s

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA N

LIC. MAGD&&HERNANDE%J J AJERO \/ N

ANDEZ TINAJERO
arig Ejecutivo

' ECTORA
Ot QUERETARG

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJEC@?WA,



PROYECTO DE DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE CONTROL INTERNO
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, LA SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y
TRANSFERENCIAS A PARTIDAS PRESUPUESTALES QUE PRESENTA EL
DIRECTOR GENERAL CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JULIO A DICIEMBRE
DE 2012.

ANTECEDENTES

1. El Instimato Flectoral de Querétaro obtiene el rango constitucional de organismo publico
aurdnomo, mediante la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversos preceptos de la Constitucién
Polftica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, en fecha 12 de septiembre de 1996.

2. La regulacién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos; la organizacién, constitucidn,
7 fusidn y registro de las instituciones politicas estatales; la preparacién, desarrollo y vigilancia de los
f?i;i\*\ﬁ\procesos electorales para la eleccidn de los integrantes de los Poderes chishdvo Ejecutivo y de los
v Ayuntamientos en el Estado; asi como, el sistema de medios de impugnacidn, para garantizar la
!egahdad de los actos y resoluciones electorales; se encuentra en la Ley Electoral del Estado de
\ Quer(_taio publicada en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, de
\j fecha 5 de diciembre de 1996.

3 En aplicacion de las amibuciones que Je confieren los ordenamientos juridicos en cita, el 28 de
sepﬁ‘cmbic de 1998, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro expidié su Reglamento
Interior, el cual se configurd como el ordenamiento juridico regulador de la estructura vy
funcionamiento interno del organismo administrativo electoral; el cual ruvo sus ultimas reformas
mediante acuerdo de fecha 31 de julio de 2012.

En fechas 10 de diciembre de 1999, 30 de agosto y 27 de sepriembre de 2002, 30 de septiembre y
1% de octubre de 2005, 20 de octubre v 17 de noviembre de 2006, 11 de abril, 13 v 31 de
diciembre de 2008, y 25 de noviembre de 2011, se publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”, las leyes que reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

5. El 13 de diciembre de 2008, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, se publicod la vigente Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro.



El 27 de enero de 2009, en sesion del Consejo General, se aprobé el vigente Reglamento
Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral de Querétaro; esta norma regula la
forma en que se cjercerd el presupuesto instinicional, estableciendo a la vez las arribuciones de fos
organos encargados de su ejercicio y supervision, siendo su tltima reforma el 31 de julio de 2012.

El Regiamento de la Comisién de Control Interno del muldcitado Institute, tuvo sus tltdmas
reformas mediante acuerdo de fecha 21 de septiembre de 2011.

El 22 de diciembre de 2011, en el Periddico Oficial del Gabierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, se publicé el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio
Fiscal 2012,

El 17 de enero de 2012, en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobé el acuerdo por ¢l
cual se autorizd al Director General a ejercer las partidas presupuestales correspondientes al ejercicio
fiscal 2012, asignadas por la Legislatura del Estado, de conformidad con la propuesta de ajuste al
Programa General de Trabajo, y Ja solicitud de ampliacién presupuestal al Poder Ejecutivo.

10. El 19 de enero de 2012, el Director General para dar cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo

descrito en el pdrrafo que antecede, solicitd al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro a través del
oficio DG/116/12, que con base al flujo de efectivo que tuviera la administracidn de este arganismo
elecroral proporcionara suficiencia presupuestal.

11. El 30 de enero de 2012, el Secretario de Plancacién y Finanzas del Poder Ejecudvo del Estado de
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Querétaro, mediante oficio No. SPF/00031/2012, da contestacidn a la peticidén realizada por cl
Director General, la cual se describe en el antecedente 10.
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""‘a,,»“’””"l\?.. Mediante oficio No. DG/027/13, fechado el 14 del mes de enero de 2013, el Director General,

remiti6 la solicicud de ampliaciones y ransferencias a partidas presupuestales correspondientes a los
meses de julio a diciembre de 2012, documentos que se anexan al presente y se tienen por
‘réparoducidos para todos los efectos legales.
|
0 Im 'frito de lo anterior y

CONSIDERANDO QUE

E\I\I'Qstituto Electoral de Queréraro para organizar las elecciones locales, as{ como para dar cabal
cumplimienco a sus fines se encuentra integrado por érganos de direccién, operativos, técnicos y
de vigilancia; lo anterior de conformidad a lo establecido en los articulos 58 y 59 de la Ley
Electoral del Esrado de Querétaro; asi como los diversos 4, 5, 6 y 7 del Reglamento Interior;

ste organismo elecroral local al funcionar con recursos publicos, ademds de regirse por las
hormas propias de la materia comicial, debe cefir su actuacion en lo que disponen otros
ordenamientos, como lo es la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querctaro, de conformidad al arteulo 114 del Reglamento Interior del Instituto, asi como 2 de
la Ley en cita;

El Conscjo General es el érgano superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como por velar por el
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cumplimiento de los principios rectores de la funcién publica que tiene encomendados; de
acuerdo al articulo 60 de la Ley en comento,

IV, Dicho colegiado, para realizar asuntos de su comperencia, integra Comisiones Permanentes o
Transitorias, con fundamento en los articulos 71, primer pdrrafo de la Ley electoral queretana, y
25 del Reglamento Interior del Insttuto Electoral de Queréraro;

V. El trabajo, arribuciones y procedimientos que deben desarrollar las Comisiones Permanentes o
Transitorias se encuentran reguladas en los articulos 71 de dicha Ley, 26, y del 34 al 39 del
citade Reglamento;

VI La Comision de Control Interno es una de las Comisiones Permanentes, tal como lo disponen
los diversos 71, segundo pdrrafo de la Ley en comento, y 26, fraccién II1 de dicho Reglamento;

VIL Dicho organo estd facultado para someter a la consideracion del Consejo General mediante la
Secrerarfa Ejecutiva el proyecto de dictamen sobre la procedencia de solicitud de transferencias
de partidas presupuestales presentadas por el Director General, lo anterior de conformidad al
articulo 36, fraccidn IT del multcitado Reglamento;

VIIIL La Direccién General es uno de los drganos operativos del Insdturto encargada, entre otras
atribuciones, en ejercer las funciones de administracion y el ejercicio del presupuesto del
Instituto procurando el eficaz uso del patrimonio para los fines que la Ley en materia electoral
establece, para ello se encuentra auxiliada por la Coordinacion Administrativa; sirve de
fundamento a lo anterior los numerales 73 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 6,
punto 1, fraccién I, inciso a, y 114 del Reglamento Interno del Insticuto; asf como el 6 del
Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del Instituto Electoral de Querétaro;

{.El presupuesto institucional se encuentra integrado por los ingresos que el Poder Legislativo
}/ 0 orga al Instituto en cl Decreto de Presupuesto de Egresos y en la Ley de Ingresos del Estado,
| asq como por la proyeccion de egresos contenidos en las partidas presupuestales a gjercer y
“‘\ ' autonzacias por el Consejo General, basadas en el Programa General de Trabajo; en base a lo
\J cstjlbl(,mdo en el numeral 36 del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto del
Instinio,

o - . h . ’
Aunado a lo descrito en el antecedente 8, se le asigné al Instituto Electoral de Querétaro para el
ano 2012 la cantidad de $125,911,326.00 (Ciento veinticinco millones novecientos once mil
trescientos veintiséis pesos 00/100 M.N.) para gasto de operacidn, ordinario y proceso electoral;

onformidad a lo que establece el articulo 40 del Reglamento Administrativo y de Control del
5to citado anteriormente.

Para ello y tal como se describié en el antecedente 9, el mdximo érgano de direccién autorizd el
17 de enero de 2012 al Director General a ¢jercer dichas partidas correspondientes al ¢jercicio
en comento, aunade a la peticidn que deberfa realizar al Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro para que se dotara a este Instimito de la suficiencia presupuestal, para dar
cumplimiento a las obligaciones legales, sobre todo las relacionadas con el proceso electoral.
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Razon por la cual, la Direccion General le solicitd al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
que con base al flujo de efeciive que fuviera la administracion de este organismo electoral
proporcionara suficiencia presupuestal para cumplir oportunamente con los fines que senala la
Ley comicial queretana, durante dicho ejercicio, toda vez gue en base a las proyecciones
institucionales, el Presupuesto autorizado a este organismo comcial era insuficiente para cubrir
en su totalidad algunas cuentas que resultan irreductibles; a lo que, la Secrerarfa de Planeacién y
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, contestd que era adecuada dicha
peticién; lo cual consta en los documentos descritos en los antecedentes 10 y 11 del presente
dictamen;

XL Dentro de las atribuciones del Director General en materia de ejercicio y control de gasto, se
encuentra la de someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacidén de la Comision y del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacidon de Servicios los
asuntos de su competencia, asi como para ejercer las partidas presupuestales conforme al
presupuesto aprobado por el Consejo General e informar semestralmente a la Comisidn; de
acuerdo a las fracciones II y III del ardculo 14 del Reglamento en cita.

Asimismo, la Direccién General debe solicitarle a la Comision de Control Interno la
dictamninacién de las transferencias presupuestales en atencidn de las necesidades del Institurto,
aplicando en todo momento el principio de equilibrio presupuestal, lo anterior por asf estar
establecido en el ardeulo 9 del Reglamento de la Comisidn de Control Interno;

A lo que, la Comisién de Control Interno de conformidad a lo establecido en los diversos 41 del
Reglamento Adminiserativo v de Control del Gasto; as{ como en el 11 del Reglamento de la
Rropm Comision, estd facultada para resolver mediante dictamen las solicitudes de transferencias
a pai tidas del presupuesto, a fin de someterlo a la consideracién del Consejo General;

;

N L!b anterior, tiene fundamento en los articulos 6 v 8 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pu\bhcos citada con antelacién, en la cual obliga a los érganos de control, como lo es la propia
Ctgmlsmn de Control Interno, a vigilar y verificar el correcto y transparente ¢jercicio del gasto

pubhgp

Aunado a lo anterior, es la encargada de supervisar el ejercicio presupuestal con base a las
partidas aprobadas por el Consejo General, el avance de los programas de actividades de los
drganos operativos y téciicos del Instituto, v la correcea aplicacién del presupuesto de acuerdo a
sus| dmbitos de responsabilidad; en base a los artfculos 6, 10, 11 y 41 del Reglamento
Adminiserativo y de Control Interno del Instituto;

sta instancia colegiada ha sido particularmente cuidadosa de conocer la forma en que se ha
cjercido el gasto ptiblico en el Instituro, solicitando las explicaciones pertinentes a las dreas
administrativas, y estableciendo politicas e instrucciones tendientes siempre al uso racional de los
recursos, por lo que ha estado al pendiente, en todo momento, del correcto ejercicio del
presupuesto.

Por lo que, a contnuacidn se insertan varios cuadros relativos a:



a) Los ingresos obtenidos por el propio Instinato Electoral de Querétaro, para el segundo
semestre 2012:

INGRESOS 11,707.378.52
431 MULTAS 576,714.23
julio 33,701.58
Agosto 131,398.20
bOeCPtEE?me Sanciones a Partidos Politicos Eg:ggggé
Noviembre 61,773.3
Diciembre 109,304.71
AMPLIACION PRESUPUESTAL 9,901,511.00
Noviembre 5422,511.00
Diciembre 4.479.000.00
431 INGRESOS FINANCIEROS 20,258.36
Julio 6,156.02
Agosto 3,910.00
Sepiiembre Tntereses de las cuentas bancarias: HSBC, 5,615.73
Qcrubre Bancomer ¢ Inversiones 446.89
Noviembre 2,933.51
Diciembre 1,196.21
439 OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS 1,208,894.93
Julio 269,566.37
Agosto 65,593.02
Sepriembre Decreto Beneficios  Fiscales ISR, 149.496.69
Ocrubre Inscripciones al Padron de Proveedores 42,788.37
Noviembre 350,367.12
Diciembre 331,083.30

.b) La solicitud de aurorizacidn para aplicar las ampliaciones presupuestales a las signientes
cuentas:

A AMPLIACIONES PRESUPUESTALES 11,707,378.52

5447010 Ayudas sociales a entidades de interés 576,714.23 576,714.23
publico’
5122010 Sueldos al personal evenrual 322,025.14 11,130,664.29
5132040 Vacaciones pagadas a personal eventual 110,504.65
%1010 Seguro Social 0691,611.99

41020 Cesantia y Vejez 444 473.55
5142010 INFONAVIT 770,297.74
5143010 Sistemas de Ahorro para el Retiro 268,916.04
5144010 Seguro de vida 1,365.05

b <Son Ins asiguaciones destinodns @ culndy eragaciones qne reafisen los fnstitutos electorales o los partidos peliticos™; asi Jo define ¢l Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONACY, en ¢l Acuerdo por ¢l que se emire el Clasificador por Gbjera ded Gasto, publicado en o Periédico Oficial
del Gobicrno del Estado de Querétaro «La Sombra de Arteagas, Tomo CXLII, No. 37, de fecha 2 de julio de 2010.
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5152010
5159050
5211010

5214010
5311010
5313010
5317010

5322010
5323010

5329010
5334010
5372010
5398010
5398020
5447010

5447030
5511010

5519010
5519020

Indemnizaciones
Dias de descanso obligarorio

Materiales, dtiles y equipos menores de

oficina

Artfculos para bienes informadricos
Energfa elécrica

Agua

Servicios de acceso a internet, redes y

procesamiento de informacién
Arrendamiento de edificios

Arrendamiento de mobiliario y eq. De

administracion, educacional y recrea
Orros arrendanyentos

Servicios de capacitacion

Pasajes rerrestres

Impuesto sobre nominas

Subsidio ISR

Ayudas sociales a entdades de interés
publico

Dietas a Consejos  Distritales
Municipales

Muebles de oficina y estanteria
Equipo audiovisual
Equipo de servicio

2,943,948.27

369,346.67
26,389.21

10,000.02
110,446.81
7,183.69
32,372.68

369,031.38
140,743.27

414,458.08
158,562.22
20,845.00
445 543.55
1,730,659.23
423 255.63

1,274,600.00
24,988.14

12,992.00
6,104.28

c) La autorizacidn para realizar las siguientes transferencias, en el periodo comprendido del 1¢
de julio al 31 de diciembre de 2012:

\\ SE TRANSFIERE DE LAS CUENTAS:

1,865,281.39

!
/
5113010
/5113020
5123010
5131910
51
51
5154010
5159010
159040
/5214030
M
5215020

2020

S X]

2030

98]

5216010
5246010
5249010

Sucldos al personal de base

Ajuste de calendario

Servicio social

Quinguenio

Prima vacacional

Aguinaldo

Despensa quincenal

Otras prestaciones sociales y econdmicas
Reconocuniento trabajos extraordinarios
Material para forograffa, sonido y video
Periddicos y suscripciones

Material para limpieza

Material eléetrico v electrénico

Orros materiales y art. De construccidn y reparacidn

614,922.20
13,354.63
20,536.07
30,603 .44

106,906.40
64,371.32

110,865.67

172,000.00

726.75
17,813.33
2,525.47
21,532.58
3,144.54
12,193.84




5261010  Combustibles, lubricantes y adizivos 35,525.52
5315010  Telefonia tradicional 37,734.54
5334010  Servicios de capacitacién 51,851.62
5335010  Servicios de investigacion clentfica y desarrollo 17.518.60
5336010  Servicios de apoyo administrativo, forocopiado e 13,024.92
impresion
5337020  Boletas electorales, actas, sobres y otra documentacion 1,190.45
electoral
5338010  Servicios de vigilancia e intendencia 160,789.13
5339010  Servicios profesionales, cientificos, téenicos integrales 8,958.00
5359010  Servicios de jardinerfa y fumigacion ©,000.00
5361010  Avisos oficiales 158,744.71
5361020  Difusién en radio 10,092.00
5361030  Promocidn en Television 41,659.08
8371010  Pasajes adreos 14,175.00
5375010  Vidticos en el pais 35,065.48
5384010  Exposiciones 10,206.10
5399020  Atencidn a funcionarios de casilla 10,350.00
5447020  Dietas a representantes de P Politicos 50,900.00
5591010  Software 10,000.00

i d) La aurorizacidn para realizar las siguientes transterencias, en el perfodo comprendido del 1°
de julio al 31 de diciembre de 2012:

R A LAS CUENTAS: 1,865,281.39

U\
5132010  Primas sabatinas y dominicales 1,049,203.13
5154020  Despensa anual 09.469.20
5159050  Dfas de descanso obligatorio 15,614.15

j213010 Materiales, titiles de impresidn y reproduccidn 5,710.83
5214010  Articulos para bienes informdrticos 35,272.21
5215010 Libros y revistas 5,114.00
5221010  Productos alimenticios para personas 39,644.20
5271010 Vestuarios y uniformes 6,994.04
5315010  Telefonfa celular 59,187.34
5316010  Servicios de welecomunicaciones y satélites nextel 43,159.34
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5318010  Servicios postales y telegrificos 12,550.20
5325010  Arrendamiento de equipo de transporte 97,923.47
5329010  Servicios legales de contabilidad, auditoria y 68,838.87
relacionados
5341010  Servicios financieros y bancarios 8,139.40
5347010  Fletes y maniobras 27,212.71
5351010  Mantenimiento y conservacion de inmuebles 41,825.31
5353010 Mantenimiento de Bienes Informdricos 386.00
5353020  Mantenimiento de Equipo de comunicacion 10,671.39
5355010 Reparaciéon y mantenimiento de equipo de 75,0806.68
tl‘ﬂ]]Sle’CC
5385010  Gastos de representacion 34.571.02
5392010  Gaswos judiciales y norariales 121.00
5392020 Tenencias y verificaciones vehiculares 2,007.11
5398020  Subsidio ISR 95,679.79
5447030 Dieras Consejos Distrirales y Municipales 50,900.00
5519020  Equipos de servicio 10,000.00

_ /«Qdcmés de lo anterior, se ha realizado un acompafamiento en las sesiones del Comité de
Aquuszuones Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de  Servicios, mediante la
. ptiesencia de integrantes de la Comision de Control Interno;

!

La solicitud de ampliaciones y transferencias presentada por el Director General, misma que se
sme\a al presente proyecto de dictamen y se tiene por reproducida como si a la letra se insertase;
S hm sido explicada por los drganos administrativos en la sesién de la Comisidn de Control
Intu-,po de esta misma fecha;
&
XVIL Debe considerarse gue, durante el transcurso de los meses de julio a diciembre, este Instiruto ha
desahogado diversos procedimientos y ejecutado innumerables actos, con la finalidad de cumplir
\ con el mandato constitucional, consistente en [a organizacion de las elecciones locales;

Este organo colegiado considera que la solicitud de ampliaciones vy transferencias a partidas
presupuestales presentada por el Director General correspondiente a los meses de julio a
diciembre de 2012, guarda relacién con el Programa General de Trabajo 2012 y con las
agtividades realizadas durante el periodo objeto del mismo por el propio Instdtuto, por lo que cs
prigcedente aprobarla asf como el presente proyecto dictamen, a efecto de someterlo a la
consideracion del Consejo General, a través de la Secrerarfa Ejecutiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta instancia colegiada tiene a bien expedir el siguiente:



PROYECTO DE DICTAMEN

PRIMERQO.- La Comisidn de Control Interno es competente para sesionar y emitir el presente
proyecto de dictamen; lo anterior en términos de los razonamicntos vertidos en los considerandos de
este documento.

SEGUNDO.- La Comisién de Conerol Interno aprueba la solicitud de ampliaciones y transferencias a
partidas presupuestales presentada por el Director General correspondiente a los meses de julio a
diciembre de 2012, solicitud que obra anexo al presente y se tiene aqui por reproducida.

TERCERO.- Se acuerda someter a la consideracion del Conscjo General el presente provecio de
dictamen, en la sesidn ordinaria siguiente que éste tlamo celebre, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 11 del Reglamento de la Comision de Control Interno.

CUARTO.- En virtud de lo anterior, se ordena enviar el presente proyecto de dictamen a la Secretarfa
Ejecutiva para que, por su conducto, sea sometido al Consejo General.

!
Asf lo dictaminaron losg Lk\gmntu de la Comision de Conwrol In

dinaria de fecha 18

(%, CI1 SCSIRI1 Or

de enero de 2013, ’f

" W
Lic. Maria Espenanﬁa Vega Mendoza Prof. Alfre g os
Presidenta d&l’f\Connsmn Secretario ha sesion
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