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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

G ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE DE MANERA
stiTuto eLecrora. UNIDA EMITEN LAS COMISIONES DE IGUALDAD SUSTANTIVA, ASi COMO
DELESTADO DE QUERETARE | NCLUSION, MEDIANTE EL CUAL APRUEBAN EL CONTENIDO DE LA
POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO Y LA POLITICA
INSTITUCIONAL DE INCLUSION Y NO DISCRIMINACION, AMBAS DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Para facilitar la comprensién de este acuerdo se presenta el siguiente:

Comisiéon de
Igualdad Sustantiva:

Comision de
Inclusion:

Consejo General:

Constitucion General:

Constitucion Local:

Dictamen:

Direccion Ejecutiva:

Instituto:

Ley Electoral:

GLOSARIO

Comision de Igualdad Sustantiva del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Comision de Inclusion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Dictamen que de manera unida emiten las comisiones
de Igualdad Sustantiva, asi como de Inclusién, mediante
el cual aprueban el contenido de la Politica institucional
de igualdad de género y la Politica institucional de
inclusion y no discriminacion, ambas del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y de
Participacion del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Politicas: Politica institucional en materia de igualdad de género
y Politica institucional en materia de inclusion y no

INSTITUTO ELECTORAL discriminacion, ambas del Instituto Electoral del Estado
DEL ESTADO DE QUERETARO de Querétaro

Politica de igualdad Politica institucional en materia de igualdad de género
de género: del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Politica de inclusién: Politica institucional en materia de inclusién y no
discriminacion del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Secretaria Ejecutiva:  Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Unidad de Género e Unidad de Género e Inclusion del Instituto Electoral del
Inclusién: Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Comisiones permanentes. El treinta y uno de octubre de dos mil veintidds el
Consejo General del Instituto emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/027/22' mediante el cual
determiné la integracién de las comisiones permanentes del drgano superior de
direccion, entre otras, la Comisién de Igualdad Sustantiva y la Comision de
Inclusion.

Il. Proyeccién de Politicas. A partir de enero de dos mil veintidés se llevaron a
cabo diversas acciones vinculadas con la proyeccién de las Politicas, consistentes
en el analisis de las propuestas para su emision, las reuniones de trabajo llevadas
a cabo por las areas responsables del Instituto; asi como las observaciones
realizadas con relacion a las mismas y su incorporacion a los proyectos
correspondientes.

l1l. Sesién de la Comision de Igualdad Sustantiva. El once de agosto de dos mil
veintidds en sesidn extraordinaria, la Comision de Igualdad Sustantiva conocio la
Politica de igualdad de género presentada por la entonces Unidad de Inclusién del
Instituto? mediante el oficio Ul/42/2022 a |la Direccién Ejecutiva.

' Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_31 Oct_2022 3.pdf
2 Actualmente Unidad de Género e Inclusién del Instituto.
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IV. Remisién a la Secretaria Ejecutiva. El doce de agosto de dos mil veintidos,

mstiTuto ELECTORAL Mediante el oficio DEECyP/129/2022 la titular de la Direccién Ejecutiva remitio la
DELESTADO DE QUERETARBitica de igualdad de género a la Secretarfa Ejecutiva para el tramite
correspondiente.

V. Sesién de la Comision de Inclusién. El veinticuatro de abril de dos mil
veintitrés® en sesion extraordinaria la Comision de Inclusidn conoci6 la Politica de
inclusion presentada por la Unidad de Género e Inclusion.

V1. Remisién a la Secretaria Ejecutiva. El veinticuatro de abril, a través del oficio
UGI/31/2023 la titular de la Unidad de Género e Inclusion remitié la Politica de
inclusion a la Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes.

VIl. Sesion de las Comisiones. El trece de julio en sesién de las Comisiones
Unidas de Igualdad Sustantiva y de Inclusion aprobaron el Dictamen de la cuenta.
Dicha determinacién se remitié a la Secretaria Ejecutiva mediante los oficios
C1S/069/2023 y CI/034/2023, para los efectos conducentes.

VIIl. Remision del proyecto e instruccion para convocar. El veintinueve de
agosto a través del oficio SE/934/23, el Secretario Ejecutivo remitié a la Consejera
Presidenta del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacién, quien, en la misma fecha, a través del oficio P/187/23, instruy6
convocar a sesiéon del Consejo General con la finalidad de someter a consideracién

del colegiado este acuerdo.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucion
General establece que la organizaciéon de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en
materia electoral, asi como que éstos se encuentran a cargo de las elecciones
locales y ejercen, entre otras, las funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y
c) de la Constitucion General, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Local, 98, numerales 1y 2 de la Ley General y 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en materia electoral en la entidad, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones y es profesional en su desempeno.

3 En lo sucesivo las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién de afio diverso.
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INSTITUTO ELECTORAL 3. POr su parte, los articulos 98, numeral 1y 104 de la Ley General, asi como 53, 57
DELESTADO DE QUERETARQ g1 o |3 Ley Electoral disponen de manera general las funciones, fines y
competencias del Instituto, asi como del Consejo General; entre otros supuestos,
prevén que este se integra conforme a las Leyes y se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
ademas, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
electoral, asi como velar por que los principios de la materia rijan las actividades de
sus organos electorales.

4. El articulo 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXIX de la Ley Electoral prevén que el
Consejo General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para
el buen funcionamiento del Instituto, determinar lo procedente respecto de los
dictamenes que se sometan a su conocimiento, dictar los acuerdos necesarios para
la debida observancia de la Constitucién General, la Constitucion Local, asi como
las demas disposiciones sefialadas en la Ley Electoral y ordenamientos juridicos
aplicables.

5. En ese sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente
al Instituto se traducen en autonomia organica, técnica, normativa y funcional, que
implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica que
le ha sido asignada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general,
todo tipo de normas relacionadas con su organizacion y administracion internas;
asi como de realizar, sin restriccién o impedimento, lo que involucra a la autonomia
orgénicay normativa, entre otras.’

6. Por su parte, el articulo 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15 del
Reglamento Interior disponen que el Consejo General integra comisiones para la
realizacion de los asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter
de permanentes; ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las
disposiciones de dicha ley cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y
procedimientos que establezca el Reglamento Interior.

7. En mérito de lo anterior, los articulos 16, fracciones VI y X, 29, fraccién I, y 33,
fraccion | del Reglamento Interior establecen que las Comisiones de Igualdad
Sustantiva y de Inclusion tienen el caracter de permanentes y competencia para:
implementar acciones que fomenten la participacién de la mujer en el @mbito
politico y garanticen sus derechos politico-electorales; proponer al Consejo General

4 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, Organos constitucionalmente auténomos, Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México,
D.F., pag. 257.
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las acciones para promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos politico-electorales y de participacion con perspectiva de inclusion de las

INSTITUTO ELECTORAL P€rsonas en alguna situacion de vulnerabilidad o de atencién prioritaria,
DEL ESTADO DE QUERETARQo shactivamente; asi como las demdas que les sefialen la Ley Electoral, el
Reglamento Interior y las determinaciones del 6rgano superior de direccion del
Instituto.

SEGUNDO. Disposiciones vinculadas con la igualdad de género.

8. El Estado Mexicano cuenta con un amplio marco juridico internacional en
materia de derechos humanos e igualdad de género, uno de los instrumentos
universalmente reconocidos y vinculantes es la Convencidén sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), que, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o cualquier
otra esfera, tiene por objeto que los Estados parte por todos los medios apropiados
y sin dilaciones determinen una politica publica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer, entendida como aquella distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tiene por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil

9. Los articulos 4 de la Constitucion General y 2, parrafo segundo de la Constitucion
Local establecen que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

10. Los articulos 5, fraccion IV y 6 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, definen la igualdad de género como la situacion en la que mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los @ambitos de la vida social, econdmica, politica, saludable,
cultural y familiar, ésta implica la eliminacion de toda forma de discriminaciéon que
se genere por pertenecer a algin sexo en cualquiera de los ambitos de la vida.

11. Asi, los articulos 5, fraccién V de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y 5, parrafo sexto de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Querétaro establecen como igualdad sustantiva el acceso al
mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

12. En ese orden de ideas, el articulo 24 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro prevé como uno de sus objetivos
garantizar la igualdad sustantiva entre ambos sexos, para ello, las entidades
publicas deben desarrollar acciones que fomenten la integracién de politicas
publicas con perspectiva de género e impulso de liderazgos igualitarios.
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13. Aunado a lo anterior, el articulo 5, fraccion Xlll de la Ley General de Acceso de

insTiTUTO ELECTORAL |@s Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que la interseccionalidad es una
DEL ESTADO DE QUERETARR . 1y . .
erramienta analitica que permite estudiar, entender y responder a las maneras en

gue el género se cruza con otras identidades y crea multiples ejes de diferencias que
se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que contribuyen a
experiencias especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el acceso de las
mujeres y las nifas a derechos y oportunidades.

TERCERO. Disposiciones vinculadas con la inclusion.

14, En el marco internacional, el articulo 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos®reconoce el derecho a la igualdad al establecer que los estados
parte deben respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

15. Por su parte, el articulo 2 de la Convencion Interamericana contra toda forma
de Discriminacion e Intolerancia dispone que todo ser humano es igual ante la ley y
tiene derecho a igual proteccion contra toda forma de discriminacién e intolerancia
en cualquier &mbito de la vida publica o privada.

16. En cuanto al derecho a la igualdad en México, tiene su base en el articulo 1,
parrafo primero de la Constitucion General que establece que en el territorio
mexicano todas las personas gozan de los derechos humanos que se encuentran
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales vinculantes para el
Estado Mexicano, asi como de las garantias para su proteccién cuyo ejercicio no
puede ser restringido o suspendido, salvo en los casos previstos.

17. En términos de los articulos 1, parrafo quinto de la Constitucion General y 2,
parrafo segundo de la Constitucién Local se encuentra prohibida toda forma
discriminacién con motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, la identidad cultural, las
preferencias politicas, el embarazo o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

5 Pacto de San José.
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18. En esa tesitura, los articulos 1, fraccion Ill de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién y 2, fraccién lll de la Ley para Prevenir y Eliminar toda

vsTiTuTo ELECTORAL forma de discriminacion en el Estado de Querétaro establecen que la discriminacion
DELESTADO DE QUERETARDS toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidén u omision,
con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo y que, entre las formas de discriminacién también
se encuentran la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas

conexas de intolerancia.

19. En otro orden de ideas, el articulo 1, fraccion VI de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion precisa que la igualdad real de oportunidades implica
el acceso de las personas al igual disfrute de los derechos por la via de las normas
y los hechos.

20. Ademas, el articulo 2 del mismo ordenamiento dispone que corresponde al
Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas; ademas, que los poderes publicos de cada federacion deben
eliminar todos aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan
el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais y que deben promover, garantizar e
impulsar la participacion de las autoridades de los demas érdenes de Gobierno y de
las personas particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

21. Al respecto, el articulo 2, parrafo tercero de la Constitucién Local establece que
el Estado debe garantizar el respeto y la proteccion a la persona y a los derechos
humanos, promover su defensa y proveer las condiciones necesarias para su
ejercicio de conformidad con los principios constitucionales que rigen la aplicacion
de los derechos humanos.

22. Por otra parte, el articulo 123, parrafo primero de la Constitucion General
reconoce que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, para lo
que se debe promover la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo
conforme a la ley.
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23. Vinculado con lo anteriormente expuesto, el articulo 113, fraccién Il del
Reglamento Interior, prevé que la Unidad de Género e Inclusién cuenta con la

INsTITUTO ELECTORAL @tribucion de proponer a la Direccion Ejecutiva la politica institucional en materia
DEL ESTADO DE QUERETARQ o jo ;a|dad de género e inclusién, la cual se encuentra dirigida para su observancia
al funcionariado del Instituto.

CUARTO. Dictamen.

24. El trece de julio, de conformidad con lo dispuesto en el 23 del Reglamento
Interior, las Comisiones de Igualdad Sustantiva e Inclusién sesionaron unidas para
aprobar el Dictamen en el que se ordené someter a consideracién del Consejo
General, lo siguiente:

DICTAMEN QUE DE MANERA UNIDA EMITEN LAS COMISIONES DE IGUALDAD
SUSTANTIVA, ASi COMO DE INCLUSION, MEDIANTE EL CUAL APRUEBAN EL
CONTENIDO DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO Y LA
POLITICA INSTITUCIONAL DE INCLUSION Y NO DISCRIMINACION, AMBAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, A FIN DE SOMETERLAS A LA
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL.

PRIMERO. Las comisiones de Igualdad Sustantiva, asi como de Inclusién, son competentes para
sesionar de manera unida y remitir el presente Dictamen, de conformidad con sus razones y
fundamentos.

SEGUNDO. Se aprueba el contenido de la “Politica institucional en materia de igualdad de
género”, a fin de someterla a la consideracion del Consejo General en la sesién que corresponda.

TERCERO. Se aprueba el contenido de la “Politica institucional en materia de inclusién y no
discriminacién”, a fin de someterla a la consideracién del Consejo General en la sesién que
corresponda.

CUARTO. Remitase el Dictamen a la Secretaria Ejecutiva a fin de que someta a la consideracion
del Consejo General en la sesién correspondiente, en términos de la normatividad aplicable.

(Enfasis original).
l. Politica de igualdad de género.

25. La Politica de igualdad de género fue elaborada con una metodologia de
perspectiva de género, lo anterior, puesto que en ella se definen los parametros de
su aplicacion con el fin de promover el desarrollo de las mujeres bajo el principio
democratico de igualdad, no discriminacion y libre de violencia para garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como con el objetivo disminuir las
diferencias existentes para fomentar una cultura de trabajo mas justa y equitativa
en aras de proteger los derechos humanos y contribuir al desarrollo de la
democracia en la entidad.
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msTiTuto ELECTORAL 26. Por ello la Politica de igualdad de género contiene un marco normativo en el
PELESTADO DE QUERETARf‘q’ue se mencionan ordenamientos internacionales, nacionales y estatales que
regulan la implementacion de politicas publicas para lograr la igualdad plena entre
mujeres y hombres, con la finalidad de impulsar la participacion de las mujeres en
los sectores con subrepresentacion y fomentar su empoderamiento en todos los
ambitos; en ese sentido, la necesidad de su cumplimiento vincula al funcionariado

del Instituto con independencia de la modalidad de su contratacion.

27. El objetivo de la Politica de igualdad de género es establecer los ejes que
promuevan la igualdad de género como parte de una practica generalizada, una
cultura institucional que impulse la participaciéon de las mujeres en un marco de
igualdad de oportunidades y la generacion de un entorno laboral libre de cualquier
tipo de violencia que impida el ejercicio de sus derechos.

28. Encuanto a los principios rectores de dicha Politica se encuentran previstos los
siguientes: 1. El trabajo permanente que permita fortalecer un ambiente seguro,
libre de discriminacién y de violencia; 2. La promociéon de la igualdad de
oportunidades en el Instituto, considerando la conciliacion entre la vida familiar bajo
la perspectiva de género; 3. El impulso de la participacién de las mujeres en los
programas de capacitacion y formacion para coadyuvar en el desarrollo de sus
potencialidades y favorecer su crecimiento profesional y personal, desarrollando de
forma eficiente un liderazgo participativo; 4. Construir sinergia con diferentes
instituciones a fin de fortalecer la politica institucional y realizar intercambios
académicos en la materia.

29. En cuanto a la implementacion de la Politica de igualdad de género se
establecen tres lineas estratégicas consistentes en como se desarrollara la politica,
a saber: la investigacion, formacion, vinculacién, difusion, transversalizacién y
evaluacion; ademas, establece cinco lineas de accién para la puesta en marcha de
la politica, consistentes en la difusién de la politica institucional, el fortalecimiento
de la perspectiva de género y no discriminacion en todos los procesos del Instituto,
asi como en la cultura organizacional, el impulso a la incorporacién de mujeres en
el Instituto tomando en consideracion las condiciones de interseccionalidad, llevar
a cabo actividades encaminadas a promover la participacién igualitaria, fomentar
espacios libres de discriminacion y de violencia, al igual que asesorar, acompanary
dar seguimiento a las diferentes areas del Instituto en la implementacion de la
politica, finalmente el tépico consistente en la evaluacién de su pertinenciay en la
proposicién de las modificaciones que resulten necesarias.



IEEQ/CG/A/031/23

30. Asi,encuantoa lineade accién se encuentra la ejecucion de cualquier actividad
que permita alcanzar su objetivo, entre las cuales se desarrollen temas como

INSTITUTO ELECTORAL d€rechos humanos con enfoque de igualdad y no discriminacion, igualdad
DEL ESTADO DE QUERETARD, st antiva, igualdad de género, lenguaje incluyente y no sexista, masculinidades
con perspectiva de género, acciones afirmativas y principio de paridad de género,
asi como prevencion de la violencia de género y retos para ambientes libres de
violencia.

31. Al respecto y de conformidad con las atribuciones mencionadas en el articulo
113 del Reglamento Interior se determina que el &rea responsable de la elaboracién
de los programas de implementacién de la Politica Institucional sera la Unidad de
Género e Inclusién, lo anterior con la participacién y colaboracién de los 6rganos de
direccidén, operativos, ejecutivos y técnicos que conforman el Instituto.

32. Enconclusidn, la Politica de igualdad de género se encuentra integrada por una
presentacion, su marco normativo, ademas de su alcance, objetivos, principios,
implementacion, lineas estratégicas, lineas de accién y seguimiento, asi como lo
correspondiente a su evaluacion.

I1. Politica de inclusion.

33. La Politica de Inclusién fue generada con la conviccién de que la diversidad
entre las personas resulta enriquecedora ya que a partir de los distintos puntos de
vista es que se logra la construccion de mejores condiciones de trabajo, mediante
la innovacion y la interaccion armoniosa; teniendo como finalidad guiar hacia una
cultura de trabajo basada en el respeto, a la no discriminacién y a los derechos
humanos, el fomento de espacios laborales seguros, cordiales, libres, igualitarios,
tolerantes y colaborativos que aporten al progreso de la democracia en el Estado.

34. Incluye un marco normativo que senala distintos érdenes de gobierno que
regulan la implementacion de politicas publicas para lograr la inclusion de las
personas y los grupos poblacionales que han sido excluidos sisteméaticamente de
manera histérica y su cumplimiento vincula al funcionariado del Instituto con
independencia de la modalidad de su contratacion.

35. Encuanto a los objetivos de la Politica de Inclusién se encuentran: 1. Establecer
los ejes que promuevan una cultura de inclusién, diversidad laboral, no
discriminacion e igualdad de trato y oportunidades que permita una mayor
participacion, integraciéon y permanencia de las personas que se encuentran en
algunos de los grupos de atencion prioritaria; 2. Generar un entorno libre de
violencia; 3. Impulsar el crecimiento personal, profesional e integral de quienes
trabajan en el Instituto considerando las caracteristicas particulares de cada grupo.

10



IEEQ/CG/A/031/23

36. La Politica de Inclusién se rige por los siguientes principios: a) Igualdad y no

INSTITUTO ELECTORAL discriminacién, lo que implica el impulso de oportunidades en el acceso,
DEL ESTADO DE QUERETAR o ymanencia, remuneracién y ascenso en el empleo de quienes laboran en el
instituto sin distincién, para propiciar entornos libres de discriminacion,
reconociendo la diversidad cultural y social, asi como la realidad de todas las
personas; b) Inclusién y humanismo, para fomentar la inclusién de todas las
personas bajo un trato humanizado basado en el respeto, la integridad, empatia,
confianza, flexibilidad y conciliacién, procurando la contratacion de personas
pertenecientes a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad y la eliminacién de
cualquier tipo de barrera; c) Participacion y corresponsabilidad laboral, para
propiciar el trabajo en equipo, favorecer la plena participacion de las personas
mediante la comunicacidn asertiva y el respeto del derecho a la libre expresién de
ideas, con el compromiso de que quienes laboren en el Instituto propicien un mejor
ambiente laboral.

37. Para su implementacién se prevén tres lineas estratégicas de: 1. La
investigacién, implementacién y formacion; 2. La vinculacién y difusion: y 3. La
transversalizacion.

38. Respecto de las lineas de accion de la Politica de Inclusion, se destacan el
trabajo permanente para la prevenciéon y fortalecimiento de un ambiente seguro,
libre de practicas discriminatorias y la promocién del trato justo para cada una de
las personas que conforman el Instituto.

39. Lo anterior, ademés de propiciar la pluralidad y el rechazo a todo tipo de
violencia o actitudes que inciten al odio, la discriminacién y la anulacién de toda
practica que atente contra la dignidad de las personas (burlas, intimidacién o
acoso), procura condiciones dignas de empleo a todas las personas que laboran en
el Instituto, evita condicionar la contratacion, permanencia o ascenso a
certificaciones médicas previas de cualquier tipo, respetando las diferencias
individuales, permite realizar ajustes razonables, implementar las medidas de
inclusién y nivelacion, asi como en su caso, implementar las acciones afirmativas
para que quienes pertenezcan a grupos en situacién de vulnerabilidad puedan
superar las barreras que les impiden su pleno desarrollo y disminuir las
desigualdades, entre otras.

40. Para la ejecucion de las lineas de accion la Politica de Inclusién prevé llevar a
cabo conferencias, talleres, exposiciones, platicas, foros, eventos, concursos o
cualquier otra que permita alcanzar su objetivo, en las que se deberan abordar temas
como derechos humanos; identidad, diversidad, humanismo y cambio social;
estrategias para la inclusion, no discriminacion, dignidad de las personas, igualdad

11
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y corresponsabilidad laboral; tolerancia, ambiente libre de violencia y acoso,
lenguaje incluyente y buen trato; trabajo en equipo y comunicacion; participacion
INSTITUTO ELECTORAL de las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o de atencién

DEL ESTADO DE QUERETARQ . . . 5 5
< prioritaria y medidas para la igualdad.

41. Al respecto, como parte de las estrategias que se ha adoptado para determinar
las condiciones minimas necesarias en materia de seguridad, salud y medio
ambiente de trabajo, entre otras, se encuentran las Normas Oficiales Mexicanas.

42. Particularmente, la Norma Mexicana en igualdad laboral y no discriminacion
NMX-R-025-SCFI-2015° busca promover la igualdad y eliminar toda la forma de
discriminaciéon que afecte la incorporacion al mercado de trabajo en igualdad de
trato y de oportunidades y a su vez, fomentar ambientes laborales igualitarios y
libres de violencia en las empresas y las instituciones publicas.

43. Dicha norma establece como requisito para obtener la certificacion que los
centros de trabajo publicos o privados cuenten con una politica de igualdad laboral
y no discriminacion, la cual debe existir de manera escrita, hacerse de conocimiento
de las y los trabajadores, incluir un compromiso formal sobre su cumplimiento, asi
como contener la prohibicién explicita del cualquier tipo de violencia o de exclusion,
entre otras.

44. En esa tesitura, la Unidad de Género e Inclusiéon sera el area responsable de la
ejecucion de la Politica de inclusion, la cual sera realizada a través de un plan de
trabajo que se genere a partir de diagndsticos previos a fin de analizar, evaluar y
verificar el impacto de las acciones implementadas en el Instituto para que, en su
caso, puedan ser redefinidas con el objeto de potenciarlas.

45. El Consejo General emite ambas Politicas en atencién a la necesidad de crear
medidas institucionales que contribuyan a la disminuciéon de la brecha de
desigualdad entre géneros, asi como a la inclusién de personas y grupos
histéricamente discriminados y subrepresentados que han sido afectados en el
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos.

46. Ello es asi, ya que los Organismos Publicos Locales y quienes los integran
tienen la obligacion juridica de adoptar acciones encaminadas al firme propédsito de
crear condiciones de igualdad y garantizar el ejercicio de los derechos de los grupos
gue constantemente han tenido menores oportunidades y un acceso restringido a
sus derechos.

5 Consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25111/N.
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47. En consonancia con lo anterior, este Consejo General determina que es
necesario que los principios y acciones de las Politicas y su contenido se difunda de

INSTITUTO ELECTORALMAnNera constante por parte de la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y
DELESTADO DE QUERETARS, icipacion a través de la Unidad de Género e Inclusién del Instituto para que se
[leven a la practica por parte de las personas que integran el Instituto.

48. Las Politicas definen los principios que el funcionariado de este Instituto debe
observar a fin de promover y garantizar el respeto a los derechos humanos,
particularmente el de la igualdad y la no discriminacién con el objetivo de trasladar
sus efectos en la sociedad queretana que recibe sus servicios.

49. Con la aprobacion de las Politicas el Consejo General cumple con las
obligaciones contenidas en los ordenamientos internacionales, nacionales y
estatales que vinculan a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, entre ellos el derecho a la igualdad y no
discriminacidn, para fortalecer la democracia con la inclusién de todas las personas.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, parrafo quinto, 4, 41, parrafo
tercero, Base V, apartado C, numeral 11, 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos
b) y c) de la Constitucién General; 2, parrafo segundo y tercero, 32, parrafos primero
y tercero de la Constitucién Local; 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 1y 104 de la Ley
General; 52, 53, 57, 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXVIIl y 68 de la Ley Electoral; 5,
fracciones IVy Vy 6 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 5,
fracciones IVy Xlll'y 10 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; 1, fracciones Ill y VI y 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién; 5 y 24 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
del Estado de Querétaro; 4, fracciéon XIX de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; 2, fraccion Il de la Ley para Prevenir y Eliminar toda
forma de discriminacién en el Estado de Querétaro; Norma Mexicana en igualdad
laboral y no discriminacion NMX-R-025-SCFI-2015; 15, 16, fracciones VI y X, 23, 26,
fraccion 11, 29, fraccién I, 33, fraccion |, 75, 87, fraccion |1, 88 y 113, fraccion |l del
Reglamento Interior, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al Dictamen que de manera unida emiten las
Comisiones de Igualdad Sustantiva, asi como de Inclusiéon, mediante el cual
aprueban el contenido de la Politica institucional de igualdad de géneroy la Politica
institucional de inclusiéon y no discriminacion, ambas del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Se aprueba la Politica institucional en materia de igualdad de género
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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TERCERO. Se aprueba la Politica en materia de inclusion y no discriminacion del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

peL EsTapo DE QUERETARGUARTO. La Politica institucional en materia de igualdad de género del Instituto

MTRA.

Electoral del Estado de Querétaro y la Politica Institucional en materia de inclusion
y no discriminacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro entraran en vigor
a partir de su aprobacion por este Consejo General.

QUINTO. Se determina que la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacion a través de la Unidad de Género e Inclusién del Instituto Electoral de
Estado de Querétaro sea la responsable de llevar a cabo la ejecucion de los
principios y acciones contenidos en La Politica institucional en materia de igualdad
de género del Instituto Electoral del Estado de Querétaro y la Politica en materia de
inclusion y no discriminacion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEXTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, mediante sesién realizada por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR: que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
A FAVOR | EN CONTRA

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES

LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO

DRA. MARIA PEREZ CEPEDA

LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

)lFFRA.\GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ

\

ISEL MURNIZ R&Rieusz Qg;\
nsejera Pre 'éenta

DEL ESTADO DE QUERETARO 14
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA




Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

CONSEJO GENERAL

COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD SUSTANTIVA
ASI COMO DE INCLUSION

?
DICTAMEN QUE DE MANERA UNIDA EMITEN LAS COMISIONES DE IGUALDAD i/
SUSTANTIVA, ASi COMO DE INCLUSION, MEDIANTE EL CUAL APRUEBAN EL (// /V
CONTENIDO DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD DE GENERO Y LA
POLITICA INSTITUCIONAL DE INCLUSION Y NO DISCRIMINACION, AMBAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, A FIN DE SOMETERLAS A LA

CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL. .//

ANTECEDENTES

Reforma Politico-Electoral de 2014. El diez de febrero y veintiséis de junio de dos mil catorce,
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos' en materia politico-electoral, incluyendo la creacién de los organismos publicos
. locales electorales; asi como la Ley que reformd y adiciond diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,’ respectivamente.

. Unidad de Género e Inclusion. El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, veintisiete de &4

agosto de dos mil veinte y dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro,® aprobd los acuerdos IEEQ/A/CG/001/19,*

IEEQ/A/CG/035/20,° asi como |EEQ/A/CG/032/22,° mediante los cuales modifico, abrogé, ‘
reformo y adiciono, respectivamente, el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro’, situacién que —entre otros efectos— cambié la denominacién de la Unidad de

Asuntos de Género a Unidad de Género e Inclusion,® precisando sus atribuciones.

El veintitrés de julio de dos mil veintiuno, a través del acuerdo IEEQ/CG/A/104/21,° el Consejo
General designé a la persona titular.

' En adelante Constitucién General.

2 En adelante Constitucion de Querétaro.

3 En adelante Consejo General.

4 Consultable en https:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 28 Ene 2019 1.pdf

5 Consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 27 _Ago 2020 8.pdf

 Consultable en https:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a _16_Dic 2022 1.pdf

" En adelante Reglamento Interior.

8 Después de diversas variaciones en el nombre, que pueden consultarse en los acuerdds de refefengia.
9 Consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 23 Jul 2021 3.pdf [j
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3. Reuniones de trabajo. A partir del mes de marzo y durante el segundo semestre del mismo
afno, la titular de la Unidad de Género e Inclusidon' sostuvo varias reuniones con la presidenta
de la comisiéon de Igualdad Sustantiva, asi como con el presidente de la comisién de Inclusion,
respectivamente, a efecto de establecer una ruta de trabajo que permitiera proyectar las
politicas institucionales en materia de igualdad de género, asi como en inclusiéon y no
discriminacién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.”

4. Proyecto de Politica institucional en materia de igualdad de género. El siete de julio
siguiente, la titular de la Unidad de Género e Inclusién remitié mediante correo electrénico el
proyecto de “Politica institucional en materia de igualdad de género”, a las consejerias
integrantes del Consejo General para que realizaran las observaciones que consideraran
pertinentes.

(2]

Integracién de las comisiones permanentes del Consejo.General. El treinta y uno de octubre
de dos mil veintidés, mediante acuerdo IEEQ/CG/A/027/22,"* el Consejo General aprobé la
integracion de sus comisiones permanentes, entre ellas, la de Igualdad Sustantiva, asi como
la de Inclusién, cuyas atribuciones se encuentran previstas en los articulos 29 y 33, del

Reglamento Interior.

6. Proyecto de Politica institucional en materia de inclusion y no discriminacion. El diecisiete
de febrero de dos mil veintitrés, la titular de la Unidad de Género e Inclusiéon‘remitié mediante
correo electronico el proyecto de “Politica institucional en materia de inclusion -y no
discriminacion”, al presidente de la comisién de Inclusién y el diez de marzo siguiente, a las
consejerias integrantes, con la finalidad de que realizaran las observaciones que consideraran
pertinentes.

1. Presentacion de las politicas institucionales en comisiones. Una vez incorporadas las
observaciones realizadas por las consejerias integrantes del Consejo General, las politicas
institucionales fueron presentadas en sesion extraordinaria de las fomisiones

1 En términos del articulo 113, fraccién 1l del Reglamento Interior, tiene entre sus atribuciones, la
Direccién Ejecutiva de Educacidn Civica y Participacion, la politica institucional en materia de igual
inclusién.

" En adelante politicas institucionales.

2 Consultable en https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a 31 Oct 2022 3.pdf

proponer a la
d de géneroe
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correspondientes: el once de agosto de dos mil veintidés la de “igualdad de género”, en la
comisién de Igualdad Sustantiva™ y el veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, la de
“inclusiéon y no discriminacion”, en la comisién de Inclusiéon. ™

8. Propuesta de Politicas a la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion. El
once de agosto de dos mil veintidds y el veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, se hizo del
conocimiento de la referida Direccion, las propuestas de politica institucional en materia de L,
igualdad de género; asi como de inclusién y no discriminacion, respectivamente, en términos /
de lo dispuesto por el articulo 113 del Reglamento Interior. /

9. Instruccion para convocar. El doce de julio del presente afo, a través del oficio con las claves
CIS/67/2023 y ClI/30/23, las respectivas presidencias de las comisiones de Igualdad Sustantiva,
asi como de Inclusioén, convocaron a sus integrantes a una sesién de manera unida, con la
finalidad de someter a su consideracién el presente dictamen, de acuerdo con las siguientes.

"

{

RAZONES Y FUNDAMENTOS

A. Disposiciones normativas que rigen el actuar del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

.  El Instituto Electoral del Estado de Querétaro,"” es una autoridad en materia electoral
autonoma e independiente al adoptar sus decisiones, cuenta con “presupuesto,
recursos técnicos, humanos y materiales necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, mismas que se realizan bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.™

Il.  Paravigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y velar porque dichos principios rijan las actividades de quienes participan en
su aplicacién, dicha autoridad cuenta con un érgano de direccién superior integrado
por una consejeria que ejerce la presidencia; seis consejerias electorales que tienen

tejervL)/\
Pagina 3de 10 fé)\

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW.RET-MX <
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003
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4 Visible en https://www.youtube.com/watch?v=cvt1B8AL dA

5 En adelante Instituto Electoral.

6 Articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién General; 32, parrafos
Constitucidn de Querétaro; 98, parrafos 1y 2; asi como 52 de la Ley Electoral del Estado dg Quergtyr
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derecho a manifestar ideas y votar; una persona titular de la secretaria ejecutiva y
representantes de los partidos politicos con derecho Unicamente a manifestar ideas."

Ill. La finalidad de que exista el Instituto Electoral es contribuir al desarrollo de la vida
democrética de la ciudadania queretana, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos y vigilar que sus actividades estén dentro del marco legal; propiciar
la participacion de candidaturas independientes; garantizar y difundir el ejercicio de los
derechos politico-electorales; velar por la autenticidad y efectividad del voto; promover
el fortalecimiento de la cultura politica y democratica; garantizar la celebracién de
elecciones; asi como organizar ejercicios de participacion ciudadana.'

IV. De lo anterior se advierte que este Instituto constituye una autoridad del Estado, y por '
ello, tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, atento a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
vulneraciones a derechos humanos en términos legales.™

B. Comisiones del Consejo General para el cumplimiento de sus funciones.

V. Para que el Consejo General lleve a cabo los asuntos de su competencia, integra
comisiones permanentes o transitorias —entre las que se encuentran la de Igualdad
Sustantiva, asi como la de Inclusion- cuya conformacién atiende a las disposiciones
tanto de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,?® como del Reglamento Interior.”’

VI. Al respecto, la comision de Igualdad Sustantiva es competente para dar seguimiento a
la ejecucion y cumplimiento de programas relacionados con la paridad de género y
respeto a derechos humanos de las mujeres en el ambito politico; implementar
acciones que fomenten su participacion y garanticen sus derechos politico-electorales;
realizar acciones afirmativas para el fomento de la igualdad sustantiva y actividades

7 Articulos 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 56;y 57 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

'8 Articulo 53 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

9 Articulo 1 de la Constitucién General.

2 En adelante Ley Electoral.

2 Articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15, 16, fracciones VI y X y 30 del Regl
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académicas en la materia; elaborar dictdmenes derivados del ejercicio de sus
funciones; asi como dar seguimiento a la normatividad que emita el Consejo General

en dicho tépico.?

VII. Por otro lado, la comisién de Inclusion tiene entre sus competencias, el proponer al
Consejo General las acciones a fin de promover, respetar, proteger y garantizar el
gjercicio de los derechos politico-electorales y de participaciéon con perspectiva de
inclusion de las personas a quienes hemos colocado en situacién de vulnerabilidad;
promover actividades académicas o eventos de difusién, estudios e investigaciones en
materia de democracia inclusiva; implementar acciones que fomenten su participacion
politica; asi como elaborar dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones.?

VIIl. Enese sentido, al involucrarse las competencias y el profesionalismo de la comision de
Igualdad Sustantiva, con el de la comisién de Inclusiéon en temas de igualdad y no
discriminacién, mismos que se abordan en las politicas institucionales propuestas por
la Unidad de Género e Inclusién, se observa la necesidad de sesionar de manera unida
para emitir el presente dictamen.?

C. Justificacion y disposiciones de las politicas institucionales.

IX. Como se vio con anterioridad, el Instituto Electoral lleva a cabo diversas acciones para
atender sus fines, mismos que inciden en el desarrollo de la vida democrética: de la
ciudadania queretana, a partir del fortalecimiento, la difusién y aplicacion de la /\
educacion civica, asi como de la cultura democratica, las cuales permiten la garantia 'y /(
ejercicio de los derechos politico-electorales que hacen posible la renovacién de los |
cargos de eleccién popular. ;

X. Esimportante sefnalar que dichas acciones son planeadas, revisadas y ejecytadas por
funcionariado perteneciente al Servicio Profesional Electoral Nacional dgl Instituto \ \
Nacional Electoral; asi como por el personal necesario para el éptimo desgmpefo de \
las funciones institucionales.?

22 Articulo 29, del Reglamento Interior.
23 |bidem, articulo 33.
2 |bidem, articulo 23.
%5 Articulo 55, parrafos tercero y cuarto de la Ley Electoral.
\”)L
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v

f /
N\
XI. Asi, la importancia en la emisién de las politicas institucionales, atiende al b v
mandamiento expreso del articulo primero de la Constitucién General, consistente en

que esta autoridad tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos y una manera de materializar ello, es a través de la adopcion de '
guias o marcos de accién légicos que definan los principios que como servidoras y ‘
servidores publicos de este instituto, el funcionariado debe observar, a fin de /
sensibilizarse en la materia y lograr el respeto a los derechos humanos, particularmente /

.

el de igualdad y no discriminacién en todos los ambitos, pero primero al interior de esta
autoridad, para que, en segundo lugar, se esté en posibilidad de impactarlo en la
sociedad queretana a la que atiende.

i Politica institucional en materia de igualdad de género.

XIl. La politica se emite dentro del marco normativo constitucional y convencional @
aplicable, en observancia del principio de igualdad, con perspectiva de género,
enunciando los fines estratégicos y parametros que regiran su aplicacién, con el
objetivo de establecer ejes que promuevan el desarrollo de las mujeres, disminuyan las ;
diferencias y fortalezcan una cultura de trabajo mas justa y equitativa, con un entorno
laboral libre de violencia.

XIIl.  ios‘principios que establece se centran en el trabajo permanente; promocién de'la .

igualdad de oportunidades; impulso en la capacitacion de las mujeres; asi como en la

construccién de la sinergia institucional. (

en la investigacion, implementacién, formacién, vinculacién, difusién,
transversalizacidn y evaluacion; ii. De accion. Consistentes en la difusion de la politica;
fortalecimiento de la perspectiva de igualdad de género y no discriminacion; impulso a
la incorporaciéon de mujeres considerando la interseccionalidad; promocién de la k

XIV. Para su implementacién, se prevén dos clases de lineas: i. Estratégicas. Consistentes /

participacién igualitaria; ademas de asesoramiento y seguimiento

las areas del
Instituto Electoral, en la implementacién de la politica. Ello, a través dg actividades de
difusién con el rubro de derechos humanos; igualdad sustantiva; igualdad de género; :
o

lenguaje incluyente y no sexista; masculinidades con perspectiva de género; acciones

Pagina 6 de 10

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWWIRED-MX -«
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003



Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

CONSEJO GENERAL

COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD SUSTANTIVA
ASI COMO DE INCLUSION

afirmativas; principio de paridad de género; violencia de género y retos para ambientes
libres de violencia.

XV. LaUnidad de Género e Inclusién es el érgano encargado de elaborar los programas de
implementacion, asi como realizar el analisis y la evaluacion del impacto de las

acciones.?®

ii. Politica institucional en materia de inclusion y no discriminacion.

XVI. La politica se emite dentro del marco normativo constitucional y convencional/
aplicable, bajo el principio de igualdad y la prohibicién de la discriminacién que, co
base en el articulo primero de la Constituciéon General, sucede por el origen étnico o N
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otro motivo; con el objetivo de establecer ejes que promuevan una cultura de inclusion,
diversidad laboral, asi como las mismas oportunidades y trato para personas que se
encuentran en alguno de los grupos de atencién prioritaria; se genere un entorno libre
de cualquier tipo de violencia y, se impulse el crecimiento personal, profesional e
integral de quienes trabajan en el Instituto, tomando en consideracién las
caracteristicas particulares de cada grupo.

XVII. Losprincipios que establece se centran en la igualdad y no discriminacién; inclusiény -
' humanismo; participacion y corresponsabilidad taboral.

XVIIl. Para su implementacion se prevén dos clases de lineas: i. Estratégicas. Consistentes
en la investigacion, implementacién, formacién, vinculacién, difusion y
transversalizacion; ii. De accion. Que se desarrollaran a través de actividades de
difusién, asesoramiento, acompahamiento, seguimiento, trabajo permanente,
generacion de cultura plural y tolerante; rechazo absoluto a violencia; impulso de
actividades interinstitucionales que promuevan la sensibilidad, plugalidad, respeto,
accesibilidad, humanidad, reconocimiento, no violencia, inclusién, no discriminacién, \
justicia social; uso de lenguaje incluyente, promocién de capacitacion;/reconocimiento
de la diversidad de generaciones, fortalecimiento de la perspe de inclusion;

% En términos de los articulos 3, fraccidn Il, inciso r, 8, fraccién 11l y 113, del Reglamento Inferior,
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empleo digno a todas las personas; materializacién de ajustes razonables, cultivo de
valores; y construccion de una accioén conjunta institucional.

XIX. Lo anterior, a través de actividades de difusién con el rubro de derechos humanos,
identidad, diversidad, humanismo, cambio social, inclusién, no discriminacion,
dignidad, igualdad, corresponsabilidad laboral, tolerancia, ambientes libres de
violencia, lenguaje incluyente, buen trato, trabajo en equipo, comunicacién,/
participacién de personas que hemos colocado en situacion de vulnerabilidad. /

|’
y

/

XX.  Elarearesponsable serd la Unidad de Género e Inclusidn y se encargara de elaborar los
programas de implementacién, asi como realizar el andlisis y la evaluacién del impact
de las acciones.

Debido a la trascendencia que reviste la adopcion de las politicas institucionales en materia
de igualdad de género, ademas de la de inclusién y no discriminacién al interior de este
Instituto Electoral y en atencién a la competencia del Consejo General a fin de supervisar las
actividades que realicen los érganos que lo integran, asi como para dictar los acuerdos
encaminados a la debida observancia de la Constitucion General, la Constitucién de Querétaro
y demas normatividad aplicable, ¥ es necesario que las mismas se hagan del conocimiento de

dicho méaximo 6rgano de direccién.

En razén de lo anterior, es necesario que las comisiones de, Igualdad Sustantiva, asi como de

Inclusién sesionen de manera unida para aprobar los siguientes puntos.
DICTAMEN 0

PRIMERO. Las comisiones de Igualdad Sustantiva, asi como de Inclusién, son competentes
para sesionar de manera unida y emitir el presente Dictamen, de conformidad con sus razones

y fundamentos.

27 Articulo 61, fracciones Vy XXIX de la Ley Electoral.
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SEGUNDO. Se aprueba el contenido de la “Politica institucional en materia de igualdad de
género”, a fin de someterla a la consideracién del Consejo General en la sesién que

corresponda.

TERCERO. Se aprueba el contenido de la “Politica institucional en materia de inclusién y no
discriminacién”, a fin de someterla a la consideracion del Consejo General en la sesién que

corresponda.

CUARTO. Remitase el Dictamen a la Secretaria Ejecutiva a fin de que someta a la
consideracion del Consejo General en la sesién correspondiente, en términos de la

normatividad aplicable.

Asi lo aprobaron las consejerias integrantes de las comisiones de Igualdad Sustantiva, asi
como de Inclusién, el trece de julio de dos mil veintitrés.

Daniel Dorantes Guerra
Secretario de comisiones unidas

2 A K/
da. Karla Isabel Olvera Moreno AK CZ/A

Vocal de comisiones unidas Vocal de comisiones unidas
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',R%ml’rez Ramirez
Achica
iSiones unidas

; tefa ) : :
La presente foja 10/10, forma parte integral del dictamen aprobado en la sesién de las
comisiones unidas de Igualdad Sustantiva, asi como de Inclusion, celebrada el trece de julio

de dos mil veintitrés, mismo que se firma por duplicado y consta de 10 paginas utiles.

RMGC/DDG/CREM/GMR/KIOM/MPC/JEPZ/berr/epu
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1
Presentacion

LA POLITICA INSTITUCIONAL EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO,
se emite en el marco de lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro, asi como en lo previsto en diversos
instrumentos internacionales y el articulo 113, fraccién 1l del
Reglamento Interior de este Instituto, bajo el principio de igualdad
entre mujeres y hombres.

La Politica, se construyd bajo la perspectiva de género, definiendo
los fines estratégicos y los pardmetros sobre los cuales se regira, para
promover el desarrollo de las mujeres bajo el principio democratico
de igualdad, no discriminacion y libre de violencia, garantizando asi
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, disminuyendo las
diferencias existentes y fortaleciendo una cultura de trabajo mas
justa y equitativa, en aras de proteger los derechos humanos vy
abonar al desarrollo de la democracia en la entidad.

O
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Marco Normativo

2.1 Internacional

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Belém Do Pard”.

} Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

} Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su Protocolo
Facultativo.

} Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo.

D Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

} Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

®
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Marco Normativo

2.2 Nacional
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad.

®
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Marco Normativo

2.3 Estatal
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de
Querétaro.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacién en el
Estado de Querétaro.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Lineamientos para el Uso del Lenguaje Incluyente en el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

©
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Politica Instit_:ucional
~en materia de
Igualdad de género

3.1. Alcance

La Politica es de observancia general para cualquier persona que
labore en el Instituto, sin importar el tipo de contratacion.

3.2. Objetivo

Establecer los ejes que promuevan la igualdad de género como parte
de una practica generalizada, una cultura institucional que impulse
la participacion de las mujeres en un marco de igualdad de
oportunidades y generar un entorno laboral libre de cualquier tipo
de violencia que impida su desarrollo o el ejercicio pleno de sus
derechos.

O,
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Politica Instii;ucional
~en materia de
igualdad de género

3.3. Principios

. Trabajar permanentemente para el fortalecimiento de un
ambiente seguro, libre de discriminacion y violencia.

.Promover la igualdad de oportunidades en el Instituto,
considerando en ello la conciliacién entre la vida familiar y laboral,
bajo una visidn con perspectiva de género, libre de estereotipos.

. Impulsar la participacion de mujeres en los programas de
capacitacion y formacion, para coadyuvar al desarrollo de sus
potencialidades y favorecer su crecimiento profesional y personal,
desarrollando de forma eficiente un liderazgo participativo.

. Construir sinergia con diferentes instituciones a fin de fortalecer la
politica institucional y realizar intercambios académicos en
materia de igualdad de género y no discriminacion.

©
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Politica Instipucional
~en materia de
igualdad de género

3.4. Implementacion
3.4.1 Lineas estratégicas

} Investigacion, implementaciéon y formacion.
D Vinculacién y difusién.

D Transversalizacién y evaluacion.
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Politica Instil_:ucional
~en materia de
igualdad de género

3.4.2 Lineas de accion

1.Difundir la politica institucional a través de los mecanismos que se
consideren pertinentes.

2.Fortalecer la perspectiva de igualdad de género y no discriminacion
en todos los procesos del Instituto y en la cultura organizacional.

3.Impulsar la incorporacion de mujeres en el Instituto, considerando la
interseccionalidad.

4.Realizar actividades encaminadas a promover la participacion
igualitaria, generar espacios libres de discriminacion y violencia.

5.Asesorar, acompanfar y dar seguimiento a las diferentes areas del

Instituto en la implementacion de la politica, asi como evaluar su
pertinencia y proponer las modificaciones necesarias.
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Politica Instii;ucional
~en materia de
Igualdad de género

Las lineas de accién podran realizarse mediante conferencias,
talleres, exposiciones, charlas, foros, eventos, concursos o cualquier
otro que permita alcanzar el objetivo, estableciendo la metodologia
correspondiente y en su caso la construccion de materiales para su
ejecucion, bajo los siguientes rubros, de manera enunciativa mas no

limitativa:

1.Derechos Humanos con enfoque en derecho a la igualdad y no
discriminacion;

2.lgualdad sustantiva;

3.lgualdad de género;

4.Lenguaje incluyente y no sexista;

5.Masculinidades con perspectiva de género;
6.Acciones afirmativas y principio de paridad de género;

7 Violencia de género y retos para ambientes libres de violencia.

©




A

3
Politica Instii_:ucional
~en materia de
Igualdad de género

Lo anterior, a través de la aplicacion de la perspectiva de género, lo
cual implica identificar, cuestionar y valorar la discriminacidn,
desigualdad y exclusién de las mujeres, justificada con base en las
diferencias bioldgicas a lo largo de los afios para crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de

género.
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Politica Instii_:ucional
2R materia de
igualdad de género

3.5. Area responsable

El Instituto a través de la Unidad de Género e Inclusidn, se
encargara de elaborar los programas de implementacion de la
Politica Institucional, mediante un trabajo coordinado vy
colaborativo con los distintos d6rganos de direccidon, operativos,
ejecutivos y técnicos que integran la estructura del Instituto.

La Unidad, analizara y evaluara si las acciones implementadas

generaron impacto en la Instituciéon, en caso contrario debera
redefinir dichas acciones.

©
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1
Presentacion

LA POLITICA _INSTITUCIONAL EN MATERIA DE INCLUSION Y NO
DISCRIMINACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO,
se construyo con la intencion de guiar hacia una cultura de trabajo basada en
el respeto, la no discriminacion y los derechos humanos: en un ambiente
laboral seguro, cordial, libre, igualitario, tolerante y colaborativo.
Entendiendo que, la diversidad entre las personas resulta enriquecedora,
pues precisamente es a partir de los distintos puntos de vista que se logra
innovar y crear mejores condiciones de trabajo, mediante una interaccion
armoniosa, contribuyendo asi, de una manera mas optima al progreso de la
democracia en el Estado.

La politica, se emite en el marco de lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, asi como en lo previsto en diversos instrumentos
internacionales y nacionales y el Reglamento Interior de este Instituto.



En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 1° prohibe todo tipo de discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, lo que se
refrenda en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su
articulo 12 fraccion tercera. Por su parte la Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 2° sefiala que las normas de trabajo deben propiciar un trabajo
digno, es decir, donde no exista discriminacion, predomine el respeto de los
derechos de los trabajadores y la tutela de la igualdad que otorgue las
mismas oportunidades.

Asi, queda refrendado que este organismo electoral, su Consejo y todo el
funcionariado esta comprometido con la inclusidn, la igualdad laboral, la no
discriminacién cualquiera que sea su tipo y la diversidad en el trabajo a través
de politicas institucionales que coadyuven a disminuir las diferencias, lo que
es fundamental para la democracia.

£
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Marco Normativo

2.1 Internacional

eDeclaracion Universal de Derechos Humanos.

ePacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

ePrincipios de Yogyakarta.

eConvencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores.

eConvencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

ePacto Iberoamericano de Juventud derivado de la Convencidon
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

eDeclaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos los Pueblos

Indigenas.
eConvencion Internacional sobre la eliminacidon de todas las formas de

discriminacion racial.
eConvencidon Interamericana contra toda forma de Discriminacion e

Intolerancia.
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Marco Normativo

2.2 Nacional

eConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

elLey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn.

eLey General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
el ey del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

eLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

el ey General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.
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Marco Normativo

2.3 Estatal

eConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

eley para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacion en el Estado
de Querétaro. _

eLey de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Querétaro.

eLey para la Inclusién al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad
del Estado de Querétaro.

eley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado
de Querétaro.

eley para el Desarrollo de los Jovenes en el Estado de Querétaro.
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Politica Institucional en materia de
Inclusion y no discriminacion

3.1. Alcance

La Politica es de observancia general para cualquier persona que labore en
el Instituto, sin importar el tipo de contratacion.
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Politica Institucional en materia de
Inclusion y no discriminacion

3.2. Objetivos

1. Establecer los ejes que promuevan una cultura de inclusién, diversidad
laboral, no discriminacién e igualdad de oportunidades y trato, como
parte de una practica generalizada, que impulse una mayor participacion,
integracion y permanencia de las personas que se encuentran en alguno
de los grupos de atencioén prioritaria.

2. Generar un entorno libre de cualquier tipo de violencia que impida el
desarrollo o el ejercicio pleno de sus derechos y libertades humanas.

3. Impulsar el crecimiento personal, profesional e integral de quienes
trabajan en el Instituto, tomando en consideracidon las caracteristicas
particulares de cada grupo.
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Politica Institucional en materia de
iInclusion y no discriminacion

3.3. Principios

a) lgualdad y No Discriminacion. Ser un Instituto de excelencia que impulse la
igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia, remuneracion vy
ascenso en el empleo de todas las personas que laboran en el Instituto, sin
importar: sexo, raza, color, edad, origen étnico o nacional, estado civil,
condicion de salud, religidn, orientacién sexual, nacionalidad, discapacidad,
comprometiéndonos a propiciar un entorno libre de discriminacion y que
reconozca la diversidad cultural y social, asi como la realidad de todas las
personas.

b) Inclusién y Humanismo. Fomentar la inclusion de todas las personas, bajo
un trato humanizado, basado en el respeto, la integridad, empatia,
confianza, flexibilidad y conciliacién, procurando la contratacion de
personas pertenecientes a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad
y eliminando cualquier tipo de barrera.

c) Participaciéon y Corresponsabilidad Laboral. Propiciar una cultura de
trabajo en equipo favoreciendo la plena participacion de las personas,
mediante una comunicacién asertiva y el respeto del derecho a la libre
expresion de las ideas, bajo el compromiso de cada persona que labora en
el Instituto de mejorar el ambiente laboral.

£
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Politica Institucional en materia de
inclusion y no discriminacion

3.4. Implementacion
3.4.1 Lineas estratégicas
e|nvestigacion, implementacion y formacion.

e\/inculacion y difusion.
eTransversalizacion.

£
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Politica Institucional en materia de
iInclusién y no discriminacion

3.4.2 Lineas de accion

1. Difundir la politica institucional en materia de inclusion y no
discriminacion a través de los mecanismos que se consideren pertinentes.

2. Asesorar, acompafar y dar seguimiento a las diferentes areas del Instituto
en la implementacion de la politica.

3. Trabajar permanentemente para la prevencion y el fortalecimiento de un
ambiente seguro, libre de practicas discriminatorias y promotor de un
trato justo para cada una de las personas que conforman el Instituto,
garantizando asi el respeto a la diversidad.

4. Propiciar una cultura plural, tolerante y el rechazo absoluto a todo tipo de
violencia fisica, psicolégica o actitudes que inciten al odio, Ia
discriminacion o los estereotipos, asi como la anulacién de toda practica
que atente contra la dignidad de las personas, como burlas, intimidacion,
acoso, que demerite la dignidad de una persona.

5. Impulsar la realizacidon de actividades interinstitucionales que promuevan
politicas que favorezcan la sensibilidad, pluralidad, respeto, accesibilidad,
humanidad, reconocimiento, no violencia, inclusidon, no discriminacién y
justicia social, asi como el fomento de un uso de lenguaje incluyente.

w
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Pol[tica Irgstituciona_l en matet_‘ia de
iInclusion y no discriminacion

. Promover la capacitacion en estos temas, mediante el desarrollo de
programas, que los doten de conocimientos y habilidades que permitan la
aceptacion de la diversidad, inclusién y no discriminacion.

. Reconocer la diversidad de las generaciones, fomentando una convivencia
que pueda enriquecer a todas las personas a partir de los diversos
enfoques.

. Fortalecer la perspectiva de inclusiéon y no discriminacion en todos los
procesos del Instituto, propiciando un ambiente libre de acoso laboral

. Procurar condiciones de empleo digno a todas las personas que laboran en
el Instituto incluyendo aquellas que pertenezcan a grupos en situacion de
vulnerabilidad, evitando condicionar la contratacion, permanencia o
ascenso a certificaciones médicas previas de cualquier tipo, respetando las
diferencias individuales en diversos aspectos, como pueden ser la cultura,
identidad, diversidad sexual, lengua, religion, politica, filosofia,
vestimenta, origen étnico, etc.
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Realizar los ajustes razonables, implementar las medidas de inclusidn y
nivelacidon, en su caso las acciones afirmativas para que, quienes
pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad, puedan superar
las barreras que le impiden su pleno desarrollo y disminuir las
desigualdades.

Cultivar los valores y actitudes entre el funcionariado para fomentar su
permanencia y 0ptimo desarrollo, permitiendo que se sientan valoradas.
Construir sinergia con diferentes instituciones o la ciudadania a fin de
fortalecer la politica institucional y realizar intercambios académicos en
materia de inclusidn y no discriminacion.
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Las lineas de accion podrdn realizarse mediante conferencias, talleres,
exposiciones, charlas, foros, eventos, concursos o cualquier otro que permita
alcanzar los objetivos, estableciendo la metodologia correspondiente y en su
caso la construccion de materiales para su ejecucidn, bajo los siguientes rubros,
de manera enunciativa mas no limitativa:

1. Derechos humanos.

2. Identidad, diversidad, humanismo y cambio social.

3. Estrategias para la inclusion, no discriminacion, dignidad de las personas,
igualdad y corresponsabilidad laboral.

4. Tolerancia, ambiente libre de violencia y acoso, lenguaje incluyente y buen trato.

5. Trabajo en equipo y comunicacién.

6. Participacion de las personas que se encuentran en condicidn de vulnerabilidad o
de atencidn prioritaria.

7. Medidas para la igualdad.
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3.5 Seguimiento y evaluacion de la politica.

La Unidad de Género e Inclusion, elaborara un plan de trabajo, acorde con
un diagnéstico previo a fin de implementar, analizar, evaluar y verificar el
impacto de las acciones en la Institucién, en su caso debera redefinir
dichas acciones.
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