INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL, RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2012,
PRESENTADOS POR LA ASOCIACION POLITICA “ALIANZA
CIUDADANA.

ANTECEDENTES:

I. Reformas al Reglamento de Fiscalizacién. Por acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, de fecha nueve de diciembre del afio dos
mil once, se aprobaron las reformas al Reglamento de Fiscalizacion,
determinando en su artfculo primero transitorio, que las modificaciones de
mérito entrarfan en vigor a partir del tres de enero de dos mil doce.

II. Presentacién de Estados Financieros. Mediante escrito recibido en la
Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las nueve horas con
dieciocho minutos del dia veintisiete de abril de dos mil doce, firmado por el C.
Sergio Herrera Herrera, en su cardcter de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal de la Asociacidn Politica “Alianza Ciudadana” ante el Insticuto Electoral
de Querétaro, presentd los estados financieros correspondientes al periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mul doce.

III. Radicacidén del expediente: Con fecha veintiocho de abril de dos mil doce,
la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral de Querétaro, acordd tener por
presentado, en tiempo y forma, el oficio y los anexos mediante el cual la
Asociacidn Politica “Alianza Ciudadana”, pretende dar cumplimiento a lo
ordenado por la Ley comicial local, respecto a la obligacidn de las asociaciones
politicas de presentar los estados financieros, correspondientes al primer
trimestre del afio dos mil doce. En consecuencia, se ordend registrar dicha
documentacién con el nimero de expediente 024/2012, levantindose la
constancia respectiva para los efectos legales conducentes.

IV. Fiscalizacién. Derivado de la radicacién del expediente y en atencion a lo
ordenado en el punto III del auto de fecha veintiocho de abril de dos mil doce, 1a
Secretarfa Ejecutiva remitié a la Direccién Ejecutiva de Organizacidn Electoral,
mediante oficio mimero SE/661/2012 de fecha treinta de abril de dos mil doce,
el expediente de referencia, el cual recibié, procediendo a la fiscalizacion de la
informacién financiera de la Asociacién Politica que nos ocupa, verificé la
entrega del balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y
aplicacién de recursos respecto del financiamiento privado y autofinanciamiento.




V. Observacidn de los estados financieros: Por oficioc DEOE/190/12 de fecha
ocho de junio del afio dos mil doce, se remiticron al Presidente de la Asoctacion
Politica “Alianza Ciudadana”, las observaciones derivadas de la revisidn de los
estados financieros. En fecha once de junio, mediante oficio DEOE/052/12, la
Coordinadora dec Partidos y Asociaciones Politicas solicitd a la Secretaria
INSTITUTO ELECTORAL chcutiv.a informara .si ‘d’f:lltl'O de 3}15 archivos se cuenta con dom.ici!io procr.:s‘al de

DE QUERETARO la mencionada Asociacidn, en razdn de que la misma no ha podido ser notificada
sabre las observaciones a sus estados financieros presentados.

Es asf que, mediante oficio $E/1013/2012, de fecha once de junio de dos mil
doce, se dio contestacién por parte de la Secretarfa Ejecutiva a la solicitud
realizada por la Coordinadora de Partidos y Asociaciones Politicas, refiriéndole
que se decreté que todas las notificaciones realizadas a la Asociacién Politica
“Alianza Cindadana®, atin aquellas que por su naturaleza tengan que desahogarse
de manera personal, deberfan de realizarse mediante cédula que se fie en los
estrados del Insticuto, ante la imposibilidad de llevar a cabo las notificaciones en
el tltimo domicilio procesal sefialado por la Asociacién Politica en cita.

Derivado de la notificacién por estrados, y de conformidad con el informe
rendido por el Oficial de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, mediante el
cual da cuenta que dentro del periodo concedido a la Asociacién Politica para
dar contestacién a las observaciones hechas a los estados financieros rendidos por
ésta, no se recibié escrito alguno; en consecuencia, se tiene a la Asociacion
Politica “Alianza Ciudadana® por no contestadas, mediante proveido de fecha
veintidds de junio de dos mil doce.

VI. Reformas al Reglamento de Fiscalizacién (Principio de Irretroactividad
de la Ley). Mediante acuerdo del Conscjo General del Instituto Electoral el
Querétaro, de fecha nueve de diciembre del afio dos mil once, se aprobaron las
reformas al Reglamento de Fiscalizacidn; determinando en su articulo primero
transitorio, que las modificaciones de mérito entrarfan en vigor a partir del tres
de enero de dos mil doce, y en su articulo segundo transitorio hace mencion que
los asuntos que se enconfraran en sustanciacién o pendientes de resolucién al
momento de la entrada en vigor de las reformas multicitadas, se tramitarian y
resolverfan hasta su total conclusién, conforme al ordenamiento de inicio.

VII. Dictamen. En fecha veinte de julio de dos mil doce, la Direccidn Ejecutiva
de Organizacién Electoral emiti6 dictamen correspondiente y en sesion ordinaria
del Consejo General del treinta y uno del mismo mes y afio, se puso a
consideracién de los integrantes del cuerpo colegiado.

VIII. Andlisis de los efectos de la reforma al Reglamento de Fiscalizacién
en la dictaminacién a los estados financieros de los partidos politicos y
asociaciones politicas. Con fecha primero de agosto del afio dos mil doce se
dirigié al Presidente de la Comisidn de Organizacion Electoral del insttuto,
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atenta nota mediante la cual se remite el andlisis de los efecros de la reforma al
Reglamento de Fiscalizacién en la dictaminacion de los estados financieros de los
partidos politicos y asociaciones politicas, concretamente a lo relativo al articulo
66 fraccidn II inciso ¢) del ordenamiento referido.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro, ¢l Consejo General es el drgano superior de
direccién  del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, as{ como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e
independencia, rijan todas las actividades de los érganos electorales.

Por su parte, el articulo 56, fraccidn II, en relacidon con el diverso 65, fracciones
VIII y IX, ambos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, determinan,
respectivamente, que uno de los fines del Instituto Electoral de Querétaro, s
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, mientras que
dentro de las atribuciones del Consejo General para alcanzar este fin, se
encuentran las de vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley comicial ecstatal, asi como cumplir con las
obligaciones a que estdn sujetos; entre ellas, presentar al Instituto Electoral de_z%
Querétaro los estados financieros que contengan el balance general, estado de
ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones
analiticas respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento, por
periodos trimestrales.

La facultad de vigilancia descrita en los numerales invocados, tiene efectos en las
actividades de las asociaciones politicas, tal como se desprende la interpreracion
conjunta de los artfculos 1, 2, 33 y 43 de la norma sustantiva electoral de la
entidad, misma que regula su existencia y acciones, las que podrdn suministrarse
solo a través del financiamiento privado y del autofinanciamiento, tal y como lo
determina el numeral 31, fraccién IV del citado ordenamiento.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
conocer y aprobar, en su caso, el dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, relativo a los estados financieros del primer trimestre del
afo dos mil doce, presentados por la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana,
segiin lo dispuesto por el artdculo 65, fraccidon XXV de la Ley Elecroral del
Estado de Querétaro, para lo cual habrd de revisar, en el cuerpo del mismo, los
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan su sentido.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas:



Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116, (...)
IV. Las Coustituciones y leyes de los Estrdos en mnateria electoral garantizardn que:

()
INSTITUTO ELECTORAL &) Ent el gjercicio de In funcidn electoral, o cargo de las autoridades electorales, sean principios vectores los
DE QUERETARO de certezn, imparcialidad, independencin, legnlidad y objetividad;

c) Las autoridndes que tengan a su carga In organizacidn de las elecciones.... gocen de autonomin en st
[fincionnmiento € independencia en sus decisiones;

()

) Los partides pelfticos vecibau, en formn equitntiva, financimpiento piblico pava sus actividndes
grdinnrins permanentes, ..

) Se fijen los criterios para estmblecer... los montos midximos que tengan los aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma foral no excederd el diez por ciento del tope de gastos de campmin que se
determine pare ln cleccin de gobernador; los procedimientos para el coutvol y vigilancin del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los pavtides politicos; y establezcan Ins sanciones por el
fncummplimicnto o los disposiciones que se expidan en estas materins;

(o)

k) Se instituyan bases obligatovins parn ln coordinacion entve el Instituto Federnl Electoval y las
autoridndes clectorales locales en materin de fiscalizacidn de las finanzas de los partides politicos, en los '
términos pstablecidos en los dos iiltiios pavrafos de I bose V del articulo 41 de esta Constitucion; ... 7.

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Ayticule 32. El Instituto Electornl de Querétaro, o5 un organisino priblico antduomo; serd la anmridrm/
competente para In fincidn estetal de ovganisar las decciones locales... En el efercicio de esa funciin

estatal, la certesn, In legnlidad, In independencin, In fmparcinlidnd, ln equidnd y la objetividad serdn sus
principios rectores...”.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articnlo 31, Son derechos de Ins asociaciones politicns debidamente acreditndn:

Talgll..

IV. Financiar sus actividades o través de financimnicntos privado v autofinanciamicnto, los cunfes
conjuntmmente o podvdn exceder al equivalente al cinenentn por cients de ln parte igualitarin de
financiqmiento priblice que corvesponda a cadn partide politico, de conformidnd con lo previsto en In
fineeidn I, inciso b) del articnlo 37 de estn Ley. Parn estos eftetos se aplicard lo dispuesto en los articnlos
39, 40, 41 primer pdrrafo y 42de esta Ley.”

“Arriculo 33, Las asocinciones politicas estan obligadas n:

IV. Presentar al Institute Electornl de Querétaro, los estados financieros gue contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de ovigen y aplicacidn de vecursos y relaciones analfticas
respecto del financimmiento privado y autofinanciamicnts, por periodos trimestrales, en el plazo y
térninos que disponga esta Ley;

(-)”

“Articulo 43. Los partidos y lns nsocinciones politicas estin obligadns a atender los principios bisicos de

In contabifidad finnnciera, para lo cual, el Conscjo General expedivd el Reglamento de Fiscalizacidn,
ademds de aprobav annalmente ef Catdloge de Cuentas y Formatos de veportes n que adecnard su
contabifidad...”
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“Artienlo 44. Los prvtidos y Ins asocinciones politicas, a traves de su dirigencin estatnl, deberdi acreditar
ante el Consejo General, al vesponsnble del drgano interno encargado de lns finanzas, quicn tendrd Ins
siuientes obligaciones:

T, Recibir todos fos ingvesos devivados de las fisentes de financimmicnio;

II. Administrar el patvimonio del partido o asocincidn politica;

IIT. Elnborar los estardos financicros en los tévminos previstos pov esta Ley;

IV. Validar, mancomunadamente, con el represeutante del partido politico ante ¢l Consejo Genernl, In
docusnentacidn de los estados financieros. En el cuso de Ins asocinciones peoliticas, In docimentacion sc
ralidard mancommnadamente con el divigente estatal; V. Abriv lns cuentas bancnrias necesavins pava cf
adecundo desermperio de sus fincivnes; y

VI. Cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacidn™.

“Apticulo 47. La Direccidn Ejecutiva de Opganizacin Electoral, en un término de tres mieses contados
a partir del vencimiento del plaz para In presentacion de los estados finaucicros previstos en esta Ley,
eritird su dictaanen, misino que someterd o ln considerncivn del Consejo General del instituto. >,

“Astienlo 60, El Consejo Genernl es el digano superior de direceidn del Instituto y responsable de vigilar
el coomplimiento de lns disposiciones constitucionales y legnles en I matervia electoral, asi como de velar
quse los principios de certeza, legalidnd, equidnd, impavcinlidad, objetividaid ¢ independencin rijnn todas
Iny actividades de los drganes electorales™,

“Asticulo 65. El Consgjo General tiene competencia parn:

(.

VIII. Vigilar que Ins actividudes de los partidos politicos se deswrrvollen con apege a ot Ley y cronplan
cant s obligrciones a que estin sujetos™;

()
XXV. Conocer y aprobar, en s caso, los dictdmenes que le presente In Diveccidu Efecntiva de
Organizacidn Electoral, relativos a estados finnncieros. .7

“Asticulo 78, L Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene lns siguicntes competeneias:

XII. Dictaminar los estados financicros trimestrales, que presenten los pavtides y asocinciones. .. prva
someterlos la consideracidn del Consejo Genernl;

XTI, Cumplir y hacer cumnplir las disipaciones previstas en el Reglamnento de Fiscalizacion que npriehe
el Conegjo General;. ...

“Aytienlo 236, El procedimicnto previsto en este eapitnlo podrd inicinr de oficio o a instancia de parte,
en los signicntes casos:

L De oficie:

a) Por irvegularidades derivadas de los estados financieros presentados por los partidos politicos, condiciones
y aseciaciones politicns;

(...)"
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Ayticilo 122. La Direccidn Ejecntiva de Organizncidn Electoral contard con una Coordinacidn de
Prrtidos y Asociaciones Politicns, que anxilinrd al Divector Efecutivo en ln aplicncidu y ejercicio de las
funciones contenidas et el Libro Primero, Titulo Tercero de ln Ley™,

“Articulo 125. Corresponde a ln Coordinacidn de Partidos y Asociaciones Politicns Ins atvibuciones
signientes:

(.
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IIL Proparcionar n los encavgades de los vegistras contables de los partidos politicos con vegistro, In
ASeSorin ¥ ovientneiin necesaria pava que cmplan can sus obligaciones contables”;

(...)

V. Elaborar los anteproyectos de dictmnen relativos a los estades financieros ordinarios y a los gastos de
cmpain que presentan los partidos politices y asocinciones politicns ante ef Couscjo, para someterlos n ln
consideracion del Divector Ejecutive de Organizacion Elcctoral®,

Reglamento de Fiscalizacion

“Articule 42. Los Partidos politicos, conliciones y asocinciones politicas deben presentnr ante el Consejo los
estados Financieros en In forma y plazoes establecidos en In ley.”

“Astienle 57. La Direccidn de Organizacidn con apoyo de In Coordinacidn rvevisnrd analizard y
dictamninaran, los estadps financieres de netividndes ovdinnrins. .. dentvo del plaze establecide por ln Ley;
para lo cuenl se observard el contenidp de este Reglamento.”

“Articitle 66. En su cordeter de instancin téenice fiscnlizadora, In Diveccidn de Ogonizacidn emitivd
dictamen, el cual podrd tener algune de los siguientes sentidos:

(o)

II. No aprobatorio, ciando el partide politice, conlicii o asocincidn politica incurra en inconsistencins e
fourdo,
(.)”

“Apticulo 68. El Consejo Genernl emitivd el acuerdy copvespondiente en In sesidn ordinavin del mes
siguiente n aquélln en que los dictdmenes se smnetan a sie considerncion,

En caso de que el Conscio General apruebe un dictnmen de ln Diveccidn de Ohgnanizncidn que a su ves
no aprieche total o paveialmente los estados financieros presentadas, en el acuerds vespectivo se tomard
alguna de lns siguicntes determinacignes:

()

by Iniciar el procedimienta de aplicacidn de sanciones previsto en ln Ley.”

Cuarto. Conclusion de las disposiciones legales. En primer lugar y por
resultar trascendente para el estudio del dictamen, materia del presente acuerdo,
se hard mencidn a las reformas del Reglamento de Fiscalizacidn mencionado en
el antecedente numero I del presente libelo, ya que al respecto en términos del
artfculo primero transitorio, las modificaciones de mérito entraron en vigor a
partir del tres de enero de dos mil doce, por lo que a partir de Ia presentacién de
los estados financieros del primer trimestre del afo actual, se comenzard con el
gjercicio fiscal, el cual debe considerarse como una unidad indivisible, que es un
periodo completo, comprendiendo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil doce, por lo tanto para su fiscalizacién debe
considerarse vigente y aplicable el Reglamento de Fiscalizacion reformado el
nueve de diciembre del aflo anterior.

Ahora bien, entrando en materia y del estudio de las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, se desprende que las asociaciones politicas
como formas de organizacién politica con personalidad juridica propia, tienen
derecho a financiar sus actividades ordinarias permanentes a través de
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financiamiento privade y autofinanciamiento; en este mismo sentido, también
tienen la obligacidén de presentar ante este Instituto, los estados financieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y
aplicacién de recursos y relaciones analfticas respecto al periodo a revisar.

En este orden de ideas, el Instituto Elecroral de Querétaro, a través de la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral con el apoyo de la Coordinacion
de Partidos y Asociaciones Politicas, son los facultados para llevar a cabo el
estudio y andlisis de los estados financieros que deben presentar las: Asociaciones
Polifticas de manera trimestral y con base en dicho examen, sc pueda determinar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y, legales ya citadas por
parte de dichos entes juridicos. También deben establecerse los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten las asoclaciones politicas, asi como establecer las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

De las disposiciones invocadas, como se aprecia que la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral debe someter a la consideracion del Consejo General, el
dictamen de mérito, para que este mdximo organo de direccion, en uso de sus
atribuciones, determine lo que en derecho proceda.

Por lo tanto, de la revision del conrenido de los articulos trascritos, se puede
valorar que, efectivamente, se llevaron a cabo todos los actos y procedimientos
con la finalidad de que los érganos facultados del Instituto, pudieran llevar a
cabo la revisién y andlisis de [a informacidn financiera de la Asociacidn Politica a
estudio, asi como las observaciones que en su caso procedieran, respecto del
primer trimestre de dos mil doce.

Quinto. Andlisis del dictamen. Al respecto teniendo en consideracion el
contenido del dictamen emitido, se puede advertir que éste, de manera formal,
cumple con los requisitos sefalados en el articulo 65 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Querétaro.

Lo anterior, es asi, ya que del apartado de Antecedentes se desprende que con
fecha veintisiete de abril del presente afio la Asociacién Polftica, a través del
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, acreditado ante el Consejo General,
entregd en la Oficialfa de Partes de este Instituro Electoral el escrito de
presentacion debidamente firmado, asi como anexos, dando cumplimento a la
presentacién en tiempo y forma; documentacién con la que se integro el
expediente 024/2012.

Por otra parte, del apartado de Conclusiones a manera de resumen, se determind
que durante el periodo de revisidén, la Direccion Ejecutiva de Organizacidn
Electoral formulé observaciones a los estados financieros que se recibieron el
veintisiete de abril del aflo en que se acttia, y que no fueron contestadas por la

]
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Asociacion Polftica “Alianza Ciudadana”, es asf que de las ocho observaciones
que se le efectuaron, no subsand ninguna, ya que no contestd ni presentd
documento alguno, incumpliendo sustancialmente con “la “obligacidn” de
presentar ante el instituto las relaciones analiticas que reflejan la informacién
financiera, las que no pudicron ser compulsadas con la informacidn que refleja el
balance general, estado de egresos € ingresos, estado de origen y aplicacién de
recursos; obligacién fundada en los articulos 33 fraccidn IV y 45 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 5 y 47, fraccién III del Reglamento de
Fiscalizacion y al Catdlogo de Cuentas y Formatos; incumplié con:dar aviso del
cambio de denominacion ante el Registro Federal de Contribuyentes del Servicio
de Administracién Tributaria y exhibir la documentacién que acreditara los
trdmites realizados ante la institucidn bancaria donde se encuentra abierta la
cuenta bancaria “dnica” y, en su caso, informar del cambio de cuenta a la
Secretarfa Ejecutiva, asi como los contratos de los bienes cedidos en comodato a
la asociacién politica, de conformidad a los articulos 33, fraccién Iy 165,
fraccién I de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 10 pdrrafo sexto, 23 y
101 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en el ejercicio fiscal 2012; omitid
presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 10 pdrrafo sexto, fraccidn IV y 53 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia (XXX/2001)
pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE
O NO ORIGINAR UNA SANCION. E! articulo 49-A, aparmado 2, inciso b), del Céddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que si durante ka revision de fos informes sobre el
origen y destino de los recursos, se advierten errores u omisiones técnicas, se notificard al partido o
agrupacion polirica que hubicre incurride en cllos, para que en un phzo de diez dias, presenee Ias
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido en la norma juridica en comento, estd
orfentado a que, denwo del procedimiento administativo, v antes de resolver en definitiva sobre la
aplicacidn de una sancidn por infraccion a disposiciones clectorales, sc otorgue v respere Ia garantfa de
audiencia al ente politico interesado, dindole oportunidad de aclarar, rectificar ¢ aportar elementos
probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la autoridad hubiere advertdo en el andlisis
preliminar de los informes de ingresos y egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa
garanefa, el insricuto politico esté en condiciones de subsanar o aclarar Ia posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancida que se le pudiera imponer,
Por otro lado, el articulo 38, aparmdo 1, inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos
politicos tienen, entre otras abligaciones, la de entregar la documentacidn que se fes solicite respecto de sus
ingresos y egresos. En his anteriores disposiciones pueden distinguirse dos hipotesis: la primera, derivada
del areiculo 49-A, consistente en que, cuando la auveoridad adminisirativa advierm la posible fala de
documentos o de precisiones en el informe que rindan las entidades politicas, les confiera un plazo para que
subsanen las omisiones o formulen las aclaraciones perrinentes, con lo cual respera a dichas entidades su
garantfa de audiencia; y I segunda, emanada del artculo 38, consistente en gue, cuando ka propia avtoridad
emite un requerimiento de cardcter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico
de que se trate. En ¢l primer caso, el desahogo de ks aclaraciones o rectificaciones, o la aportacion de los
elementos probatorios a que se refiera Ja notificacién de la autoridad administrativa, sélo constituye una
carga procesal, y no una obligacidn que importe sancién para el case de omisidn por ¢l ente politice; eso
5, la desarencion a dicha notificacidn, sélo implicarfa que el interesado no ejercid el derecho de audiencia
para subsanar o aclarar lo conducente, y en ese senrido, su omisidn, en todo caso, sélo podrfa taducirse en
su perjuicio, al calificarse [a irregularidad adverrida en el informe que se pretendfa allanar con la aclaracidn,
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y harfa facrible [a imposicién de la sancién que correspondicra en la resolucién atinente, En la segunda
hipdtesis, con el requerimiento formulado, se impone una obligacidn al partido politico o agrupacidn
politica, que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencidén implica Ia violacién a la normarividad
electoral que impone dicha obligacion, y admite la imposicidn de una sancidn por la contumacia en que se
incurre. Esta hipotesis podria actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente politico aclarara
o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacion a alguna irregularidad advertida en su informe, o que
presentara algunos documentos que debié anexar a éte desde su rendicidn, sino cuando diche
requerimiento tuvicra como propodsito despejar obstdculos o barreras para que la auroridad realizara fa
funcian fiscalizadora que tiene encomendada, con certeza, objetividad y transparencia, y que la contumacia
del requerido lo impidiera o dificultara, como por ejemplo, Ia exhibicion de otras documentos contables no
exigibles con el informe por ministerio de ley. En conclusion, cuando no se satisfaga ef contenido de la
notificacién realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de audiencia, con fundamento en
el artfculo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
procede imponer una sancidn por dicha omisién; en cambio, si se wram de un requerimiento donde se
impone una obligacidn, en wérminos del articulo 38, apartado 1, inciso k) del propio ordenamiento, su
incumplimiento si puede conducir a dicha consecuencia,

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-057/2001. Partido Alianza Social. 25 de octubre de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzilez. Secremrio: José Manuel Quistidn Espericucta.

Nota: El contenido del artfeuio 49-A, aputado 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elecrorales, interprerado en esm tesis, corresponde con ¢l 84, pdrrafo 1, indso b), del
ordenamiento vigente a [a fecha de publicacién de fa presente Compilacion.

La Sala Superior en sesidn celebrada el catorce de noviembre de dos mil une, aprobé por unanimidad de
voros [a resis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Elecroral del Peder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Af
2002, pdginas 74 y 75.

Por todo lo anterior, la instancia técnica fiscalizadora llega a las siguientes
conclusiones:

-No se presentd la contabilidad correspondiente al primer rimestre.

-No se exhibié el aviso de cambio de denominacién al Registro Federal de
Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, contraviniendo lo
establecido en el articulo 33, fraccidn Iy 165, fraccién I de fa Ley comicial y 101
del Reglamento de Fiscalizacidn, en relacién con los articulos 27 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn y 25, fraccién I de su reglamento.

-No exhibié la documentacidn que acredite los trdmites realizados ante la
institucién bancaria en la cual se encuentra abierta la cuenta bancaria “dnica” vy,
en su caso, informara del cambio de cuenta a la Secretarfa Ejecutiva de este
Consejo.

-No presentd los contratos de los bienes cedidos en comodato a la Asociacién
Politica.

-No presentd los estados de cuenta bancarios de la cuenta bancaria denominada
“Uinica”, correspondientes a los meses de junio, agosto a diciembre de 2010 v los
correspondientes a tados los meses del 2011 y enero, febrero y marzo de 2012.




-No presentd los formatos ni relaciones analiticas derivadas de los registos
contables.

-No se pudieron compulsar los datos de las conciliaciones bancarias del trimestre
en revision, ya que no presentd la documentacién solicitada.
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-No present6 el formato IT AP. Directorio de 6rganos internos en el Estado.

-No presentd la documentacién legal comprobatoria que respalda los bienes
cedidos en comodato a la Asociacion.

-No presentd los formatos y relaciones analiticas derivados de las observaciones
efectuadas en sus estados financieros.

De igual manera, en el rubro denominado Informe Técnico, por lo que toca al
financiamiento privado, la Asociacién Politica solo reportd que no se obtuvo
ingresos en ¢l primer trimestre por dicho concepto; y respecto  al
autofinanciamiento correspondiente al mismo trimestre, dejé asentado que
tampoco obtuvo ingresos por ese concepro.

Finalmente, se determiné dentro del punto TERCERO del dictamen y con base
en la revisidn realizada a los estados financieros, presentados por la Asociacion
Politica “Alianza Ciudadana” correspondientes al primer trimestre del afio actual,
y acatando las reformas al Reglamento de Fiscalizacién, asi como la aplicacion
del andlisis a los efectos de la misma, (concretamente a lo relativo al articulo 66
del ordenamiento referido), emitr dictamen en sentido no aprobatorio,
tomando en consideracién que presenta irregularidades que derivan de las
observaciones no subsanadas, mismas que fueron analizadas con exhaustividad
en las fracciones I, IT, I, IV, V, VI; VII y VIII del citado dictamen.

Por lo tanto, se concluye que la Asociacién Politica incurrié en el
incumplimiento de la entrega de la contabilidad en el sistema contable, que
determina el artfculo 43, fraccion I del Reglamento de Fiscalizacion y las normas
aplicables del Catilogo de Cuantas y Formatos del Ejercicio Fiscal 2012; asi
como las relaciones analiticas, mismas que reflejan la informacidn financiera, las
que no pudieron ser compulsadas con la informacién que refleja el balance
general, estado de egresos e ingresos, estado de origen y aplicacién de recursos,
entregados por la Asociacién, obligacién fundada en los articulos 33, fraccidn I,
y IV, y 45 de la Ley Adjetiva, en relacién con los numerales 5, 13, 53 y 101 del
Reglamento de  Fiscalizacién, asf como presentar la documentacidn legal
comprobatoria establecida en el numeral 47, fracciones II, III, IV, V y VI,
enunciadas en el citado reglamento. Observaciones sustanciales que al ser
reincidentes en su omisién, resultan suficientes para iniciar de oficio el
Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y Gasto de los
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Partidos Politicos y Asociaciones Politicas establecido en el articulo 236, inciso
a) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en relacién con el articulo 66
fraccién I, 68 inciso b} y 96 del Reglamento de Fiscalizacidn.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones jurfdicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el

INSTITUTO ELECTORAL . .
DE QUERETARO siguuente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del dictamen relativo a los estados
financieros presentados por la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana”
correspondientes al primer trimestre del aflo dos mil doce, que somete a su
consideracién [a Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, el que como
anexo forma parte integrante del presente, ddndose por reproducido en este acto
para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro aprueba
el dicramen de referencia, mismo que no aprueba los estados financieros de la
Asociacién Politica “Alianza Ciudadana” correspondientes al primer trimestre
del afio dos mil doce.

TERCERO. Sc instruye a la Secretarfa Ejecutiva para que inicie Procedimiento
en Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos y
Asociaciones Politicas establecido en los artfculos 236, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, en relacién con los numerales 66 fraccion II,
68 inciso b) y 96 del Reglamento de Fiscalizacidn.

CUARTO. Notifiquese ¢l presente acuerdo a la Asociacion Politica Fiscalizada,
autorizando para que practiquen, indistintamente, dicha diligencia a los
funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica del Instituto Electoral de
Querétaro.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro; a los treinta y un dfas del mes
de agosto de dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente acuerdo, fue
INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO como sigue:

 CONSEJERO ELECTORAL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

x - /W-F'fj

N
X
- JOSH VIDAL URIBE GONCH? “M HERNANDEZ TINAJERO
' President e ' Sccrcmno Ejecutivo
N INSTITIIT ECTORAL
‘-\ DE OUFRETARO '

CONSEJG GENERAL

.
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