INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION ELECTORAL RELATIVO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL SEGUNDO TRIMESTRE
DE 2011, PRESENTADOS POR LA ASOCIACION POLITICA
“ALIANZA CIUDADANA®.

. . ANTECEDENTES:

1. Presentacion de Estados Fmanmeros El veintinueve de julio de dos mil
once, a las catorce horas con vemt151ete minutos, s¢ recibieron por conducto de la
Oficialfa de Partes del Instituto. ‘Electoral de Queretalo los estados financieros

correspondientes.al segundo trimestre del afio: dos mil once, presentados por la
Asocmcmn Pohtlca “Ahanza C1udadam SESE

II. Relmsmn El cios de agosto de dos_ mil once, la Direccién Ejecutiva de
Orgamzacmn Electoral recibié de. la Secretana Ejecutiva copm certificada del
expediente 023/2011 fcnrnado con motlvo de la presentacion de los estados
financieros: relatwos a cada uno de los’ mcscs que conforman el segundo trimestre
de dos"mil ‘once, ‘para que: procechera a:si 'rcvmon afin de emitir el dictamen

cor respondicnte R

II1. Flsca}mamo n.La D;Leccmn EjCClltl __ gé_‘\Org’;ﬁﬁiZacion Electoral procedio a
la fiscalizacidn dc : mfozmacu)n financiera de la-asociacién politica que nos
ocupa, verificd la entrega de ‘balance igeneral, ¢ estado de ingresos y egresos, estado
de origen y. aphcacmn de. recursos Y rclaaonc:s analfricas respecto del
financiamiento privado -y autoﬁnancxammnto y procedid a la revision de la
documentacién legal que: compmb:ua ‘fehacientemente el origen, monto y la
aplicacién de los recursos.

IV. Dictamen. El veinte de octubre de dos mil once, la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral emitié el dicamen correspondiente, y en sesién del
Consejo General de veintisiete de octubre se puso a consideracion de los
integrantes de ese cuerpo colegiado.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el drgano superior de
direccidn del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales vy legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e
independencia rijan todas las actividades de los drganos electorales.

La facultad de v1g11an(:1a dc:scnta ¢ los numerales invocados, tiene efectos en las
actividades de las asocmaoncs polmcas ya que la existencia y actividades de
dichas instituciones, tal’ como s¢- desprende de la interpretacion conjunta de los
artfculos 1, 2y 43 de la norma sustantlva clcctoral de la entidad.

Segundo. Matcma del acuerdo El prescntc acucrdo tiene como finalidad,
conocer y aprobar en su caso, el chctamen erhitido por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién | Elcctoral rclatwo 2 los: cstados financieros del segundo trimestre
del afo dos: rml once, | prescntados por ‘la. Asociacién Politica “Alianza

Ciudadana” scgunf 0 d1sPuesto pcn el fartlcuio 65, fraccion XXV de la Ley
Electoral. e

Tercero. Marco ]unchco aphcable Sustcntan_ cl fondo del presente acuerdo, las
s1gulentes;dlsposmones ]umchcas

Constltucmn I’ohtu:a de. los Estados Umdos Mexmanos

‘&’11'1“1::1;[0 1 1 6
(' .. .) .

IV, Las Ca:zmtzwzanss y.lﬂye: a’e las Estadas £n matma electoml garantizarin que:

wzczbmz_, m f'arm .;.eguimtiva, [financiamiento publico para sus

actividades ordinarias permanentes...;

h) Se fijen los criterios pava esmblem ... los mmontas mdxinos que tengan las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suman total no exf:gdem el diez por ciento del tope de gastos de campniin que
se detevmine para ln eleccidn de gobernador; los procedimientos pava el control y vigilancin del
origen y 150 de todos los vecursos con que cuenten los partides politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;

(....)

k) Se instituyan bases obligatovins parn In coordinacidn entre el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales locales en materia de fiscalizacion de lns finanzas de los partidos politicos,
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en los térnunos establecidos en los dos wltimos pdvrafos de ln base 'V del avticulo 41 de esta
Constitucidn; ...

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Awticulo 32.

El Instituto Electoval de Quevétaro, es un organismo priblico autdnomo; serd ln autoridad
competente parn lo funcidn estatal de organizar lns elecciones locales... En el ejercicio de esn
fincion estatal, la certezn, In lqgﬂlz'dn.d I independencin, ln imparcinlidad, la equidad y ln
objetividad sevdn sus pm;czpms YECLOVES ..

Ley Electoral del Estado dc Queretaro. 3

“Articulo 31. e 3 i3
Son derechos de ls maczm:zanss polmms debzdﬂmente acr cdzmn'as

Iﬂllﬂm L ; : .‘

Iv. meu:mr sm ammdﬂu’es a. tmvgs de ﬁnunczamzmto privado y autofinanciamiento, los
cunles ca;yzmmnzmts 70 podmn mcadsrf al- eqmmzlmte al cincuenta por ciento de ln parte
igunlitarin de ﬁnmzcmmmzm publu:a gus mmaspandn a cada partide politico, de conformidad
con lo previsto en In finccidn I, inciso b) del articulp 37 de esin Ley. Para estos efectos, se aplicard
lo d:spztesta en la: umczdos 39, 40 41 przmrzr pamsz y 42 de esta Ley.”

“Articlo 33 s
Las asociaciones palmcas esmn abh‘gudﬂs a
I. ﬂlﬂm:":( % - RS : g
1V. Presentar czl Inmmra Electm'al da Oueremm, lns f:smdo ' financieros que contengan el
balance gsnzml estady dfz mcg; €505,y E7eses; ‘estado de: origen y aplicacion de recursos y relaciones
analiticas. re.%pecta del ﬁ anciamiento frivady y-mttqﬁummumwnm por periodos trimestyales,

en el plazo y rermrmas que dzspmga esta-Ley.
V.y VL.

CArticalo 39.

El financiamiento pm?ada dc Ios pamdas pnlztzms, comprende las cuotas de sus afilindos, asi
como las donnciones que reciban. -

Por cuotas de los afilindos se entienden lns aportnciones que los militantes entregnn a los partidos
de maneva periddica y como consecuencin de unn obligacion estatutarin.

Las donnciones y aportaciones que cada persona fisica o moral, entregue n los partidos politicos
para gue éstos cumplan sus fines, en ningpin caso podrdn exceder de seis mil veces el salario
minimo general dinrio vigente en el Estado de Querétaro, por ejevcicio fiscnl anunl.
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Cualquier donacidn o aportacion que excedn de doscientos cincuentn veces el salario minimo
general diario vigente en ¢l Estado de Quevétare debe ser piiblica, estableciendo el nombre,
domicilio y apovtacidn del donante. Las donaciones en especie deberdn satisfacer los vequisitos que
establece el Cidigo Civil del Estado de Querétaro.

Las donaciones o los partidos politicos no estavdn exentas de contribuciones estatales o
miunicipales.

De cada cuota o donacidn, el partido estavd obligado a extender un vecibo que cumpln con los
vequisitos fiscales, a quien /mgn: kz aparmcwn, debiendp conservay copin de cada vecibo.

Ningtin candidato o mzcmbm dsl prtmdaJ sahw el vesponsable del drgano interno encargado de
sHs ﬁa-zm-zzm, podrd vecibiv aportaciones 872_1_11?161’_‘0 0 en especie.”

Ayrticulo 41 T :
Por nutaﬁnmzcmmtenta 5e entzendm las m:gmsos que P partido obtenga por actividndes
promocionales, tales como canﬁzwmzm eventos culturales, juegos, espectdculos, sovteos, rifiss,

colectas, pzf.bhmczoms, ‘pentn de bwmx, ) mzdmuentos‘ ﬁfmnczeras, fondos, fideicomisos y
cualquiera m:m ummdanf lusmtzm del mzsma

El nutqﬁnmzcmmmzr 70 paafm mcsder en mngzm éaso del noventa y nueve por ciento del
importe del ﬁnmzcmmwnm priblico que. ata;gzte el If:rmtuta Elsctomi de Querétaro, pora el
SOSLEREIERLD de sus acmudade: ardmcmas pmnmzmtes en ese afip.”

‘E’lrtwulo 43 e
Los pamdos y lzzs asacmczon.es palmzas esmn oblggn.das a utender los principios bdsicos de ln
contabilidad. ﬁntm_ci;:ﬁ_l,“_; pars “lp mml el Consefo Geneml expedivd el Reglomento de

Fiscalizacidn, ‘ademds de.t yprobar. anuialinents el Catdlygo de Cuentas y Formatos de reportes a
que se adeczmm s ::onmbzhdud o

“Articulo 44. ; . :
Los partidos y lnss masmczanes polmms_, a tmvss d.e s dmgsncm estatal, debevdn acreditar ante
el Consejo General, al re.@anm 'f:l'mgtma interno encargado de las finanzas, quien tendrd
Ins siguientes obligaciones: T

L Recibir todos los ingresos demradas de las ﬁtenres de financiamiento;

II. Administrar el patvimonio del pavtido o asociacidn politicn;

IIT. Elaborar los estados financieros en los términos previstos por esta Ley;

IV. Validay, mancomunadamente, con el vepresentante del partido politico ante el Conscjo
General, ln documentacion de los estados financieros. En el caso de lns asociaciones poltticas, In
documentacidn se validard mancomunadamente con el divigente estatal;

V. Abvir lns cuentas bancarins necesavias prarva el adecuado desemperio de sus funciones; y

VI Cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacidn™.




“Articulo 45.
Los partidos politicos deberin presentar al Consejo General del Instituto, por conducto de ln
Secretaria Ejecutiva, los estados financieros que contengan el balance geneval, estado de ingresos
INSTITUTO ELECTORAL y egresos, estado de ovigen y aplicacion de vecursos y velnciones analiticas vespecto del
DE QUERETARO financigmiento priblico estatal, privado y rastofinanciamiento, por periodos trimestrales, en los
formatos indicados en el Catdlogo de Cuentns y Formatos vigente, los cuales deberdn entregarse
@ mds tordar el dltimo vievnes del mes siguiente del ejercicio trimestral que se informa. A los
estados financievos deberd ncomparinyse tode la documentacion legal comprobatovin sobre ¢l
origgen, monza y aplicacidn de los recursos que vespalde los nsientos contables.

El Instituto Electoral de Quérémro Vpor cmzducta de ln Direccidn Ejecutiva de Organisncion
Electoral o de ln Secretavin Ejamt‘zm segtin el caso, podvd vequerir o los partidos politicos In
informacion, docummtas y wgzm’m udzr:tonales que considere necesarios.”

CArticulo 47

La Direccidn. Ejemnm de Oafgmu zacidn Electaml en. mz término de tres meses contados a
partir del venczmmm) del plazo para: In prssenmczan de los estados [finnncieros previstos en esta
Ley, smztzm 7R dzcmmm "1 150 - gue someterd. o lrz camzdemcwn del Consejo General del

institnto. .

“Articulo 65 Lefinin TR .
El Consejo Geneml tzene co etencm pum =
() :

VIII. nglﬁ; que las asthdades de los pamdo pa[ztzcas se demﬂ'ollsn con apego o estn Ley y
cumplan con las ablzgacwmzs u gua estmz sujata:

(....)
XXV, Cnnacm’ y uprnbtz A

Organizacion Elecroval;, )

Reglamento __Il_itcri_ r del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articnle 125, - :

Corvesponde nln Coardmacmn de Pﬂ?‘t’ldﬂs y Asaczacmnes Politicas lns atribuciones siguicntes:
HI Pmpaﬂ:wnm' a los encay, gﬂdas de Ias 1@zstms contables de los partidos politicos con registro,
ln asesorin y orvientacidn necesaria prva que cumplan con sus obligaciones contables™;

V. Elabornr los anteprayectos de dictamen velativos a los estados financieros ordinavios y a los
gastos de camparin que presentan los partidos politicos y asociaciones politicas ante el Conscjo,
para someterlos o ln consideracidn del Divector Ejecutivo de Organizacidn Electoral®.
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Reglamento de Fiscalizacidn.

“Asticulo 57.
La Direccidn de Organizacion con apoyo de In Coordinacidn vevisnrd analizard y
dictaminardn, los estados financieros de actividades ordinarias, electovales y de campana, y

precampuiin dentro del plazo establecido por ln Ley; para lo cual se obseyvard el contenido de este
Reglomenta. ©

“Awrticilo 68.
El Consejo General emitivd el acuerdo correspondiente en I sesidn ovdinarin del mes siguiente a
aquélln en que los dictdmaﬂe: sé;san-mtmi_a s consideraciin.

En caso de que el Consejo G'eneml.‘ apruebe un dzr:mman de In Direccidn de Organizacidn que a
su vEZ MO aprzwbg total -0 paﬂ:mlmmte los. estados financieros presentados, en el acuerdo
vespectivg se vomard alg:ma de Izzs szguzents: detsmmzumms

n) Apercibir: al pamdo polztzca, malzmn 0 asacmczm palztzm para gue dentro de un plazo
determinado czmzplu 0 subsune la iak zgulﬂrza’ad 2% 0 misign detscmdar 0

Cuarto. Conclusmn de las d1$posu:10nes legalcs Como puede observarse, del—"]

contenido de las dmposmlones coastltuaonales y lcgales transcritas, se desprende
que las. asociaciones pohtlcas como . fmmas de organizacién politica con
pcrsonahdad ]undJca propia tlcnen dcrccho a ﬁnancmr sus actmdadcs ordinarias

instituciones;- aSL 5
disposiciones que se exp1dan eni estas materxas "

En este mdcn df:: 1deas el Instztuto Elecoral de Querétaro, a través de la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y con el apoyo de la Coordinacién
de Partidos y Asociaciones Politicas, es la instancia facultada para llevar a cabo el
estudio y andlisis de los Estados Financieros que deben presentar los partidos
politicos y asociaciones politicas de manera trimestral y con base en dicho
examen se pueda determinar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales ya citadas por parte de dichos entes juridicos.




Por tiltimo, de las disposiciones invocadas, se aprecia que la Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electoral, debe someter a la consideracién del Consejo General,

el dictamen de mérito, para que este érgano mdximo de direccion del Instituto
‘”ST,;E‘S{?EEE‘%%Q%““ Electoral de Querétaro, en uso de sus atribuciones, determine lo que en derecho
proceda.

Por lo tanto, de la revisién del contenido de los articulos transcritos, se puede
apreciar que, efectivamente, se llevaron a cabo todos los actos y procedirnientos
con la finalidad de que los érganos facultados del Instituto, pudieran cjecutar la
revision Y andlisis de la mformacmn financiera sobre actividades ordinarias de la
asociacién politica a “estudio, asf como las observaciones que en su caso
ploccdmran 1cspecto dcl scgmldo tnrncstre de dos mil once.

Quinto. An31131s del d1ctamen Ahora b1cn temendo en consideracién el
contenido del chctamcn pucsto a ‘valoracién; se puede advertir que éste, de
manera formal .cumple con los. requisitos . "enalados en el artfculo 65 del
Reglamcnto de Flsca_hzaaon del Insntut : 'Elcctora.l de Querétaro.

Lo antenor es. ast; ya quc del apartado],de Antccedcntcs se desprende que lz}/?’/
Asociacién _ Polftica; “Alianza Cmdadana__ presenté en tiempo y forma e
veintinueve de }uho de dos' ,'\ once, losl _'stados financieros correspondientes al
periodo comprcnchdo del pnmcro ‘de abril ‘al tréinta de junio de dos mil once;
documcntacmn con la quc se, mtegxo cl expechentc 023/2011

Durante. el pc:rlodo de revision, la D;rec i6n E]ecutlva de Organizacién Electoral
formuld: ob_scrvamone mlsrnas quc"_fu‘_‘o - conteéstadas por escrito de trece de
septiembre ~de- dos mll once :ﬁrmado“por_.:el ]?rcmdentc de dicha asociacién
POhthS. o N Sruriesh . N

Por otra palte dc:l apartado dc Conclusmnes y a manera de resumen, se¢
determiné que de las quince. obscrvacxoncs que se le efectuaron a la asociacién
politica en estudio, ésta subsand satisfactoriamente nueve de ellas, subsand
parcialmente dos, y no subsané cuatro; lo que dio origen a que la instancia
técnica fiscalizadora del Instituto Electoral de Querétaro, emitiera las siguientes
recomendaciones:

- Se recomienda a la asociacién politica presentar las relaciones analiticas de
conformidad a lo establecido en los artfculos 33 fraccion IV y 45 de Ia Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 5 y 47 del Reglamento de Fiscalizacion.



- Se solicita a la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana” presente el cambio de
denominacién ante el Registro Federal de Contribuyentes, cxhiba la
documentacién que acredite los trdmites realizados ante la institucion bancaria
INSTITUTO ELECTORAL g4 2 abierta 1 2 b s so. informe
DE QUERETARO onde se encuentra abierta la cuenta bancaria “unica” y, en su caso, infor
del cambio de cuenta a la Secretarfa Ejecutiva y presente los contratos de los
bienes cedidos en comodato a la asociacién politica, de conformidad a los
ardculos 33 fraccidn I y 165 fraccidn I de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 10 pdrrafo sexto, 23 y 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

- Se recomienda a la asoc:lauon pohnca presente los estados de cuenta bancarios
c0r1espond1entcs L

- Se recomienda a la asoc1ac10n pohtxca realice sus registros contables en el
programa informdtico previsto para t tales cfc:Ctos y, en lo subsecuente, presente
las Lelacxoncs analfticas’ en comento; lo anterior para dar cumplimiento a lo

establemdo cn 105 artlculos 33 fracc10n IV dc la Ley Electoral del Estado de

a fla asociacion pohnca PlCSCHtC el formato de acuerdo a los
formatos 28A]?_' 'Concentrado de. ﬁnancmnuento privado contenidos en el

- Se: rccormenda ala asoc1ac1on pohtl que en?'-Io subsecuente remita las
relaciones - anahtlcas Ve documcntacxon lcgal compiobatona para dar
cumphm1ento alo: establemdo- en- el_ alnculo 47 fracciones ITT y VI del
Reglamento de Flscahzaao

De igual frizinéra' en ‘el ‘rubro’ denominado Informe Técnico, por lo que toca al
financiamiento prlvado s¢ reportd que no existieron ingresos por este concepto;
por su parte, en: autoﬁnan 1armento- sc “dejé asentado que tampoco obtuvo
ingresos por este concepto ‘ '

Por tltimo, con base en la revision realizada a los estados financieros presentacos
por la Asociacién Polftica “Alianza Ciudadana” en el trimestre que se revisa, se
determind dentro del punto TERCERO del dictamen, aprobar en lo General y
no en lo particular los estados financieros presentados; lo anterior, tomando
en consideracién que presenta algunas irregularidades que derivan de las
observaciones no subsanadas y parcialmente subsanadas, mismas que fueron
analizadas con exhaustividad en las fracciones I, II, II, IV, IX, XIII y XV del
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apartado de Conclusiones del propio dictamen y en los numerales dos y tres del
apartado de Seguimiento a observaciones.

En consecuencia, al estar satisfechos dentro del dictamen todos los requisitos
formales y legales que establecen la Ley Electoral y ¢l Reglamento de
Fiscalizacién respectivo, este drgano colegiado aprueba el citado documento en
los términos ya scfialados; sin que pase desapercibido que en atencion al
contenido del articulo 68 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacidn, deberd
aperc1b1rse a la Asociacién Politica “Alianza Ciudadana” para que al realizar sus
operaciones financieras e mtegrar sus estados financieros, cumpla con las
recomendaciones hechas por la instancia técnica fiscalizadora y omita incurrir en
las 1rregular1dadcs detectadas en el contcrndo del dictamen que ahora se aprueba.

Con base en las con51derac1ones antcnoles y con apoyo en lo dispuesto por las
disposiciones ']ll[ldlCElS transcrxtas ‘este Conse]o General tiene a bien expedir el
siguiente: -

PRIMERO El Consejo Gencral de IDStltlltO Electoral de Querétaro es
competente: para}__‘_onocer y esolver Iespecto- del chctamen relativo a los estados
financieros prescntados por la- Asoaacmn Politica “Alianza Ciudadana”

corresponchentcs al’ segundo trimestre del afio dos mil once, que somete a su
consideracién la DerCC o'n‘_ chcutlva d &-Qrgamzacxon Electoral, el que como
anexo forma parte mtegrantc ‘del presen ,_ndandose por reproducido en este acto
para todos los’ efectos legales a quc: “haya lugar e

SEGUNDO.- El Consejo '« r\1f ‘al_ del Instltuto Elcctoml de Querétaro aprueba
el dictamen de referencia,”mismo: que ‘aprueba en lo general y no en lo
particular los estados financicros de la Asociacién Polftica “Alianza Ciudadana®
correspondientes al segundo trimestre del afio dos mil once, apercibiendo a la
asociacion politica para que cumpla con las recomendaciones hechas por la
instancia técnica fiscalizadora vy omita las irregularidades detectadas en el
contenido del dictamen que ahora se aprueba, en atencion a lo establecido en la
parte final del Considerando Quinto del presente Acuerdo.




TERCERO.- Notifiquese ¢l presente acuerdo, autorizando para que practiquen,
indistintamente, dicha diligencia a los licenciados José Eugenio Plascencia

Zaraztia, Oscar Hinojosa Martinez, Fanny Castrején Aguilar y Ricardo Alejandro
INSEE%ZOE&%&?{%ML Guerrero Olvera, funcionarios adscritos a la Coordinacién Jurfdica del Instituto
Electoral de Querétaro.

CUARTO.- Publiquese ¢! presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga®.

Dado en la ciudad de Sanﬂa'g'ci} .de ‘Querétaro, Querétaro, a los treinta dfas del
mes de noviembre de dos rml once DOY FE.

El Secretario E]ecutwo del Consqo Gcneral del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Que el sentido de la Votac1on en el presente acuerdo fue
como 31gue“"‘ . i

SENTIDO DEL
VOTO
A EN
FAVOR | CONTRA

CONSEJEROELECTORAL e

MTRO. CARLOS ALPREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA '

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU_ L
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS'
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA *-
LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

"\\
\31_(3. [OSE DA R

-—I?C rdelite
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