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ANTECEDENTES

I. Reformas constitucionales en materia indigena. El catorce de agosto de dos mil
uno en el Diario Oficial de la Federacién se publicé el decreto por el que se aprobaron
diversas adiciones y reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos' en materia de pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, el veintidés
de mayo de dos mil quince, veintinueve de enero de dos mil dieciséis, seis de junioy
nueve de agosto, ambos de dos mil diecinueve, en el referido diario se publicaron
diversas reformas constitucionales en la materia.

Il. Reforma a la Ley de Derechos y Cultura del Estado. El veinticuatro de enero de
dos mil catorce en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga se publicé la reforma a la Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades indigenas del Estado de Querétaro, en la cual se reconoce a
diversos pueblos y comunidades indigenas del Estado.

11l. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de dos mil diecisiete
en el citado periddico local se publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,? que /-
abrogd la ley comicial vigente hasta ese momento.

' En adelante Constitucion Federal.
2 En adelante Ley Electoral.
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IV. Comisién Juridica. El treinta de octubre de dos mil dieciocho el érgano de
direccién superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro® emitié el acuerdo
IEEQ/CG/A/058/18 por medio del cual se aprobd la integracién de las comisiones
permanentes del Consejo General del Instituto,* entre otras, la Comisién Juridica.

V. Creacion de la Comision de Asuntos Indigenas e Inclusion. El trece de
diciembre de dos mil dieciocho el Consejo General aprobd el acuerdo
IEEQ/A/CG/061/18 relativo al dictamen mediante el cual la Comisién Juridica sometio
a consideracién del Consejo General diversas modificaciones al Reglamento Interior
del Instituto® y determiné la integracién de la Comisién de Asuntos Indigenas e
Inclusién.®

VI. Sentencias en las que se vincula al Instituto en materia de consulta.

a) TEEQ-JLD-1/2019. El dieciséis de abril de dos mil diecinueve’ el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro® dict6 la referida sentencia, en la que senald
que, entre otras acciones, el Instituto debe verificar la existencia histérica del
sistema normativo interno de las comunidades indigenas de la entidad y en su
caso, hacer una consulta a fin de determinar si la mayoria de la poblacién de
dichas comunidades se encuentra de acuerdo en celebrar sus comicios de
conformidad con sus usos y costumbres.®

b) TEEQ-JLD-82/2018 y acumulado. El dieciocho de junio el Tribunal Electoral
dictd sentencia en el citado expediente y vinculd al Instituto a realizar diversas
acciones relacionadas con la emisién de la convocatoria, reunién y la consulta
previa e informada, a la comunidad de La D Chalmita, Pedro Escobedo,
Querétaro, con relacion al método de eleccion de la persona titular de la
subdelegacién de dicha comunidad indigena.™®

3 En adelante Instituto.

4 En adelante Consejo General.

5En adelante Reglamento Interior.

& En adelante Comisién de Inclusién.

' Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién diversa, corresponden a dos mil diecinueve.

8 En adelante Tribunal Electoral.

9 Con relacién a dicha determinacion, el catorce de junio la Comisién de Inclusién presenté un programa de trabajo y
ordend a la Secretaria Ejecutiva su remisién al Tribunal Electoral, lo cual se cumplimenté el veinte de junio a través
del oficio SE/1011/19.

12 Con relacién a dicha determinacién, el once de julio la Comisién de Inclusién presenté un programa de trabajo y
ordend a la Secretaria Ejecutiva su remision al Tribunal Electoral, lo cual se cumplimenté el dieciséis de julio a través
del oficio SE/1094/19.
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DEL ESTADO DE QUERETARO Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
segunda circunscripcién plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Le6n"
emitié la citada sentencia en la cual, modificé la determinacién emitida por el
Tribunal Electoral que refiere el inciso anterior, y entre otros efectos, vinculé al
Instituto para que en colaboraciéon con diversas entidades publicas, entre
ellas, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y la Universidad Auténoma de Querétaro, a través de
la Coordinacién de Antropologia, organice una consulta en la comunidad de
La D Chalmita, en el Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, respecto al
método de eleccién de la persona titular de la subdelegacion.'

VII. Proyecto de Lineamientos. En atencién a las acciones implementadas por el
Instituto en materia de pueblos y comunidades indigenas, asi como con relacion a las
referidas sentencias, la Comisién de Inclusion elaboré el proyecto de Lineamientos
para la consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidades
indigenas en el Estado, el cual mediante correo electrénico se remitié a la Secretaria
Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ambas del Instituto, para
efectos de su andlisis.

VIIl. Emisién de observaciones. El diecisiete de septiembre, mediante oficio
DEAJ/129/2019, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto, de manera
conjunta con la Secretaria Ejecutiva, remiti6 a la Comisién Juridica, las
observaciones al citado proyecto, para los efectos conducentes.

IX. Sesién de la Comisidn Juridica. El veintitrés de septiembre, en sesién ordinaria,
la Comisiéon Juridica emitié el Dictamen mediante el cual aprobd someter a la
consideracion del Consejo General™® los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para la consulta en materia de derechos politico-electorales de
las comunidades indigenas en el Estado,’ mismo que se remitié6 a la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio CJ/131/19, para los efectos correspondientes.

X. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiséis de
septiembre a través del oficio SE/1309/19, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacidn para los efectos conducentes.

" En adelante Sala Regional.

2 En atencién a la citada sentencia, se realizaron diversas modificaciones al cuadro de trabajo propuesto para la
implementacién de la consulta correspondiente en la comunidad La D Chalmita; las cuales se relacionan
principalmente con la etapa de implementacion de la eleccién de la subdelegacion y la difusién de los resultados, lo
cual corresponde al Ayuntamiento de Pedro Escobedo, Querétaro.

'3 En adelante Dictamen.

4 En adelante Lineamientos.
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septiembre se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/275/19, por medio del cual
el Consejero Presidente instruy6 se convocara a sesion del Consejo General con la
finalidad de someter a consideracién de dicho drgano colegiado la presente

determinacion.
CONSIDERANDO

Primero. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion
Federal, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro,’™ 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,”® asi como 52 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constituciéon Federal, la Constitucion
Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en su desempeno, cuenta
con un érgano de direccién superior integrado conforme a las leyes y se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y
objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General, entre otros fines, se encuentran contribuir al desarrollo de la vida
democrética, garantizar y difundir a la ciudadania residente en el Estado el ejercicio
de los derechos politico-electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus
obligaciones.

3. Los articulos 98, parrafo 1 de la Ley General y 57 de la Ley Electoral senalan que
este Instituto a través del Consejo General vigila el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como vela porque los
principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los drganos

electorales.

4, El articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo
General tiene competencias para expedir los reglamentos necesarios relacionados
con el buen funcionamiento del Instituto y los acuerdos vinculados con la debida
observancia de la Constitucion Federal, la Constitucién Estatal y la normatividad
aplicable.

5 En adelante Constitucion Estatal.
'® En adelante Ley General.
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5. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior el
Consejo General integra comisiones para la realizacion de los asuntos de su
competencia.

6. Los articulos 16, fraccién lll, asi como 27, fracciones Il, IV, VI, VIl y VIII del
Reglamento Interior prevén que la Comisién Juridica es de caracter permanente y
competente para realizar los estudios a la legislacién y demas normatividad que
regule al Instituto, asi como en materia electoral; revisar y validar los contenidos de
los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten érganos operativos y técnicos; ademas,
de elaborar, a través de la Secretaria Técnica, y remitir al Consejo General, por medio
de la Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones.

7. Al respecto, en un reglamento o acuerdo se debe cuidar el debido ajuste al marco
constitucional al prever la manera de ejercer los derechos y el establecimiento de
restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen. Asi, el
principio de jerarquia normativa con relacion a ejercer la facultad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
ordenamiento reglamentado, detallando sus hipédtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las incluidas."

8. En ese sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a
este Instituto se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, que
implica, la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia especifica que
le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general,
todo tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracién internas; asi
como de realizar, sin restricciéon o impedimento, lo que involucra la autonomia
organicay normativa, entre otros."

A

17 | o anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

'8 Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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ST PLECTORAL 9. De lo anterior se advierte que, el Instituto es la autoridad administrativa electoral en
DEL ESTADO DE QUERETARO|a entidad y a través del Consejo General es responsable de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia; ademas,
que dicho 6rgano es competente para emitir los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la Constitucién Federal y Estatal, asi como de la normatividad
aplicable; lo anterior, a efecto de dotar de contenido a las leyes en la materia, lo cual
se materializa a través del ejercicio de su facultad reglamentaria, aunado a que,
puede integrar comisiones para atender los asuntos de su competencia.

Segundo. Disposiciones en materia de consulta indigena.
[. Constitucionales y legales.

10. El articulo 1, parrafo primero de la Constitucién Federal establece que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que dicho ordenamiento establece.

11. El citado precepto prevé en los péarrafos segundo y tercero que las normas
relativas a los derechos humanos se deben interpretar de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia y que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

12. Ademaés, el articulo 1, péarrafo quinto de la Constitucién Federal dispone la
prohibicién de toda discriminacién motivada por, entre otros supuestos, origen étnico
o nacional, condicién social, religion, opiniones o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

13. El articulo 2, parrafos primero a tercero de la Constitucién Federal sefnala que la
nacién mexicana es Unica e indivisible con una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas;” asimismo, que la conciencia de su
identidad indigena debe ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

9 De acuerdo al articulo 2, parrafo primero de la Constitucion Federal, son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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14. Los parrafos cuarto y quinto del citado articulo refieren que las comunidades
integrantes de un pueblo indigena son aquellas que formen una unidad social,
econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres; aunado a que el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién se debe ejercer en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

15. Ademas, el apartado A del articulo 2 de la Constitucién Federal establece que
dicho ordenamiento reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para, entre otros tépicos:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politicay cultural.

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, para lo cual deben sujetarse a los principios generales
previstos en dicho ordenamiento y respetar los derechos humanos, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

c) Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad.

16. Por su parte, el apartado B del articulo 2 de la Constitucion Federal dispone que
para promover la igualdad de oportunidades de las personas indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, la Federacidn, los Estados y los Municipios deben
determinar las politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deben ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

17. De conformidad con el articulo 2, apartado B, inciso IX de la Constitucién Federal
para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, las autoridades federales, estatales y municipales, tienen la obligacién de
consultar a los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.
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18. El articulo 3, parrafo sexto de la Constitucién Estatal prevé que en el estado de
Querétaro se reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades indigenas,
admitiendo que fueron la base para su conformacién politica y territorial; por lo que
debe garantizarse que, entre otros, su autonomia, libre determinacién, sistemas
normativos y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos.

19, El articulo 26, parrafo cuarto de la Ley General refiere que los pueblos y
comunidades indigenas en las entidades federativas pueden elegir, de acuerdo con
sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, para lo
cual deben garantizar la participacién de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, guardando las normas establecidas en la Constitucion Federal, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

20. Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha emitido diversos criterios en materia de consulta indigena, los
cuales deben ser considerados en la implementacién de actos susceptibles de afectar
los pueblos y comunidades indigenas, entre otros, la jurisprudencia 37/2015 en la que
se establecié que las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus
derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la
opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata
de una consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.?

/. Tratados internacionales.

21. En lo relativo al derecho a la consulta, los articulos 2, numeral 2, inciso a), 3,
numeral 1, 6, numeral 1, inciso a) y numeral 2, asi como los articulos 7, numeral 1y 8,
numerales 1y 2 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales?' indica que:

20 Consultable en la pagina de internet siguiente: https://www.te.gob.mx/IUS Eapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2015&tpo
Busqueda=S&sWord=consulta.

21 Ratificado por México el cinco de septiembre de mil novecientos noventa. Consultable en la pagina de internet:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo__sociaI/docs/marco/Convenio_169_Pl.pdf.
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a) Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la

participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad, para lo cual se deben incluir medidas que aseguren a sus
integrantes gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacién nacional otorga a la demas poblacién; asimismo, que las personas
integrantes de dichos pueblos y comunidades deben gozar de dichos derechos

sin obstaculos ni discriminacion.

b) Al aplicar las disposiciones de dicho instrumento, los gobiernos deben
consultar a los pueblos, mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente y que las consultas deben
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

c) Los pueblos indigenas tienen derecho a decidir sus propias prioridades en lo
relativo al proceso de desarrollo, la medida en que se afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual, entre otros.

d) Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deben tomarse en
consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario, y los mismos
tienen el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

22. En términos de los articulos 1 a 5y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,? las personas indigenas, comunidades
o pueblos, tienen entre otros, los derechos siguientes:

a) Al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos y son
libres e iguales a todos los demas pueblos y personas, aunado a que tienen
derecho a no ser objeto de ningln tipo de discriminacion en el ejercicio de sus

derechos.

22 Aprobada por la Asamblea General el trece de septiembre de dos mil siete, siendo México uno de los adherentes,
consultable en la pagina: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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T —— b) A la libre determinacién, conforme al cual establecen su condicién politica y
DEL ESTADO DE QUERETARO persiguen su desarrollo econémico, social y cultural; asimismo, tienen derecho
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales; ademés, a conservar y reforzar sus propias
instituciones  politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la

vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

c) A participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus
derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos, de conformidad
con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcioén de decisiones.

23. El articulo 19 de la citada Declaracion refiere que los Estados deben celebrar
consultas y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

Ill.  Sentencias en las que se vinculé al Instituto en materia de consulta indigena.

24, De las sentencias TEEQ-JLD-1/2019, SM-JDC-216/2019 relacionada con el TEEQ-
JLD-82/2018, y sus acumulados, respectivamente, se advierte que este Instituto debe
implementar diversas acciones tendentes a garantizar los derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas del Estado, entre otras, las
siguientes:

a) Verificar la existencia histérica del sistema normativo interno de las
comunidades indigenas en la entidad, y en su caso, proceder a una consulta a
fin de determinar si la mayoria de poblacién esté de acuerdo en celebrar sus
comicios de conformidad con sus usos y costumbres.

b) Llevar a cabo una consulta en la comunidad La D Chalmita, en el municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro, para determinar el método por el cual las
personas integrantes de la misma, desean elegir a la persona subdelegada de
dicha comunidad.

25. De las referidas disposiciones constitucionales y convencionales, asi como de los
criterios emitidos por los érganos jurisdiccionales competentes en la materia, se
advierte que los pueblos y comunidades indigenas del Estado tienen derecho, entre
otros, a ser consultados, lo cual implica que mediante acuerdos, se obtenga el
consentimiento previo, libre e informado respecto de la implementacién de acciones
de Estado que pudieran causar alguna afectaciéon a sus intereses, valores o practicas
sociales, culturales y religiosas.
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INSTITUTO ELECTORAL ) . . . .
DEL ESTADO DE QUERETAR(26. En tal sentido, toda vez que el Instituto es el organismo publico local en materia

electoral en la entidad, y tiene entre otros fines, el contribuir al desarrollo de la vida
democrética de la ciudadania residente en el Estado, asi como garantizar y difundir el
ejercicio de los derechos politico-electorales y la vigilancia en el cumplimiento de sus
obligaciones, es necesario que, con base en una guia general, implemente las
consultas conducentes en los supuestos en que emita determinaciones que se
relacionen con los intereses de pueblos y comunidades indigenas en materia de
derechos politico-electorales, lo anterior a fin de tener la perspectiva de garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

27. Por otra parte, es importante mencionar que como parte de las acciones
implementadas bor el Instituto en materia de pueblos y comunidades indigenas, el
trece de diciembre de dos mil dieciocho el Consejo General aprobd el acuerdo
IEEQ/A/CG/061/18, por medio del cual se aprobaron diversas modificaciones al
Reglamento Interior, entre las cuales, se determiné la integracién de la Comision de
Inclusidn.

Tercero. Dictamen de la Comisiéon Juridica.

28. El veintitrés de septiembre la Comisién Juridica sesioné a efecto de aprobar el
Dictamen, el cual se remitié a la Secretaria Ejecutiva a través del oficio CJ/131/19, a
fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para su estudio y en su caso,
aprobacién; asi, el Dictamen se tiene por reproducido como si a la letra se insertase
para que surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son

parte integral de esta determinacién, documento que en la parte conducente senala:
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A
LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA APROBACION DE LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA LA
CONSULTA EN MATERIA DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO.

DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente Dictamen,
de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente
determinacion.

SEGUNDO.- Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
la consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el
Estado, los cuales como anexo forma parte integra de esta determinacién y se tiene como
reproducidos para todos los efectos que correspondan.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para
que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

(Enfasis original)
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

29. Asi, los Lineamientos se emiten con el objetivo de contar con una ruta general
para la implementaciéon de procesos de consulta dirigidos a las personas que
pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas en el estado de Querétaro, con
relacion a sus derechos politico-electorales.

30. Los Lineamientos encuentran sustento en los articulos 1 y 2 de la Constitucion
Federal, 3, parrafo quinto de la Constituciéon Estatal y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, ademas de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
los cuales sirvieron como base para su elaboracion y se emiten como una de las
medidas adoptadas por el Instituto para cumplir lo determinado en las sentencias
TEEQ-JLD-1/2019, SM-JDC-216/2019 y TEEQ-JLD-82/2018 y sus acumulados,
respectivamente.

31. Bajo ese contexto, los Lineamientos son de orden publico y de observancia
obligatoria en el Estado y su aplicacién corresponde al Instituto, en colaboracién con
las autoridades e instituciones competentes en la materia, con la participacién de las
autoridades internas de las comunidades indigenas en las cuales se ejecuten los
actos derivados del inicio del proceso de consulta.

32. El citado ordenamiento consta de dos titulos relativos a disposiciones generales y
del proceso de consulta; en el segundo de los mencionados titulos se establecen
disposiciones relacionadas con las etapas del referido proceso, consistentes en actos
preparatorios, jornada de consulta, resultados y efectos de la misma, la acreditacion
de personas observadoras, asi como el régimen sancionador que, en su caso, se
aplicara a quienes realicen actos contrarios a dicha normatividad.

33. Por su parte, en los articulos transitorios de los Lineamientos se establece la
implementacién de acciones para recabar informacién atinente a las comunidades
indigenas en la entidad, asi como la entrada en vigor de los mismos y la obligacion
del Instituto de notificarlos a las comunidades indigenas del Estado, a través de sus
representantes, para efectos de su aplicacién, con base en la informacion
proporcionada por las autoridades competentes o por determinaciones de los
érganos jurisdiccionales en la materia; ademas de su publicacién.

34, Cabe sefalar que en los Lineamientos se consideran los principios
constitucionales, incluso los previstos en los tribunales internacionales de la materia,
que deben regir los procesos de consulta en materia de pueblos y comunidades

indigenas.
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——— 35. En consecuencia, para efectos de la aplicaciéon de dicho ordenamiento, la
DEL ESTADO DE QUERETARGSecretaria Ejecutiva deberd notificarlos a la representaciéon de las comunidades
indigenas del Estado con base en la informacién proporcionada por las autoridades
competentes en materia de pueblos y comunidades indigenas, o en su caso, en

atencién a determinaciones de los 6rganos jurisdiccionales competentes.

36. Para llevar a cabo la notificacién, la Secretaria Ejecutiva podra solicitar la
colaboracién de las autoridades competentes.

37. Las comunidades indigenas, a través de su representacién podréan manifestar lo
que a su interés convenga, en términos de la normatividad aplicable; en caso de
manifestaciones u observaciones, la Comisién de Inclusién determinara lo
conducente.

38. Como parte integral del presente acuerdo y para efectos de difusion en las
comunidades indigenas, se emite una sintesis del mismo, el cual, debera notificarse
en conjunto con el acuerdo y los Lineamientos a las referidas comunidades; ademas,
en el supuesto de que, de conformidad con la informacién proporcionada por la
autoridad que corresponda, las personas integrantes de alguna comunidad indigena
no hablen espanol, dichos documentos deberan ser traducidos para efectos de su
notificacion.

Cuarto. Sintesis del acuerdo.

Sintesis del acuerdo
Santiago de Querétaro, Querétaro treinta de septiembre de 2019.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro aprueba el
acuerdo |[EEQ/CG/A/018/19, por el que se emiten los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para la consulta en materia de derechos
politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado.

Dicha determinacién sefiala que:

1. Con base en diversos antecedentes, disposiciones constitucionales y
tratados internacionales, asi como criterios de los tribunales en materia
electoral, el Consejo General debe garantizar el acceso al derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Querétaro, en materia de derechos politico-electorales.

2. Para efectos de contar con una ruta general para la implementacién de
los procesos de consulta dirigidos a las personas que pertenecen a los
pueblos y comunidades indigenas en el Estado, con relacién a sus
derechos politico-electorales, se elaboraron los Lineamientos.
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DETSQX%%OD%LSSE&B?:RO 3. Los Lineamientos contienen disposiciones generales que son aplicables

para los procesos de consulta que se implementen en aproximadamente
300 comunidades indigenas del Estado, y los mismos contienen etapas
que cumplen con los principios que rigen los procesos de consulta previa,
libre, informada, de buena fe, culturalmente adecuada, entre otros.

4, Para que los Lineamientos puedan aplicarse a las comunidades indigenas
el Instituto debe notificarlos, para lo cual puede solicitar el apoyo de
diversas autoridades.

5. La mencionada notificacion deberd hacerse a través de la persona que
represente cada comunidad, con base en la informacién que las mismas
le proporcionen las autoridades competentes en materia de pueblos y
comunidades indigenas.

6. La persona representante de la comunidad que corresponda, podra
realizar las manifestaciones u observaciones que convengan a los
intereses de la comunidad para lo cual previamente acordara dicha
decisién con la comunidad; ademads, considerard que los referidos
Lineamientos son generales y fueron disefiados para su aplicacion a las
aproximadamente 300 comunidades indigenas que integran el estado de
Querétaro.

7. El acuerdo y los Lineamientos pueden traducirse a otra lengua, en los
supuestos de que las personas integrantes de una comunidad no hablen
espanol.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 2, 41, Base V, Apartado Cy 116,
fraccion 1V, inciso c) de la Constitucién Federal, asi como 6 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, 18 y 19 la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas; 3, parrafo sexto, 32, parrafos primero y tercero de la
Constituciéon Estatal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley General; 52, 53, 57, 61,
fracciones VI, XXIX y XXXV de la Ley Electoral; asi como 79, fraccion 1l 'y 80 del
Reglamento Interior, el érgano de direccién superior de este Instituto emite el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente Acuerdo, asi como el Dictamen y los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la consulta en
materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado,
documentos que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen para
todos los efectos legales, por lo que dichos Lineamientos entran en vigor a partir de
su aprobacién.
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DEL BSTADO DE oUsRETARSEGUNDO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva notifique los Lineamientos de
cuenta a las comunidades indigenas del Estado, a través de su representacion, en
términos de los considerados tercero y cuarto de esta determinacion; asi como a la
Universidad Auténoma de Querétaro, al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para los efectos conducentes.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la Ley
Electoral, la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de septiembre de dos mil
diecinueve. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES | —onT1DO DELVOTO
, A FAVOR | ENCONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES yr
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU -
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES L
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ )
'
y
r

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA
DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

e @éﬁ“’

OALTAMIRANO“?%TC JOSE 4/ SCENCIA ZARAZUA

M. EN A. GERA

o INSTITUTO ELECTORAL défhtario Ejecutivo

DEL ESTADO DE QUERETA
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

sejero Presidente
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Instituto Electoral del

Estado de Querétaro

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA APROBACION DE
LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO PARA LA CONSULTA EN MATERIA DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO

ANTECEDENTES:

1. El 1 de junio de 2017, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral del Estado de
Querétaro' que abrogé la ley comicial vigente hasta ese momento.

o EI 30 de octubre de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro® emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/058/18° por el cual aprobd la ﬂ
integracién de las comisiones permanentes, entre otras, la Comisioén Juridica;

misma que el 21 de noviembre de ese mismo ano*, eligié a su Presidencia,
Secretaria y Vocalia.

3. El 16 de abril de 2019°, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro® emitio
la sentencia en el expediente TEEQ-JLD-1/20197, en la cual vinculé al Instituto
Electoral para que, entre otras cuestiones, verificara y determinara la existencia
histérica del sistema normativo interno de las comunidades indigenas en el
Estado y llevara a cabo consultas a fin de determinar si la mayoria de su
poblaciéon se encontraba de acuerdo en celebrar sus comicios mediante sus

' En adelante Ley Electoral.
2 En adelante Instituto Electoral.
3 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en el link
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_SO_Oct_2018_4.pdf
4 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en el link
http://ieeq.mx/contenido/cg/minutas/2018/CJ/Mnt0718_21nov2018.pdf
5 Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién de otro afo, corresponden a “2019".
6 En adelante Tribunal Electoral.
7 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Tribunal Electoral en el link
http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2019/J LD/TEEQ-JLD-1-2019.pdf
1
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autoridades internas mediante sus usos y costumbres o sistemas normativos
internos.

4.  El 14 de junio, en sesién ordinaria de la Comisién de Asuntos Indigenas e
Inclusién se presenté el programa para el cumplimiento de la sentencia TEEQ-
JLD-1/2019 y se aprobd su remisién, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, al
Tribunal Electoral para tener al Instituto Electoral en vias de cumplimiento.

5. El 18 de junio, el Tribunal Electoral emitio la sentencia en el expediente
TEEQ-JLD-82/2018 y acumulado®, la cual ordené a este Instituto llevar a cabo una
consulta a la comunidad de “La D Chalmita” relacionada con el método para
designar a la persona titular de la subdelegacién del Ayuntamiento de Pedro
Escobedo.

6. El11de julio, en sesion extraordinaria de la Comisién de Asuntos Indigenas

e Inclusién se presentd el programa de trabajo para el cumplimiento de la

sentencia TEEQ-JLD-82/2018 y acumulado, y se aprob6é su remision, por

conducto de la Secretaria Ejecutiva, al Tribunal Electoral para tener al Instituto :

Electoral en vias de cumplimiento, en el cual incluyo la elaboracién de los

%] ineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la consulta eé i;
/

materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en
Estado”®.

7. El 25 de julio, las Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién™ dicté sentencia en el expediente SM-JDC-216/2019 y
acumulados, mediante la cual, entre otras cuestiones, confirmd en parte la (
resolucién TEEQ-JLD-82/2018 y acumulado del Tribunal Electoral, toda vez que
consideré correcta la declaracién de invalidez de la eleccion de subdelegado
municipal del Ayuntamiento de Pedro Escobedo, siendo que la consulta
constituye un derecho colectivo de los pueblos y comunidades indl'genas\‘-que /

8 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Tribunal Electoral en el \ink
http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/201 9/JLD/TEEQ-JLD-82- \\J\
2018%20y%20acumulado%20TEEQ-JLD-4-2019.pdf

9 En adelante Lineamientos.

0 En adelante Sala Monterrey.
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3 aro ‘ . .
sirve como instrumento para garantizar el derecho constitucional de los pueblos
originarios a la autonomia y autodeterminacion.

8. El 17 de septiembre, mediante oficio DEAJ/129/2019, el Director Ejecutivo
de Asuntos Juridicos remitié de manera impresa y digital el proyecto de los
Lineamientos, el cual contenia las observaciones realizadas por dicha Direccién.

En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Disposiciones generales.

I.  De conformidad con los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la /
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos', 32, parrafo primero y
tercero de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro'®; 98, parrafos 1y 2,
asi como 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Flectorales™y 52 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral es el organismo publico
local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, goza
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constituciéon Federal, la Constitucion Estatal, en la Ley
General y las leyes locales, es profesional en su desempefo, cuenta con un
4rgano de direccién superior integrado conforme a las leyes, y se rige por lo
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Il. El apartado B del articulo 2 de la Constitucién Federal establece que la
Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias &

ara
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integraliej\

" En adelante Constitucion Federal.
2 En adelante Constitucidn Estatal.
8 En adelante Ley General.
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sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

. El articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como los articulos 18 y 19 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, establecen que, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas; asi mismo establecer los medios por los cuales
los pueblos puedan participar libremente. Las consultas deberan de efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

V. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral
prevén de manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asf
como del Consejo General.

V. El Instituto Electoral, tiene las atribuciones que en materia electoral dispone
el Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la Constitucion Federal, con las
caracteristicas y salvedades que en dicho apartado se indican. Asimismo,
ejerceré las funciones senaladas en el articulo 98 de la Ley General y las previstas
en la Constitucion Local y las leyes estatales aplicables.

vl. Conforme con el articulo 61, fraccion VI de la Ley Electoral, el Conse
General cuenta con competencia para expedir los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento del organismo.

VIl. En atencién al articulo 68 de la Ley Electoral, para la realizacién de los
asuntos de su competencia, el Consejo General integraréd comisiones, las cuales
sujetaran su trabajo a los procedimientos establecidos en la misma norma
juridica y en la reglamentacion interna del Instituto Electoral. En ese tenor\los
articulos 15, 16 y 27 del Reglamento Interior, este Instituto Electoral cuenta con la
Comisién Juridica™ la cual tiene competencia para realizar los estudios \sy\

4 En adelante Comision.
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normatividad rckjgue regule al Instituto Electoral, asi como emitir las propuestas de
reformas necesarias para su adecuacion, elaborar los dictamenes derivados del
ejercicio de sus funciones y rendir al Consejo General, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, los dictamenes correspondientes a sus funciones.

En el articulo 27 del Reglamento Interno, contempla las competencias de la
Comision Juridica

SEGUNDO. Justificacion.

Derivado de las disposiciones generales senaladas con antelacion se desprende
que el Instituto Electoral rige su actuar de acuerdo a los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad'y objetividad; y
bajo los parametros establecidos en las normas aplicables en materia electoral,
tratados internacionales y disposiciones en materia de derechos humanos.

La Comisién, de acuerdo a los articulos previamente citados, cuenta con la
competencia para realizar los estudios a la legislacién y demés normatividad que
regule al Instituto, asi como en materia electoral y realizar las propuestas de
reformas necesarias para su adecuacion; revisar y validar los contenidos en los
lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten los 6rganos operativos y técnicos;
asi como rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
dictamenes correspondientes a sus funciones. )

En la especie, mediante oficio DEAJ/129/2019, la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos remiti6 el proyecto de Lineamientos para llevar a cabo las consultas en
las comunidades indigenas del Estado; de alli que el planteamiento de este
instrumento atienda a las siguientes: 7

TERCERO. Conclusiones.

E| reconocimiento, promocién y proteccién de su derecho humano a la consulta
previa, contenido en los articulos 20., apartado B, fracciones Il y IX, de \a
Constitucion Federal: 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral @/\,

5
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y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo, emana de la
conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las
poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural,
mediante un proceso sistematico de negociacién que implique un genuino
didlogo con sus representantes. Asi, la dimensién y relevancia del derecho
indicado, respecto de medidas administrativas o legislativas de impacto
significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen también
como un mecanismo de equiparacion para garantizar su participacion en las
decisiones politicas que puedan afectarlos, con el propésito de salvaguardar su
derecho a la libre determinacion, asi como los demés culturales y patrimoniales.

Este Instituto Electoral a fin de poder llevar a cabo las consultas en las
comunidades indigenas en el Estado, preve la emisiéon de los Lineamientos
atendiendo a la normatividad internacional y nacional, asi como a los criterios
jurisprudenciales en materia indigena emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; asimismo, para poder dar cumplimiento a las P
sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro y la Sala
Monterrey en los expedientes TEEQ-J LD-1/2019, TEEQ-JLD-82/2018 y acumulado,

y SM-JDC-216/2019 y acumulados.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el

articulo 27, fracciones Il, IV, VI y VI, del Reglamento Interior y demas aplicables, 7
este 6rgano colegiado, tiene a bien expedir el siguiente: C

DICTAMEN

PRIMERO. - La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el
presente Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los
considerandos de la presente determinacion.

f\
SEGUNDO. - Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado\‘de
Querétaro para la consulta en materia de derechos politico-electorales de las
comunidades indigenas en el Estado, los cuales como anexo forma parte integ @\

6
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& esta ddtefinacion v se tiene como reproducido para todos los efectos que
correspondan.

TERCERO. - Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del

Instituto, para que por su conducto se someta a la consideracion del Consejo
General.

Asi, lo dictaminaron las consejerias integrantes presentes de la Comisién

Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el dia 23de septiembre de
2019.

/ﬁ /M Cévi/

Mtra.vMaria Pérez Cepeda Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Presidenta de la Comisién Secretario del|la Comisién

Lic. José Eduardé
Secretario Té

El presente dictamen se firma por triplicado, consta do de

MPC/CREM/LENM/jehp.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
: Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

Exposicion de motivos

En la entidad se reconoce la presencia de pueblos y comunidades indigenas que fueron
base para la conformacién politica y territorial del Estado, por lo que se debe garantizar,
entre otros rubros, el acceso a la consulta de quienes los integran, con respeto a su
autonomia, libre determinacién y sistemas normativos internos.

En ese sentido, el presente proyecto de Lineamientos se emite con el objetivo de contar
con una ruta general para la implementacién de procesos de consulta dirigidos a las
personas que pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Querétaro, con relacion a sus derechos politico-electorales.

Asi, el presente documento encuentra sustento en los articulos 1y 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, parrafo quinto de la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales, ademas de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

Los Lineamientos también se emiten como una de las medidas adoptadas por el Instituto
para cumplir las sentencias TEEQ-JLD-1/2019, SM-JDC-216/2019 y TEEQ-JLD-82/2018 y

sus acumulados.

Bajo ese contexto, los Lineamientos son de orden publico y de observancia obligatoria en
el Estado y su aplicacién corresponde al Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en
colaboracién con las autoridades e instituciones competentes en la materia, con la

participacién de las autoridades internas de las comunidades indigenas en las cuales SC/

ejecuten los actos derivados del inicio del proceso de consulta.

El proyecto consta de dos titulos, el primero relativo a disposiciones generales y del
proceso de consulta; en el segundo se establecen disposiciones relacionadas con las
etapas del proceso de consulta, consistentes en actos preparatorios, jornada de consulta,
resultados y efectos de la misma, la acreditacion de personas observadoras, asi como el
régimen sancionador que, en su caso, se aplicara a quienes realicen actos contrarios a
dicha normatividad.

Por su parte, en los articulos transitorios de los Lineamientos se establece la
implementaciéon de acciones para recabar informaciéon atinente a las comunidades
indigenas en la entidad, asi como la entrada en vigor de los mismos y la obligacién\del
Instituto de notificar la presente normatividad a las comunidades indigenas del Estadg, a
través de sus representantes, para su aplicacién; ademas de la respectiva publicacién‘\. n

J

el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y en el siti\o\/\

de internet del Instituto.

!
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Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la consulta en
materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el Estado.

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo tnico
Disposiciones generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de orden pUblico y de observancia obligatoria
en el estado de Querétaro, tienen por objeto la organizacién, desarrollo y vigilancia de las
consultas que realice el Instituto Electoral del Estado de Querétaro a las comunidades
indigenas sobre temas relacionados con sus derechos politico-electorales.

En las actividades que deriven de la aplicacion de los presentes Lineamientos se debera /
garantizar la autonomiay libre determinacién de las comunidades indigenas.

Articulo 2. La aplicacidn de este instrumento corresponde al Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Articulo 3. Los presentes Lineamientos se interpretaran de conformidad con los
instrumentos internacionales en la materia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Constitucion Politica, la Ley Electoral y la Ley de Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas, todas del Estado de Querétaro, la~

™

jurisprudencia y demas normatividad aplicable. L/‘

/

Articulo 4. Para efectos de estos lineamientos se entendera:
|. Con relacion a disposiciones normativas.
a) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
b) Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Queréta OJ\

para la consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidade
indigenas en el Estado.

[I. Con relacién a autoridades u 6rganos.
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a) Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

b) Consejo General: Consejo General del Instituto.
c) Comisién: Comisién de Asuntos Indigenas e Inclusion del Instituto.
d) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

e) Organo comunitario. Organo méaximo de decision de la comunidad indigena, en
la cual se adoptan decisiones de interés general para sus integrantes, de
acuerdo con su forma propia de gobierno interno y sus usos y costumbres.

f) Autoridades comunitarias: autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas, quienes ejercen funciones en términos de lo que determinen sus
formas propias de gobierno interno, asi como sus usos y costumbres.

g) Representante de la comunidad: Persona o personas que representan a la
comunidad indigena y que se le reconocen facultades para tomar decisiones en
nombre de la comunidad conforme a su sistema normativo y forma propia de
gobierno interno o lo establecido por las sentencias de los &rganos
jurisdiccionales en la materia, quienes deberan acreditar ante el Instituto la
calidad con la que se ostentan.

[1I. Con relacién a otros términos.

a) Pueblos indigenas: Personas que descienden de poblaciones que habitaban f (
en el territorio actual del Estado al iniciarse la colonizacién y que conservan su \J
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte d
ellas.

b) Comunidad: Personas que integran un pueblo indigena, que forman una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas dentro del territorio del Estado y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

\

c) Sistema normativo interno: Conjunto de normas, procedimientos y préct\" as

tradicionales que aplican las comunidades indigenas para elegir a gus

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias “é\

gobierno interno, asi como para determinar la regulacién y solucién de sus\%\\

conflictos.
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d) Proceso de consulta: Actos implementados por el Instituto, mediante los
cuales de manera libre, previa, informada y de buena fe, se pretende obtener la
opinién de las comunidades, atendiendo a sus caracteristicas, respecto a
medidas en materia de derechos politico-electorales que tengan relacion con
sus intereses.

e) Acuerdos adoptados: Documento suscrito entre la persona representante de
la comunidad, 6rgano comunitario o autoridades comunitarias, segin
corresponda y el Instituto en el que se establecen las caracteristicas bajo las
cuales se llevara a cabo la consulta, en el que podran participar las autoridades
e instituciones competentes en la materia.

f) Personas observadoras: Personas acreditadas por el Instituto para presenciar
la preparacion y desarrollo del proceso de consulta.

g) Jornada de consulta: Actos mediante los cuales la comunidad indigena,
directamente o a través de su representante, 6rgano comunitario o autoridades
comunitarias, expresa su opinidon respecto del asunto sometido a su .
consideracién, y que se lleva a cabo en la fecha y términos acordados
previamente con el 6rgano comunitario o representante de la comunidad.

h) Mesas de registro: Lugares donde se identifican las personas que participan
en la consulta y que, en su caso, estan conformadas por una persona de la
comunidad y el funcionariado del Instituto, en las cuales se recaba al menos el
nombre, cargoy firma o huella digital de las personas votantes de la comunidad.

i) Acta de resultados de consulta: Documento en el que se establecen Iaé:\:
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como los resultados de la jornada
de consulta, la cual, en su caso, debe contener como anexo el listado de
personas de la comunidad que votaron. L

\

] , 3
Articulo 5. Para el desarrollo del proceso de consulta el Instituto podra celebrar conver\os
. . . . 7 . . \.
de colaboracién con autoridades e instituciones pUblicas o privadas, para la coadyuvancia
. . 5 \
en las actividades inherentes al desarrollo y celebracion de la consulta que correspondal
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Articulo 6. Para la adopcién de los acuerdos, conforme a los cuales se llevara a cabo el
proceso de consulta, el Instituto solicitara la participacién de la comunidad, a través de la
persona representante de la misma, 6rgano comunitario o autoridades comunitarias.

Articulo 7. El Instituto realizara las consultas mediante procedimientos adecuados y
considerara las particularidades culturales de la comunidad que corresponda, a fin de
privilegiar condiciones de didlogo y consenso. Para tal efecto, la Comisién o la Secretaria
Ejecutiva tendran la facultad de realizar ajustes al procedimiento, informando de ello al

Consejo General en la sesion que corresponda.

Articulo 8. Para el desarrollo del proceso de consulta deberan observarse los siguientes

principios:

l. Previo: Se realizard un acercamiento con la comunidad de manera anticipada a la

implementacion de la consulta.

1. Libre: El desarrollo del procedimiento debera realizarse con el consentimiento libre h

e informado de las comunidades que participaran en todas sus fases.

IIl.  Enddgeno: El resultado debera surgir de la comunidad para hacer frente a

necesidades de la colectividad.

IV.  Pacifico: Se privilegiara la aplicacién de sus propios sistemas normativos en la
regulaciéon y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres, para evitar la generacién de violencia o la comisién de cualquier

tipo de desorden social en la comunidad.

V. Informado: Se proporcionara a las comunidades los datos e informacién respecto
de la realizacién, contenidos y resultados de la consulta, a efecto de que decidan.
A su vez, el Instituto se allegara de la informacion relativa a los usos, costumbres

y practicas tradicionales.

333 , . L\,
VI. Democratico: Se establecerdn mecanismos a efecto de que se respete la decisién

de la mayoria y los derechos humanos.

VII. Equitativo: El beneficio de las consultas sera por igual para quienes integran la
comunidad, sin discriminacién y se contribuird a reducir desigualdades,\,

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
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garantizando la participacidén de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los hombres.

VIIl.  Socialmente responsable: Deberé responder a las necesidades identificadas por la
comunidad.

IX.  Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deberan ser
manejadas por quienes integran la comunidad, a través de sus formas propias de
organizacion y participacion.

X. De buena fe: El Instituto procurara un clima de confianza, con la intencién de
llegar a los acuerdos necesarios con la informacién que se obtenga de la 7
comunidad.

Articulo 9. Los supuestos no previstos en este ordenamiento serén resueltos por la
Comisién o la Secretaria Ejecutiva, en términos de los principios que rigen la materia.

Articulo 10. Las diferencias que se presenten entre quienes integran la comunidad con
motivo del proceso de consulta, serén resueltas a través de la aplicacion de sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de la

mujeres. D

Titulo segundo
Proceso de consulta

Capitulo primero
Procedimiento de consulta

Articulo 11. El Instituto podra realizar dos tipos de consulta:

[. A una comunidad: En la que se convocara a las personas que la integren y en \‘. ya
jornada de consulta votaran quienes tengan derecho de acuerdo con su sistema
normativo interno o conforme a los acuerdos adoptados con el Instituto, ’En
cumplimiento de los principios constitucionales.

\

N
Il. A varias comunidades: En la que se convocara de manera simultdnea a las personas
representantes de las comunidades pertenecientes a un municipio o a una regién,
6
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segln lo determine la Comision, quienes expresaran en la jornada de consulta la
voluntad de la comunidad sobre el tema que se somete a su consideracion, conforme
a los acuerdos previamente adoptados por la comunidad a través de su 6rgano
comunitario, autoridad comunitaria o sistema normativo interno, para lo cual deberan
presentar al Instituto los elementos que lo respalden.

Articulo 12. El proceso de consulta iniciara:

[. A instancia de parte: A peticién de una comunidad indigena, a través de su
representante, 6rgano comunitario o autoridad comunitaria, para lo cual debera
presentar la solicitud respectiva, acompafnada de la documentacién que acredite la
peticién de la comunidad y estar vinculada con asuntos en materia politico-electoral
relacionada con sus intereses.

La persona representante de la comunidad, érgano comunitario o autoridad
comunitaria debera sefalar el domicilio para oir y recibir notificaciones, en caso de
que no se presente dicho requisito, las notificaciones conducentes se realizaran por
estrados del Instituto.

[I. De oficio: En caso de que el Instituto emita acuerdos o resoluciones que pudieran
afectar de manera directa intereses de las comunidades indigenas o en cumplimiento
a determinaciones emitidas por autoridades administrativas u 6rganos
jurisdiccionales competentes en la materia.

Articulo 13. La Secretaria Ejecutiva contara con un plazo de treinta dias habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud para analizarla y emitir el proyecto de resolucion o acuerdo
de prevencién, segun corresponda. J

.

Cuando se prevenga al solicitante, el plazo de treinta dias habiles para elaborar el proyecto
de resolucién conducente, seré a partir de la recepcién del desahogo de la prevencion. En
el supuesto de que la persona representante de la comunidad no de contestacién a la
prevencion, la Secretaria Ejecutiva determinara la no presentacién de la solicitud.

Articulo 14. E| Consejo General emitira la resoluciéon respecto a la procedenci 1\ O
improcedencia de la consulta, solicitada a instancia de parte. \

En caso de procedencia, la Comisién aprobara las determinaciones relacionadas con e
proceso de consulta, asi como la emision de los documentos y materiales de difusion

necesarios para su realizacion.

7
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La Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto serd el area encargada de ejecutar las etapas del proceso de consulta, en
términos de lo que determine la Comisién e impartira la capacitaciéon del personal del
Instituto que participara en el mismo.

La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos levantara las actas circunstanciadas
relacionadas con el proceso de consulta, en los casos que determine la Presidencia de la
Comision.

Capitulo segundo
Etapas de la consulta

Articulo 15..Las etapas del proceso de consulta son:
|.  Actos preparatorios. - l/
[I.  Jornada de consulta.
[Il. Resultados y efectos de la consulta.

Articulo 16. Los actos preparatorios del proceso de consulta comprenden la publicacién

de un aviso general dirigido a la comunidad, a través del cual se hara del conocimiento

publico el inicio del citado proceso; ademas, en esta etapa se deberan llevar a cabo
reuniones previas con autoridades comunitarias y aquellas que correspondan, para la ‘
adopcién de acuerdos y las actividades para brindar informacion a la comunidad.

Para efectos de la difusién del aviso general en las comunidades, el Instituto podra
solicitar la colaboracién de los Ayuntamientos o de las autoridades competentes.

La jornada de consulta son los actos mediante los cuales las personas con derecho a voto
que integran la comunidad o la persona representante de la misma, 6rgano comunitario
o autoridad comunitaria, segin corresponda, emite la decisiéon respecto del tema
sometido a votacioén.

La etapa de resultados y efectos de la consulta es en la que se da cuenta de la decisié\\
adoptada por la comunidad, ya sea de manera directa o a través de la person \J\
representante de la misma, y se determina su obligatoriedad.

8

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. s
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003




Articulo 17. Las etapas del proceso de consulta deberan ser difundidas por el Instituto a
través de los medios que estime pertinentes; en su caso, ademas del espafiol, el material
se adecuara a las lenguas que correspondan.

Capitulo tercero
Actos preparatorios

Articulo 18. E| aviso general que emita la Comisién debera contener al menos lo
siguiente:
[. Fundamento legal.

[l.  Objeto de la consulta.

lIl.  Fecha en que se llevara a cabo la reunién informativa y en su caso, la jornada de
consulta.

Articulo 19. La Comisiéon llevard a cabo reuniones previas con las personas
representantes de la comunidad, érgano comunitario o autoridad comunitaria, segin

corresponda, asi como con autoridades o instituciones competentes en materia de
pueblos y comunidades indigenas, para la adopcion de acuerdos respecto a los término
de la consulta, en las que se consensara al menos lo siguiente:
I.  Enlorelativo a la reunién informativa.
a) Dia, horay lugar en que tendra verificativo.

b) Temas a desarrollar.

e

c) Lugares y mecanismos para convocar.

d) Mecanismos para la solucién de conflictos.

[I. Con relacién a la jornada de consulta.

a) Dia, horay lugar en que tendra verificativo.
b) Lugares y mecanismos para convocatr.
c) Personas que tienen derecho a votar y mecanismos de identificacion. ,
N

d) Método de votacion.

e) Pregunta que se sometera a consideracion de la comunidad y sus alcances.

9
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f) Mecanismos para el computo de resultados.
g) Cémo se determinara que el resultado de la consulta sera vinculante.

h) Notificacion y publicacién de resultados.

Articulo 20. En atencién a los acuerdos adoptados, el Instituto podra solicitar a la persona
representante de la comunidad, la informacion relativa de quienes tienen derecho a votar
en la jornada de consulta.

En caso de que Unicamente voten mayores de 18 afios con credencial para votar vigente,
el Instituto solicitard al Instituto Nacional Electoral la lista nominal de electores

correspondiente a la comunidad.
Articulo 21. La Comisién emitird el aviso dirigido a la comunidad para llevar a cabo la /
reunién informativa de conformidad con los acuerdos adoptados, misma que se realizara
con apoyo de las autoridades o instituciones competentes, asi como las propias de la
comunidad.
En la reunién informativa se llevardn a cabo actividades que permitan al Instituto
proporcionar a la comunidad la informacién respecto de la realizacién, contenido y
finalidad de la consulta. T/
Articulo 22. La Comisidn emitira la convocatoria para la jornada de consulta en término

de los acuerdos previamente adoptados en la o las reuniones con las autoridades de la

comunidad, en la cual podran participar autoridades e instituciones competentes en la
materia.

Capitulo cuarto
Jornada de consulta

Articulo 23. El desarrollo de la jornada de consulta estara a cargo del Instituto, con la
colaboracién de las autoridades o instituciones competentes y atendera exclusivamente
a los temas relacionados con el asunto sometido a consideracion.

En la jornada de consulta se debera garantizar que la votacién se lleve a cabo bajc& los
principios que rigen el desarrollo del proceso de consultay la funcién electoral de ma \e\@
progresiva. ’"\

\
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Entérminos de los acuerdos adoptados, quienes integran la comunidad podran coadyuvar
en la jornada de consulta.

Articulo 24. De conformidad con los acuerdos adoptados, en los casos que se estime
pertinente, el Instituto podra implementar mecanismos para registrar a las personas que
voten en la jornada de consulta, el cual deberé prever al menos el nombre, edad, sexo,
documento con el que se acredité como integrante de la comunidad y firma o huella
dactilar, asi como el aviso de privacidad conducente. Dicha informacién quedara bajo
resguardo del Instituto, de conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 25. Los actos de la jornada de consulta, entre los que se encuentran en su caso,
el inicio, la colocacién de mesas de registro o de votacién, conclusién de la jornada,
cémputo de resultados y notificaciéon de resultados finales, atenderan a los acuerdos

adoptados.

Se deberan levantar las actas que correspondan y se entregaran copias de las mismas a
la persona representante de la comunidad.

La jornada de consulta no podra suspenderse o diferirse, salvo caso fortuito o fuerza
mayor, en términos de lo que determine la Comisién o la Secretaria Ejecutiva, informando
de ello al Consejo General en la sesidn que corresponda.

Articulo 26. El Instituto, podré solicitar el apoyo de personal de seguridad publica estatal, q/
municipal o de los sistemas de seguridad de las comunidades indigenas, en cualquier@
de las etapas del proceso de consulta.

Capitulo quinto
Resultados y efectos de la consulta

Articulo 27. Concluida la jornada de consulta y emitidos los resultados, la Comision
elaborara un dictamen que contenga un informe de actividades del proceso de consultay
lo remitira para su aprobacién al Consejo General, quien ordenara la notlflcamon que
corresponday su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro.

Hecho lo anterior, el proceso de consulta se daré por concluido.

A
N

Articulo 28. Los resultados de la consulta seran vinculantes para la comunidad de que se
trate y las autoridades.
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Capitulo sexto
Observacion del proceso de consulta

Articulo 29.-En atencion a los acuerdos adoptados, el Instituto podra emitir convocatoria
para participar en la observacion del proceso de consulta.

Articulo 30. En ningln caso quienes observen el proceso de consulta podran intervenir en
los asuntos y decisiones de la comunidad, manifestarse en favor o en contra del objeto de
consulta, ni obstaculizar el desarrollo de las actividades.

Articulo 31. En la consulta no podra condicionarse la participaciéon de las personas ni el
resultado de la misma, y no podréan participar partidos politicos, organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, ni cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Capitulo séptimo
Disposiciones complementarias

Articulo 32. Para el caso de incumplimiento a los presentes Lineamientos se estara al
régimen sancionador previsto en la Ley Electoral.

Articulo 33. Los actos relacionados con el proceso de consulta podran recurrirse en
términos de lo previsto en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Querétaro.

N

Articulo 34. Cuando tengan verificativo elecciones constitucionales podran recibirse
solicitudes de consulta, para lo cual se acordara con la comunidad su desahogo de
manera posterior a la conclusion del proceso electoral que corresponda.

Articulo 35. En caso de ser necesario para el desarrollo de los procesos de consulta\, el
Instituto solicitara a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo el Estado
de Querétaro, los recursos econémicos que se requieran.

Articulo 36. La veracidad de la informacién que proporcionen las autoridadés/\
coadyuvantes sera responsabilidad de quien la emita.
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&

Instituto Elect
Estado de Qu

Transitorios

Primero. Para cumplir con el articulo 8, fracciones V y X de los presentes Lineamientos,
el Instituto Electoral del Estado de Querétaro en colaboracion con el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Universidad
Auténoma de Querétaro, a través de la Coordinacion de la Licenciatura de Antropolog 2
realizard acciones para recabar informacién de las comunidades indigenas en el Estados

Segundo. Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
consulta en materia de derechos politico-electorales de las comunidades indigenas en el
Estado, entrardn en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo General y seran
aplicables a las comunidades una vez que sean debidamente notificados a|sus
representantes, conforme a los trabajos que deriven del transitorio primero o de\las
determinaciones de los érganos jurisdiccionales, segin corresponda.

Tercero. Publiquese en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga y en el sitio de internet del Instituto. \
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