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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN DEL COMITE DE
ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO, POR EL QUE SE
SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL, UNA
PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DEL PROPIO
COMITE.

ANTECEDENTES:

I. Sesion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instituto Electoral de Querétaro. En fecha veinte
de septiembre de dos mil trece, se llevd a cabo por parte del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto Elecroral de Querétaro, la sesion por la que se puso en conocimiento y se
aprobd por parte de este 6rgano colegiado, una propuesta de reforma al Reglamento
del propio Comité, consistente en adicionar una fraccion IV al articulo 26 de dicho
ordenamiento; lo anterior, con la finalidad de poner a consideracion del Consejo
General, la propuesta de mérito.

II. Remision del dictamen. Mediante oficio nimero CAEACS/059/13 de fecha
veinte de septiembre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo Suplente del Comité,
remitié a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General; el Dictamen del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto Electoral de Querétaro, por el que se somete a consideracion del Consejo
General una propuesta de reforma al Reglamento del propio Comité, para que en la

sesidn que considere oportuna, se incluya como punto a tratar dentro del orden del
dia.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El c¢jercicio de la funcion electoral del Estado, se
encomienda al Instituto Electoral de Querétaro, organismo publico autonomo,
autoridad competente en la materia, ello en términos de lo establecido por los
articulos 116, fraccion IV, inciso ¢) de la Constitucion Federal, en relacion con los
numerales 32 de la Constitucion Politica del Estadq de Querétaro; 55 y 60 de la Ley
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Electoral Local, los cuales establecen y justifican la existencia legal, autonomia y la
libertad por cuanto al funcionamiento interno de dicho organismo clectoral.

De igual forma, el mismo articulo 60 de la ley sustantiva electoral, establece que el
Consejo General es el drgano superior de direccion del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
clectoral, asi como velar que los principios que la tutelan, rijan todas las actividades
de los 6rganos electorales; por su parte, el articulo 65, en su fraccion I de la ley en
comento, establece que el miximo o6rgano de direccidn del Instituto Electoral de
Querctaro, tiene competencia para expedir los reglamentos interiores necesarios para
el buen funcionamiento del organismo.

Dentro de esta facultad reglamentarfa, no solamente s¢ encuentra la de expedicion de
normas internas del instituto, sino también incluye la de reformar y poder adecuar
dichas disposiciones a la realidad juridica y operativa del propio Instituto.

En este sentido, el articulo 5 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Querétaro, menciona cudles son considerados como organos de direccion auxiliar del
Consejo General, entre ellos, el Comit¢ de Adquisiciones, Enajenaciones
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral de Querétaro,
quien de acuerdo al articulo 48 de la citada norma interna, dentro de sus principales
funciones estd la de autorizar, las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos o
contratacion de bienes y servicios que el Instituto requiera.

Por su parte, ¢l Reglamento del Comité, en su articulo 8, fraccién V, sefiala que serd
¢ste el facultado para dictaminar las propuestas de reformas a la normatividad que
rige sus actos; sin embargo, el dictamen se pone a consideracion del Consejo
General, para que sea este ultimo quien en definitiva determine la procedencia o no
de las propuestas de reforma, que sobre el particular se presenten.

Es asi, que en términos de las normas descritas, el Consejo General del Insttuto
Electoral de Querétaro, estd facultado para aprobar las propuestas de reforma al
Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de este Instituto.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que este
6rgano superior de direccion conozca y apruebe, en su caso, el dictamen que emite el
Comité¢ de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios de este Instituto, por el que se pone a consideracién la propuesta de
reforma al Reglamento del Comit¢ de este Instituto.
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Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢l fondo del presente acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CONSEJO GENERAL “Articulo 116. El poder piiblico de los estados se dividiva, para su ejercicio, en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, y no podrin reunivse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legisiativo en un solo individuo.

()

1V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarin que:

()

c) Las autorvidades que tengan a su carngo la ovganizacion de las elecciones... gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

(. --))J

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Fedevacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Fedeval y los dvganos politico-administratives de sus demarcaciones
tervitorviales, se administravdn con eficiencia, eficacia, economin, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados,

()?

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo piiblico autdnomo; serd ln
autoridad competente para la funcion estatal de organizar las elecciones locales. En su
integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, a través de siete consejeros electos
por la Legislatura. En el efercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad, la
“independencia, la imparcialidad, ln equidad y la objetividad sevdn sus principios rectores...”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 55. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo Piblico Autdnomo; es la
autoridad competente para la funcion estatal de organizar las elecciones locales, en cuya
integraciin participan los partidos politicos y los ciudadanos, en los términos que ovdena esta
ley”

“Articulo 58. El Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en la capital del Estado
y ejercerd sus funciones en todo el territorio del mismo, contando con drganos de diveccidn vy
operativos, dentro de la siguiente estructura:

I Consefo General;

(n)?

“Articulo 59. Son diganos de direccion del Instituto Electoval de Querétaro, el Consejo
General del mismo y la Diveccion General en materia opevativa.”



“Ayticulo 60. El Conscjo General es el drgano superior de diveccion del Instituto y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los principios de certeza, leqalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad e independencia vijan todas las actividades de los organos electovales.”
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CONSEJO GENERAL I Excpedir los veglamentos interiores necesavios pava el buen funcionamiento del ovganismo;
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Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

“Awticulo 1. La presente ley es de observancia general y tiene por objeto establecer las bases
generales para:
(....)

V. La vendicion de la cuenta piiblica; y

(n)”

“Articulo 92. La cuenta piiblica es el informe que sobre su gestion financiera, los sujetos de la
presente Ley vinden al Poder Legislativo, a través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia, registro
contable y aplicacion de los ingresos y eqresos, durante los peviodos comprendidos en que se
gjercieron en los términos de las disposiciones legales y admanistrativas aplicables, conforme a
los criterios y con base en los programas aprobados.”

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
Servicios del Estado de Querétaro

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y tiene por objeto vegular las acciones y
opevaciones velativas a los actos que lleven a cabo y los contratos que celebren en materia de
adquisiciones, enajenaciones y arvendmmientos, de bienes muebles e inmuebles, los Poderes del
Estado, los Ayuntamientos de los municipios del Estado y las entidades priblicas, asi como la
prestacion de sevvicios que no impliquen obra piblica, sevvicios piiblicos, sevvicios personales o
servicios de administracion financiera o tributaria.”

“Awvticulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-..)

Il Entidad publica: las entidades paraestatales, organismos descentralizados, ovganismos
auronomos y cualgquier otro organismo que veciba fondos piblicos mayoritarios de cardcter
estatal o municipal;

IV. Oficialins Mayores: dependencias administrativas o su equivalente en cada uno de los
Poderes del Estado, Ayuntamientos y entidades publicas, encargadns de vealizar las
contrataciones de servicios, enajenaciones, arvendamientos y adgquisiciones;”

“Articulo 20. Todns las adquisiciones, arvendamicntos, servicios y contvataciones que rvealicen
las Oficialins Mayores, solamente podran efectuarsesson previa autorizacion del Comité
mediante:

(oonr)®




“Articulo 68. Las Oficinlins Mayores en cadr Poder del Estado, ayuntamiento o entidad
puiblica, sevdn las vesponsables de sistematizar un procedimiento de vegistro de proveedores o
prestadoves de sevvicios, con el objeto de obtener lns mejoves condiciones en cuanto a sevvicio,
calidad y precio, pudiendo elabovarse en coordinacion con las Camaras de Comercio y de la
Industria, para que de esta manera se forme y se mantenga actualizado, integrindose con las
INS_EIB 'L'(ILEEL;:I'{;({,‘}R‘"‘L personas fisicas o morales que deseen vealizar cualquier tipo de servicio en materia de
CONSEJO GENERAL adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, con cualquiera
de los Poderes del Estado, Ayuntamientos y entidades publicas del Estado.”

“Articulo 69. Para ser registrados en el padrin, los intevesados deberdn satisfacer los
siguientes vequisitos
-

VII. Pagar los derechos que establezca ln tavife vespectiva.”

“Articulo 71. El vegistro en el padrin de proveedores de las Oficinlins Mayores, tendrd una
vigencia que abavcard del primevo de enervo al treinta v uno de diciembye de cada asio. Los
proveedoves, dentro de los treinta dias hdbiles anteriores al vencimiento de su registro,
presentavan su solicitud de vevalidacion. La falta de presentacion de la solicitud pava obtener
el vefrendo o la negativa de éste, traerd como consecuencia la cancelacion del vegistro a su
vencimiento, sin perjuicio del derecho del intevesado de fovrmular nueva solicitud para
obtenerlo. El vefrendo del registro se solicitard en los formatos autorizados, con la obligacin
de liguidar los derechos que establezcan las tarifas respectivas.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro

“Articulo 4. El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los articulos 58 y 59 de I
ley, con dvganos de diveccion, operativos, técnicos y de vigilancia, ejevciendo sus atribuciones y
Sacultades en el dmbito central o regional que les corvesponda.”

“Awticulo 5. Los dranos de direccion son:
1. Central: El Consejo General, auxiliado por:
Casi)

1I. El Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Avrendamientos y Contratacion de Servicios

(..-)JJ

“Articulo 54. El Comité vegivd su actuacion conforme al Reglamento gue apruche para su
Sfuncionamiento el Consejo General, ordendndose su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”

Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene pov objeto regular las atvibuciones, actuaciones y
procedimientos a cavgo del Comité de Adguisiciones, Enajenaciones, Arvrendamientos y
Contratacion de Sevvicios del Instituto Electoral de Querétaro y se expide en términos de lo
que disponen los articulos 48 y 54 del Reglamento Ingerior del Propio Instituto.”
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“Articulo 8. Ademds de aguéllas que le confiere la Ley y el Reglamento Interior del
Instituro, el Comité tendrd las siguientes atvibuciones:

V. Dictaminar y poner a consideracion del Consejo General, las propuestas de veformas a la
normatvidad interna que rigen sus actos.”

Cuarto. Conclusién a las disposiciones legales y Reglamentarias. Pues bien,
como podemos observar, el Comité del Instituto Electoral de Querétaro, en su
cardcter de drgano auxiliar del Consejo General, tiene como principal atribucion, la
de autorizar las adquisiciones, cnajenaciones, arrendamientos o contratacién de
bienes y servicios que requicra el Instituto Electoral de Querétaro; para cllo, por
disposicién legal, debe contar con un procedimiento de registro de proveedores o
prestadores de servicios, con el objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a
servicio, calidad y precio.

Lo anterior tiene como sustento, ¢l hecho de que toda entidad publica, al momento
de allegarse de los bienes y servicios que requiere para ¢l cumplimiento de sus fines,
lo hace con recursos ptblicos, los cuales en términos de la Constitucion General de la
Republica, deben administrarse con eficiencia, cficacia, economia, transparencia y
honradez; por lo tanto, no puede negarsc que al contarse con un padron de
proveedores, que estén debidamente registrados, se abona al cumplimiento de los
principios ya citados, en la medida en que al tener ¢l Comité del Instituto Electoral
de Querétaro un punto de comparacion en la adquisiciones de esos bienes y servicios,
respecto de los proveedores que los proporcionan, el gasto publico, se eficienta y se
transparenta, dando como resultado una mejor economia en ¢l uso de los dineros
publicos.

Tiene aplicacion la jurisprudencia que aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, 9a. Epoca; Pleno; Tomo XXXII, Noviembre de 2010;
Pig. 1211, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

“RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU
EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE
' EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE
REALIZADOS. El citado precepto constitucional fue veformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de ln Federacion el 7 de mayo de 2008, a fin de fortalecer la vendicion de
cuentas y la transpavencia en el manejo y administracion de los vecursos putblicos, con el firme
propdsito de que su utilizacion se lleve a cabo bajo la mds estricta vigilancia y eficacia, con el
objeto de garantizar a los ciudadanos que los vecursos vecibidos por el Estado se destinen a los
fines para los cuales fiseron vecaudados. En este tenor, el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye que los vecursos econdmicos de gue disponga
el Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia, economin, transpavencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados) y prevé que las leyes gavanticen lo
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anterior. Ast, para cumpliv con este precepto constitucional, es necesario que las leyes expedidas
en torno al uso de vecursos piblicos vecojan, desarrollen y permuitan que estos principios y
mandatos constitucionales puedan ser efectivamente vealizados.”

De igual manera, al establecerse una tarifa para la inscripcion en el padrén de
proveedores, ¢l Comité¢ de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Instituto, como érgano auxiliar del Consejo General,
da certeza y seguridad juridica a los prestadores de servicios, asi como también
transparenta la tarifa que en su caso se pagard para inscribirse en el padrén de
proveedores.

En este sentido, como se advierte del andlisis del dictamen que el Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del
Instituto Electoral de Querctaro, pone a consideracion de este Consejo General, ¢l
cual forma parte del presente Acuerdo y se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase para todos los efectos legales a que haya lugar, se desprende que dentro de
las observaciones que ha emitido la Entidad Superior de Fiscalizacion a la cuenta
publica del Instituto Electoral de Querétaro, en el segundo semestre del ano dos mil
once y primer semestre del afio dos mil doce, se encuentra la que tiene que ver con
que la tarifa que cobra el Instituto Electoral para que los prestadores de servicios que
estén interesados en brindarle algin servicio en materia de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos o prestacion de servicios en general, se puedan
inscribir al padrén de proveedores del propio instituto.

Tarifa que a la fecha no se encuentra autorizada por el Consejo General, ademds de
que tampoco estd publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”; en consecuencia, con la aprobacion de la reforma al
Reglamento del Comit€, la cual consiste en adicionar una fraccion IV al articulo 26
del citado ordenamiento, se estarfa dando cumplimiento a las observaciones 6 y 3
que se emitieron en los expedientes ESFE/CP/284 del segundo semestre del ano dos
mil once y ESFE/CP/357 del primer semestre del afio dos mil doce, respectivamente,
ya que el contenido de la adicién propuesta que tiene que ver con la tarifa que como
derecho tendrian que cubrir los interesados para inscribirse al padron de
proveedores, estarfa siendo aprobada por este mdximo dérgano de direccion del
Instituto Electoral de Querétaro, ademds de ordenarse su publicacién en el en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, a través de los
respectivos articulos transitorios que al efecto se emitan.

Dicha reforma que consiste en adicionar una fraccién IV, serd del tenor literal
siguiente:
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“Articulo 26. El padrén de ...

1. alalll ...

IV. Los interesados en inscribirse al padrén de proveedores del Instituto, deberdn
cubrir como derecho una tarifa equivalente a un salario minimo vigente en el Estado.

De igual manera, los articulos transitorios que tienen que ver con la presente
reforma, serin del tenor siguiente:

“Primero.- Se reforma el Reglamento del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto
Electoral de Querétaro, la cual consiste en adicionar una fraccién IV al
articulo 26 del presente Reglamento.

Segundo.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Consejo General.

Tercero.- Los procedimientos miciados con anterioridad, a la entrada en
vigor de la reforma, se tramitardn y resolverdn conforme a la normatividad
vigente, al momento de su inicio.

Cuarto.- Publiquese en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispucsto
por las normas juridicas transcritas, estc Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en el considerando Primero
del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver en lo relativo a la propuesta de reforma al
Reglamento  del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Instituto Electoral de Querétaro dictaminada por el
propio Comit¢.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, aprucba la
propuesta de reforma al Reglamento de]l Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de ServiciQg del Instituto Electoral de Querétaro, la
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cual quedd establecida en el Considerando Cuarto del presente Acuerdo y se da por
reproducida como si a la letra se insertasen para todos los efectos legales.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente Acuerdo, a la Entidad Superior
L k™ de Fiscalizacién del Estado.

CONSEJO GENERAL

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado “La Sombra de Artcaga”.

Dado en la Ciudad Santiago de Querétaro, Querétaro, a los treinta dias del mes de
septiembre del ano dos mil trece. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: ¢l sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como
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