ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE

wstrruro eecrops, PRESUPUESTO DE EGRESOS Y EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2013,
DEL ESTADO DE QUERETARPARA SU REMISION AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y A LA LVIII
LEGISLATURA DEL ESTADO.

ANTECEDENTES:

I. Financiamiento publico destinado a los partidos politicos en el ejercicio fiscal
2017. El treinta de noviembre de dos mil quince y el catorce de enero de dos mil
dieciséis, derivado de los resultados obtenidos del proceso electoral ordinario 2014-
2015 en la entidad, se aprobaron los acuerdos del érgano de direccién superior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro,’ a través de los cuales se determiné lo que
en derecho correspondié respecto a la inscripcion del registro ante el Instituto, asi
como el financiamiento publico de los partidos politicos nacionales Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Encuentro Social y del Trabajo, respectivamente, en
observancia al acuerdo INE/CG938/2015; en dicha determinacion se establecid que las
fuerzas politicas de referencia conservarian la acreditacidon ante el Instituto, y
recibirian el financiamiento publico conducente a partir del inicio del proceso
electoral local ordinario 2017-2018.?

II. Partidos politicos locales. El veinticinco de abril y dos de mayo de dos mil
diecisiete® el Consejo General del Instituto* otorgé el registro como partidos politicos
locales a Convergencia Querétaro y Querétaro Independiente, respectivamente.

I1l. Integrantes del Servicio. El quince de mayo, el Consejo General aprobd el
acuerdo por el que se designd a la persona titular de la Coordinacién de Educacion
Civica del Instituto, como resultado del proceso de incorporacién de las y los
servidores publicos de los organismos publicos locales al Servicio Profesional
Electoral Nacional® a través del concurso publico interno; asimismo, a la fecha
existen cinco plazas que también forman parte del citado servicio.®

IV. Expedicién de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio, en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,’ la cual abrogd la Ley Electoral del
Estado de Querétaro publicada en el citado periédico el cinco de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, asi como todas sus reformas; ademas, abrogdé todas las
disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquia en la materia, o que j
resultaran contrarias a la referida Ley.

/
'En adelante Instituto.
2El citado acuerdo fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-
JRC-31/2016 y SUP-JRC-32/2016. .
*Las fechas que se citan en lo subsecuente, salvo mencién de otro afio, corresponden a dos mil diecisiete.
*En adelante Consejo General.
*En adelante Servicio,
® De las cinco plazas sefialadas, tres serdn ocupadas con motivo de los resultados del concurso piblico 2017, para ocupar cargos y
puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los organismos publicos locales electorales.
"En adelante Ley Electoral.
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V. Inicio del proceso electoral. El primero de septiembre, el Consejo General realizé
la declaratoria de inicio del proceso electoral ordinario 2017-2018.

INSTIT 2 B . . . '
DEL ESTADO DE QUERETARY |- Convenio General. El ocho de septiembre, el Instituto y el Instituto Nacional
signaron un convenio general de coordinacion y colaboracion con el fin de establecer
las bases para hacer efectiva la realizacién del proceso electoral 2017-2018 en el
estado de Querétaro, para la realizacién de los cargos de diputaciones locales y

ayuntamientos.

VII. Remisién de anteproyecto al Consejero Presidente. Ei veintiocho de octubre,
a través del oficio SE/2146/17, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero Presidente
el "Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y Programa Operativo Anual 2018", para
los efectos conducentes.

VI, Oficio del Consejero Presidente. El veintiocho del presente mes y afno, se
recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/989/17, por medio del cual el Consejero
Presidente instruyd se convocara a sesiéon del Consejo General, con la finalidad de
someter a su consideracion la presente determinacion.

CONSIDERANDOS:
Primero. Estudio de fondo.

1. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;® 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro;® 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,' y 52 de la Ley Electoral establecen que
el Instituto es el organismo pulblico local en la entidad, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucidn
Federal, la Constitucién Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en
su desempenfio, cuenta con un érgano de direccién superior integrado conforme a las
leyes, asl como que se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. El articulo 41, Base V, apartado C de la Constitucion Federal establece que la
organizacién de las elecciones es una funcidén estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral™ y de los organismos publicos locales en los términos
establecidos en la Constitucién Federal, asi como que dichos organismos publicos se
encuentran a cargo de las elecciones locales, ejerciendo sus funciones en materia de
derechos y acceso a prerrogativas de las candidaturas y partidos politicos; educacién
civica; preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y produccion de

*En adelante Constitucion Federal.

*En adelante Constitucién Estatal.

“En adelante Ley General.

"En adelante Instituto Nacional. /



materiales electorales; escrutinios y cémputos; declaracién de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones locales; cémputo de la eleccién de la persona titular

insTITUTO ELECToRAL 08! POder ejecutivo; resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion,
DEL ESTADO DE QUERETAR@pservacion electoral y conteos rapidos; organizacidn, desarrollo, cémputo y
declaracién de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea
la legislacién local; ademas de todas las no reservadas al Instituto Nacional y las que
establezca la ley.

3. El precepto referido prevé en su apartado D, que el Servicio comprende la
seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocioén, evaluacién, rotacién,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales de las entidades
federativas en materia electoral, asi como que el citado Instituto Nacional regula la
organizacién y funcionamiento del citado Servicio.

4. De conformidad con los articulos 99, parrafo 2 de la Ley General y 54 de la Ley
Electoral, el patrimonio de los organismos publicos locales se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se les sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa,
para la organizacién de los procesos electorales locales y para el financiamiento de
los partidos politicos. Aunado a que dicho presupuesto se debe aplicar conforme a lo
dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, asi como las demas disposiciones aplicables.

5. El articulo 104 de la Ley General estipula que corresponde a los organismos
pUblicos locales, entre otras, aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y la citada Ley, establezca el Instituto Nacional; garantizar los derechos
y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas; garantizar la
ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos
politicos nacionales, asi como locales, v en su caso, a las candidaturas
independientes en la entidad; desarrollar y ejecutar los programas de educacion
civica en la entidad; orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

6. De igual manera, en términos de dicho articulo tiene como funciones, llevar a cabo
fas actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral; imprimir los
documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos
que emita el Instituto Nacional;, efectuar el escrutinio y cdmputo total de las
elecciones que se lleven a cabo en la entidad, con base en los resultados consignados
en las actas de cémputos distritales y municipales; expedir las constancias de
mayoria y declarar la validez de la eleccién a las candidaturas que obtengan la
mayoria de votos, asi como la constancia de asighacién a las férmulas de
representacioén proporcional de las legislaturas locales, conforme al cémputo vy
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Programa de Resultados Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a

INSTITUTO ELECTORAL C2PO €N la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
DEL ESTADO DE QUERETARQuUe para el efecto emita el Instituto Nacional; desarrollar las actividades que se
requieran para garantizar el derecho de la ciudadania a realizar labores de
observacién electoral en la entidad, de acuerdo con los lineamientos y criterios que
emita el Instituto Nacional; organizar, desarrollar y realizar el cémputo de votos, asi
como declarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se
prevean en la legislacién de la entidad; supervisar las actividades que realicen los
6rganos distritales locales y municipales en la entidad durante el proceso electoral y
ejercer Ja funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral; aquéllas no reservadas al Instituto Nacional, asi como las que se
establezcan en la legislacién local.

7. El articulo 53 de la Ley Electoral, establece que el Instituto tiene como fines
contribuir al desarrollo de la vida democréatica de la ciudadania residente en el
Estado; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y la
participacion electoral de las candidaturas independientes; garantizar y difundir a la
ciudadania residente en el Estado, el ejercicio de los derechos politico-electorales y la
vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad vy
efectividad del sufragio; promover el fortalecimiento de la cultura politica vy
democratica de la sociedad queretana, a través de la educacién civica; garantizar, en
conjunto con el Instituto Nacional, la celebraciéon peridédica y pacifica de las
elecciones para renovar la titularidad del Poder Ejecutivo, la integracidén del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado; asi como organizar los ejercicios de
participacion ciudadana en los términos de la normatividad aplicable.

8. Por su parte, el articulo 55 de la citada ley senala que el Instituto ejerce sus
funciones en todo el territorio del Estado, y cuenta con érganos de direccién y
operativos, dentro de la siguiente estructura: Consejo General, Secretaria Ejecutiva,
consejos distritales y consejos municipales; asimismo, que para el desempefio de sus
actividades, el Instituto debe contar con un cuerpo de servidores publicos en sus
6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en el sistema para los organismos publicos
locales que forme parte del Servicio, ademas que el Instituto cuenta con personal
necesario para el 6ptimo desempefio de sus funciones institucionales.

9. El articulo 57 de la Ley Electoral establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, rijan todas las actividades de los érganos electorales, asi
como en lo que les corresponda a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas /
comunes, candidatas y candidatos.




10. El articulo 58 del ordenamiento referido prevé que el Consejo General se integra
por un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, designados por el Consejo
INSTITUTO ELECTORAL General del Instituto Nacional; una persona titular de la Secretaria Ejecutiva, una
DEL ESTADO DE QUERETAR@ersona representante de cada uno de los partidos politicos que hayan obtenido el
registro ante el Instituto Nacional; una persona representante de cada uno de los
partidos politicos locales con registro y una representante propietaria y una suplente

de cada candidatura independiente que contienda al cargo de Gobernador.

11. Por su parte, el articulo 61 de la Ley Electoral dispone gue el Consejo General tiene
competencia, entre otras, para: garantizar la ministracién oportuna del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales y
locales, y en su caso las candidaturas independientes en la entidad; imprimir los
documentos y producir los materiales electorales; supervisar las actividades que
realicen los érganos del Instituto, durante el proceso electoral local o de participacién
ciudadana; expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento del
organismo; designar a propuesta de la Secretaria Ejecutiva a las personas que
fungirdn como Secretarios Técnicos de los consejos distritales y municipales del
Instituto; resolver sobre el registro de los convenios de fusién y coalicién que
celebren los partidos politicos; vigilar que las actividades de los partidos politicos,
asociaciones politicas estatales, coaliciones y candidaturas se desarrollen con apego
a la normatividad aplicable y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
resolver y vigilar sobre las prerrogativas de los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes; registrar las listas de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional que presenten los partidos politicos; asi como las demés
gue prevea la propia ley y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

12. En términos de los articulos 70 y 77 del ordenamiento en comento, asi como 5y 6
del Reglamento Interior del Instituto,” este organismo putblico local cuenta con las
direcciones ejecutivas de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos;
Educacién Civica y Participacién Ciudadana, asi como de Asuntos Juridicos. Ademas,
cuenta con una Unidad Técnica de Fiscalizacién, una Unidad de Acceso a la
Informacion Publica y una Contraloria General; y con las coordinaciones de
Comunicacién Social, Administrativa, de Informatica, Instruccién Procesal y Juridica;
areas que deben contar con el personal necesario para el cumplimiento de las
actividades aprobadas por el Consejo General.

13. El articulo 6, péarrafo segundo del Reglamento Interior refiere que ademas el
Instituto cuenta con las Coordinaciones de Organizaciéon Electoral; Prerrogativas y
Partidos Politicos; de Educaciéon Civica y Participacién Ciudadana, adscritas a las
Direcciones Ejecutivas de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos,
asi como de Educacion Civica y Participacion Ciudadana del Instituto,
respectivamente, las cuales son parte del Servicio el Sistema de los organismos

publicos locales.

"En adelante Reglamento interior.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

14. Los articulos 93 y sexto transitorio de la Ley Electoral sefialan, respectivamente,
gue el inicio del proceso electoral es el primero de septiembre del afio anterior al de la
eleccion y que las elecciones ordinarias locales tendran verificativo el primer
domingo de julio de dos mil dieciocho.

15. De las disposiciones anteriores se advierte la naturaleza de la estructura y
facultades del Instituto, por lo que es necesario contar con el presupuesto suficiente
para el desempefo de las actividades ordinarias, asi como de aquellas inherentes al
proceso electoral 2017-2018; lo cual implica la necesidad de que el Instituto cuente
con los recursos humanos y materiales para el correcto desarrollo de las funciones
encomendadas constitucional y legalmente, tomando en consideracién que el citado
proceso electoral inicid el primero de septiembre,

1l. Partidos politicos y candidaturas independientes

16. Los articulos 41, Bases | y Il de la Constitucion Federal, 3 de la Ley General de
Partidos Politicos y 26 de la Ley Electoral disponen que los partidos politicos son
entidades de interés publico; cuyos fines son, entre otros, promover la participacion
de la poblacién en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico; asimismo, se prevé que la ley debe
garantizar que los mismos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y seflala las reglas a las que se sujeta el financiamiento de
dichas entidades de interés publico, de sus campafas electorales, como también
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre fos de origen privado.

17. El citado articulo, prevé en su Base ll, segundo parrafo que el financiamiento
publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccidn, se debe componer de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico, el cual se debe otorgar conforme a
lo establecido en la propia Constitucién Federal y o que disponga la ley.

18. En los articulos 32, fraccidén lll y 38 de la Ley Electoral, se establece que los
partidos politicos acreditados ante el Instituto, como entidades de interés publico,
tienen derecho a ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico de
manera individual, en los términos que la propia ley dispone; ademds, que la ley
reconoce como fuentes de financiamiento de los partidos politicos Unicamente el
publico y el privado; asimismo, que el financiamiento publico debe prevalecer, en
todo caso, sobre otros tipos de financiamiento; también sehala que los recursos




econdmicos administrados por los partidos politicos, independientemente de la
fuente de su origen, deben ser destinados Unica y exclusivamente para el

INSTETUTO ELECTORAL cumplimiento de sus fines, asf como actividades previstas en la ley y, en su caso, en
DEL ESTADO DE QUERETARGa normatividad interna; ademas, que sélo tienen derecho a financiamiento publico
los partidos politicos que hayan obtenido el tres por ciento de la votacidén valida
emitida en el proceso electoral local anterior en el estado de Querétaro.

19. Asi, de acuerdo con los articulos 41, Base |l de la Constitucidén Federal; 50 y 51 de
la Ley de Partidos; 32, fracciones Il y lll de la Ley Electoral, la ley debe garantizar que
los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades, asi como sefialar las reglas a que se debe sujetar el financiamiento
de dichos partidos y sus campafas electorales; aunado a que es derecho de los
partidos politicos debidamente acreditados ante el Consejo General, ejercer las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico de manera individual, el cual se
otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias, especificas, asi como para
campana.

20. En ese contexto, los partidos politicos tienen derecho al financiamiento publico
conforme a las reglas que se establecen en el marco normativo siguiente:

21. La Constitucion Federal establece:

Articulo 41. ...

El financiamiento pdblico para los partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccidn, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otorgara conforme a lo siguientey a lo
que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
seflalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos de forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccidn de diputados inmediata anterior.

b)...

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién,
capacitacion, investigacion socicecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento ptblico que corresponda
en cada afo por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubiesen obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

22. Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos dispone:

" Establecido en el decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién politica de los
estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.



Articulo 51.

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
INSTITUTO ELECTORAL estructura, sueldosy salanog lndgpendleqtemente de las demés prerrogativas otorgadas
DEL ESTADO DE QUERETARO en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segtn sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el
salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de
los partidos politicos locales;

I1. El resultado de la operacién sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuird en la forma que establece el inciso a), de la Base |, del articulo 41 de la
Constitucion;

V. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas...

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Gltima
eleccidon, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local,
por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento
ptblico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccidon de
que se trate, el financiamiento para gastos de camparia que corresponda con base en lo
dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de
interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas en la
parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos
el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afo.

23. La Ley Electoral prevé:

Articulo 39. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico, conforme a
las siguientes disposiciones:

|. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El monto total del financiamiento publico estatal a distribuir entre los partidos politicos,
se calculard anualmente dentro del presupuesto del Instituto, conforme a las reglas
establecidas en el articulo 51 parrafo 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos.



24. Por otra parte, el articulo 198 de la Ley Electoral sefiala que las personas que
INSTITUTO ELECTORAL . . . . . .

DEL ESTADO DE QUERETARPATtICIPEN en el proceso electoral bajo la figura de una candidatura independiente,
para cada tipo de eleccidn recibiran para gastos de campana, financiamiento publico
equivalente al que reciba un partido politico de reciente registro; ademas, refiere que
el monto que corresponda a cada tipo de eleccidn sera prorrateado entre el nimero
de candidaturas independientes registradas en la misma y serd entregado a dichas
personas, una vez que obtengan su registro ante el 6rgano electoral competente;
aunado a ello, establece que las candidaturas independientes deben realizar la
devolucidén a la Secretaria de Planeacién y Finanzas por concepto de remanente no
gjercido del financiamiento = puUblico otorgado para gastos de campana, de
conformidad con las disposiciones aplicables

25. En términos del articulo 199 de la Ley Electoral las personas titulares de una
candidatura independiente para el sostenimiento de sus campanas politicas, pueden
obtener financiamiento privado y autofinanciamiento, los que no deben provenir de
fuentes de financiamiento ilicito o vinculacién con poderes facticos; y que a las
candidaturas independientes no les es aplicable el principio constitucional de
prevalencia del financiamiento publico sobre el privado, que corresponde a los
partidos politicos.

26. De las disposiciones anteriores, se tiene que los partidos nacionales y locales con
acreditacién o registro en el Instituto y que cumplen con los requisitos previstos para
tal efecto, tienen derecho a recibir financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, asi como especificas y para las relativas a la
obtencidn del voto siguiendo las reglas precisadas; asimismo, las personas titulares
de una candidatura independiente tendran acceso a financiamiento plblico a partir
de gue el érgano competente emita la determinacidén que otorgue dicha calidad.

1. Proyecto de presupuesto

21. El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal senala que los recursos
economicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que esten destinados.

28. El articulo 9, parrafo primero de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos

del Estado de Querétaro™ prevé que en el manejo de los recursos publicos, los sujetos
de la ley, en el ambito de su competencia, deben guardar el equilibrio entre los
ingresos y los egresos autorizados en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
que corresponda, respectivamente.

"En adelante Ley para el Manejo de Recursos.
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29. Los articulos 11 y 12, segundo parrafo del ordenamiento referido, establecen que
el proceso de programacién consiste en la definicidén y disefio de los programas y
proyectos necesarios para dar cumplimiento a los objetivos y estrategias de
desarrollo; asi como que, entre otros, los organismos constitucionales auténomos
deben llevar a cabo el proceso de programacion para la formulacion de su
correspondiente proyecto de presupuesto de egresos, mismo que debe ser enviado a
la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado.

30. El articulo 37 de la Ley para el Manejo de Recursos sefala que en el proceso de
integraciéon de la informaciéon financiera para la elaboracion del presupuesto del
Estado, se debe incorporar los resultados derivados de los procesos de implantaciony
operacién del presupuesto basado en resultados.’

31. El articulo 46 de la citada ley sefiala que para la formulacién del Presupuesto de
Egresos del Estado, los organismos constitucionales auténomos como sujetos
obligados, deben elaborar los proyectos de egresos respectivos, remitiéndolos al
Ejecutivo del Estado, a més tardar el treinta y uno de octubre de cada afno.

32. Los articulos 61, fraccidn XXVH, 62, fraccion V y 63, fraccion XX de la Ley Electoral,
establecen que el Consejo General tiene competencia para remitir, por conducto del
Consejero Presidente, al titular del Poder Ejecutivo del Estado, antes del término
previsto en la Ley para el Manejo de los Recursos, el proyecto de presupuesto de
egresos anual del Instituto, que debe comprender el financiamiento pdblico previsto
en la Ley Electoral, para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, remitiendo copia del mismo a la Legislatura del Estado;
asimismo, que dicho proyecto debe ser elaborado por la Secretaria Ejecutiva.

33. Por su parte, los articulos 299, 300, 637 y 638 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y de la Rama Administrativa'® dispone que los incentivos son los
reconocimientos, beneficios o retribuciones individuales o colectivos, que los
organismos publicos pueden otorgar anualmente a la persona miembro del Servicio
que cumpla con los requisitos contenidos en el Estatuto; asimismo, que dentro del
primer trimestre de cada ano, los organismos locales deben informar al presupuesto
asignado a incentivos, mismo que debe ser aplicado exclusivamente para ese fin.

* El presupuesto basado en resultados es el proceso que integra de forma sistemdtica, en las desiciones correspondientes,
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucién de los programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos
asignados a éstos; con el objeto de entregar mejores bienes y servicios plblicos a la poblacion, elevear la calidad del gasto publico y
promover una adecuada rendicién de cuentas y transparencia. Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

“En adelante Estatuto.
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34. Ademds, de conformidad con los compromisos establecidos en el convenio
general de coordinacién y colaboracién para el proceso electoral concurrente 2017-

INSTITUTO ELECTORAL 2018, celebrado entre el Instituto Nacional y el Instituto que se tiene por reproducido
DEL ESTADO DE QUERETARGOMO si a la letra se insertase para que surta los efectos legales conducentes, se
dispuso que este organismo publico local sera responsable de los gastos que deriven
de las actividades conducentes, en los términos siguientes:"”

Actividad o Concepto INE OPL Observaciones
Tantos adicionales de las Listas
Nominales definitivas para v
candidaturas independientes y partidos
politicos.
Asistencia electoral y supervisién para El Instituto con cargo al presupuesto,
elecciones locales. contratardn  figuras  adicionales de

asistentes y supervisores, por un periodo
v del 16 de junio al 15 de julio de 2018. Las
cantidades de plazas adicionales seran
definidas por cada entidad, considerando
los costos y recomendaciones del anexo 1.

Recorridos para ubicacién de casillas Las partes cubriran sus respectivos gastos.

L . . v v

visitas de examinacién para su revision.

Dafios causados a los inmuebles y v v Costos a cargo de las partes, de manera

equipo donde se ubiguen las casillas. equitativa.

Suministro de canceles o elementos Cada una de las partes aportara un cancel

p p

modulares a las MDCU. or casilla, se harén responsables de su

v v

entrega al Presidente de Casilla y de la
recuperacion respectiva.

Fabricacion de materiales electorales. Las partes se hardn cargo de sus

respectivos materiales electorales; salvo la
v v marcadora de  credenciales, liquido

indeleble, marcadores de boletas vy
mampara especial, que seréan
suministrados por el Instituto Nacional.

Utiles de escritorio que se emplearan Seran pagados al 50% por el Instituto

en las casillas dnicas: sello votd, sello Nacional y el Instituto.

de representacién proporcional, cojin y

tinta, calculadoras, goma para borrar, v v

cinta adhesiva, bolsa de plastico,
marcador, tijeras o abrecartas, lapices,
boligrafos, dedal, y rollo de rafia.

Acondicionamiento de las bodegas

electorales en los consejos distritales y v

municipales de los OPLE.

Documentacién  electoral que se Las partes se haran cargo de los costos de

empleard en la casilla Unica. v y la impresion de los documentos electorales
que se utilicen en sus respectivas
elecciones.

Documentos electorales: Cartel de Costos de impresion a cargo de las partes,

identificacién de casilla, aviso de de manera equitativa.

localizacidn de casilla, aviso de centros

de recepcién y traslado, cartel de

identificacion de  personas  que v v

requieren atencién preferencial para

acceder a la casilla, bolsa para la lista

nominal de electores y tarjeton

vehicular.

Produccién de los porta gafetes para el Ei Instituto se hard cargo de los gafetes

funcionariado de Mesas Directivas de correspondientes la Segundo Secretario y

Casilla Unica (FMDCU). v v Tercer escrutador; para el resto de los

integrantes de la (MDCU), el costo estara a
cargo del Instituto Nacional.

" Como se advierte del propio Convenio General, asi como de! oficio INE/SE/948/2017, emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional.
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Fotocopiado de las Listas Nominales de
Electores utilizas en las casillas, para y
atender requerimientos de ia autoridad

) _ jurisdiccional electoral local.

DE?SE%%EOD%LS(CJ;I?E{?;JRO Elaboracién, produccién y distribucion Costos a cargo de las partes, de
de materiales didacticos para la v v conformidad con los criterios para la
capacitacion a ciudadania sorteada y elaboracién de los materiales didacticos.
FMDCU.

Adenda al material didactico para los
cursos de capacitacion a los v
observadores electorales de elecciones
locales.
Conteo, sellado y agrupamiento de La actividad para las elecciones locales, se
boletas electorales locales. y realizardA con el apoyo de asistentes y
supervisores contratados por un mes, con
cargo al Instituto,
Operacién de  mecanismos  de La aprobacién de los mecanismos estaréd a
recoleccién para las elecciones locales. cargo del Instituto Nacional, en tanto que
v los costos de operacion seran
responsabilidad del Instituto, con el apoyo
de asistentes y supervisores contratados
por un mes, con cargo al Instituto.
Distribucién de documentacién vy Si el Instituto hace llegar la documentacion
materiales electorales a Presidentes de y materiales electorales de las elecciones
MDC. locales a la sede de los Consejos Distritales
del Instituto Nacional, de acuerdo con el
cronograma de entrega establecido, los
costos estaran a cargo del Instituto
v v Nacional.
Si la documentacion y material electorales
de las elecciones locales se distribuye
desde las sedes de los drganos
competentes del Instituto a los Presidentes
de MDC, el Instituto asumiré los costos.
Cémputo de elecciones locales. La actividad se realizar4 con el apoyo de
v asistentes y supervisores contratados por
un mes, con cargo al Instituto.
Monitoreo de espectaculares y demas El Instituto debe definir, de acuerdo a su
propaganda colocada en via pablica: complejidad y disponibilidad presupuestal,
a. Contratacién de monitoristas el nimero de personas que apoyarian la
para el desarrollo del proceso. actividad.
b. Renta del nimero de
dispositivos para cada uno de Costo aproximado por equipo: $3,321 mas
los monitoristas. v v IVA, que incluye dispositivo movil, internet,
c. Previsién de vidticos vy licenciamiento de software, soporte e
pasajes para recorridos. instalacién de fa aplicacion.
d. Disposiciéon de un equipo de
cémputo para fa depuracién Esto seria requerido por cada 5 a 10
de fa informacién. monitoristas; se recomienda que este
equipo se instale en un espacio del
Instituto.
Recursos humanos, financieros vy Las partes son responsables de asumir los
materiales para implementacion 'y v v costos, en el &mbito de su competencia.
operacién del PREP.

35. En atencidn a las consideraciones anteriores, se desarrollé el presupuesto
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, procurando la alineacién entre la planeacién,
programacioén, presupuesto, control, ejercicio, seguimiento y evaluacidén del gasto
plblico, con el fin de elevar la calidad del gasto publico y promover una adecuada
rendicion de cuentas y transparencia; por ello el proyecto de presupuesto de egresos
es fundamental para que el Instituto cuente con los recursos presupuestarios a efecto
de ejercer las atribuciones y funciones para el proceso electoral ordinario 2017-2018,
atribuidas constitucional y legalmente.
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36. De igual manera, en cumplimiento a lo sefalado en la Ley para el Manejo de los
Recursos y en colaboracion con las areas del Instituto, se elaboro el anteproyecto de
presupuesto de egresos y programa operativo anual 2018, los cuales se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen para que surtan los efectos
correspondientes, tomando en consideracidon que el Instituto a través de sus drganos
ejecutivos y técnicos debe cumplir con las funciones sustantivas inherentes a la
organizacion del proceso electoral en la entidad, los que consideran las actividades
relativas a las materias de: prerrogativas de partidos politicos, organizacién electoral,
educacidn civica, juridica, vinculacién con el Instituto Nacional, editorial, igualdad
sustantiva y derechos humanos, fiscalizacién, transparencia y acceso a la
informacién puablica, Servicio, entre otras, inherentes a la funcién de esta autoridad

electoral local.

37. Por lo que, el veintiocho de octubre mediante el oficio SE/2146/17 y anexos, el
Secretario Ejecutivo remitié el anteproyecto de referencia al Consejero Presidente del
6rgano superior de direccién, para que a su vez se sometiera a la consideracién del
Consejo General, a efecto de que una vez aprobado se realice su remisién al Titular
del Poder Ejecutivo, asi como a la LVIll Legislatura del estado de Querétaro, para su
inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

38. Asi, en el proyecto de presupuesto, se han dispuesto los montos de presupuesto
base, al tomar en cuenta el inicio del proceso electoral ordinario 2017-2018; ademas,
se considera la cantidad que por concepto de financiamiento publico les corresponde
a los partidos politicos nacionales con acreditacidén ante este Instituto, asi como a los
partidos politicos locales, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y
especificas, ademas de las relacionadas con la obtencién del voto, dado que las
campanas electorales iniciaran en dos mil dieciocho,” considerando también el
presupuesto, que en su caso, se requiera destinar a las candidaturas independientes.

39. El proyecto también prevé lo atinente a los compromisos vinculados con el
convenio general de coordinaciéon y colaboracién para el proceso electoral
concurrente 2017-2018, celebrado entre el Instituto y el Instituto Nacional.

40. Aunado a lo anterior, en el proyecto de presupuesto se considera lo relativo a los
capitulos siguientes:

a) Capitulo 1000

*De conformidad con los articulos 106, quinto parrafo y 108 de Ley Electoral.
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41, En el capitulo denominado ‘servicios personales”, se contienen las
gemuneraciones del funcionariado publico que presta sus servicios en el Instituto de
manera permanente, asi como las remuneraciones al personal de caracter transitorio;
remuneraciones adicionales y especiales, aportaciones de seguridad social y pago de
estimulos a las personas que ejercen el servicio publico en el Instituto, entre otras; en
dicho capitulo se toma en cuenta la implementacion de las reglas atinentes al
Servicio, asi como las plazas de la estructura orgéanica que forman parte de este y lo
relativo al otorgamiento de incentivos al personal del Instituto que forma parte del
citado Servicio.

b) Capitulo 2000

42, En el capitulo con el rubro "Materiales y Suministros”, se agrupan las
asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos y suministros
requeridos para la prestacién de bienes y servicios, asi como para el desempefio de
las actividades administrativas, materiales y Gtiles de oficina, asi como materiales de
administracion, emision de documentos y articulos oficiales, alimentos y utensilios;
materiales y articulos de construccion y de reparacion; productos quimicos,
farmaceuticos; combustibles, lubricantes y aditivos; asi como vestuario y uniformes.

¢) Capitulo 3000

43. En el capftulo denominado “Servicios generales”, se consideran aquellas
asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten
con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desempefo de actividades vinculadas con la funcién
plblica como servicios basicos (energia eléctrica, agua, telefonia tradicional y celular,
servicios de telecomunicaciones, asi como servicios de acceso de Internet, redes y
procesamiento de informacién).

d) Capitulo 4000

44, En el capitulo denominado “"Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas”, se incluyen asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los
sectores plblico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos
como parte de su politica econémica y social, de acuerdo con las estrategias y
prioridades de desarrollo para el sostenimiento de sus actividades.

e) Capitulo 5000

45. En el capitulo denominado “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” se agrupan
las asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes requeridos en el desempefio
de las actividades del Instituto.
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-' 46. En resumen el proyecto contempla los rubros y montos totales siguientes:

INSTITUTO ELECT:

RUBRO

CONCEPTO

ORDINARIO

PROCESO

PARTICIPACION
CIUDADANA"Y

TOTAL
PRESUPUESTO

PORCENTAJE
TOTAL

DEL ESTADO DE QUERE

o
IO

1600

Servicios
Personales

$50,423,342.33

$39,830,799.82

$21,041,759.07

$111,295,901.22

34%

2000

Materiales y
Suministros

$2,270,520.00

$12,282,566.58

$8,175,180.69

$22,728,267.27

1%

3000

Servicios
Generales

$10,381,488.87

$37,070,421.21

$14,516,489.68

$61,968,399.76

19%

4000

Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
Otras Ayudas

$80,758,203.65

$33,367,412.57

$114,125,616.22

35%

Ayudas
sociales a
entidades de
interés publico
(Financiamient
o publico)

$77,802,180.96

$23,567,262.57

$101,369,443.53

31%

Dietas a
representantes
de Partidos
Politicos por
sesiones del
Consejo
General

$339,570.00

$727,650.00

0%

Dietas
Consejos
Distritales y
Municipales

$9,005,000.00

$9,005,000.00

3%

Dietas a
integrantes del
Comité Técnico
Asesor del
PREP

$67,500.00

$67,500.00

Jubilaciones y
Pensiones

$2,616,452.69

$2,616,452.69

1%

5000

Bienes
muebles,
Inmuebles e
Intangibles

$109,000.00

$13,607,750.00

$10,815.00

$13,716,750.00

4%

TOTAL

$143,942,554.85

$136,158,850.18

$43,744,244.44

323,845,749.47

100.00%

47, En consecuencia, conforme a los articulos 61, fracciéon XXVl y 62, fraccién V de la
Ley Electoral, se ordena que una vez aprobado el proyecto de presupuesto, se remita
por conducto del Consejero Presidente del Consejo General, al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su inclusiéon en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, remitiendo copia del mismo a la Legislatura del Estado de Querétaro y a la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccion IV, inciso ¢) de la Constitucién Federal; 1, 2 y 32, parrafo primero y tercero de
la Constitucién Estatal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley General; 52, 53, 55, 56, 57, 61,

1% be conformidad con el articulo 78, inciso a) de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro, el
Instituto debe prever en su anteproyecto de presupuesto de egresos los recursos estimados para el caso de que se

requiera llevar a cabo los procesos de participacién ciudadana.
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fracciones I, XXVII, XXIX y XXXV, 62, fraccion V de la Ley Electoral, asi como 78,
fraccién Il y 79 del Reglamento Interior, el érgano de direccién superior de este

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo, asi como el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y el Programa Operativo Anual 2018, para su remisién al Titular del Poder
Ejecutivoy a la LVIII Legislatura del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Remitase, al Titular del Poder Ejecutivo y a la LVIII Legislatura del Estado
de Querétaro, a través de la Presidencia del Consejo General, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos y Programa Operativo Anual 2018, para su inclusion en el de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, adjuntando copia de la presente

determinacion.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda de conformidad con la Ley
Electoral y fa Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta de octubre de dos mil diecisiete.

DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

SENTIDO DELVOTO
AFAVOR | EN CONTRA

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

M. EN D. MARIA PEREZ CEPEDA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMI

NO

1
M. EN A. GERAR ALTAMIRAN <LIC. JOSEE( G
Consejero Presidente INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERFTARD (
CONSEJO GENERAL
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