INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARCGACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA
COMISION JURIDICA SOMETE A LA CONSIDERACION DEL ORGANO DE
DIRECCION SUPERIOR, EL REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE
PLEBISCITO Y REFERENDUM EN EL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

I. Expedicién de la Ley de Participacion Ciudadana. El diecinueve de agosto de dos
mil catorce, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado La Sombra de
Arteaga la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro.’

Il. Expedicion del Reglamento. El veintiocho de noviembre de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,? aprohé el
Reglamento para la organizacién de plebiscito y referéndum en el estado de
Querétaro.

1. Comité de Normatividad. El treinta de enero de dos mil diecisiete,® el Consejo
General del Instituto® emitioé el acuerdo por el que se aprobd la integracion del Comité
de Normatividad del Instituto,® y su programa de trabajo, a efecto de adecuar la
normatividad que rige las funciones de este organismo ptblico local. Dicho 6rgano
colegiado sesiond el catorce de febrero a efecto de su instalacién, asi como para
realizar la eleccién de su Presidencia, Secretaria y Vocalias.

IV. Expedicion de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio, en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro,® en la cual se dispuso la abrogacién
de la publicada en el citado periddico el cinco de diciembre de mil novecientos
noventa y seis, asi como todas sus reformas; ademés, se abrogaron todas las
disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquia en la materia, o que le
resultaran contrarias.

V. Comisiones permanentes. El veintiuno de julio, el Consejo General aprobd la
integracion de las comisiones permanentes, entre otras, la Comisién Juridica.

! En adelante Ley de Participacion Ciudadana.

% En adelante Instituto.

2 Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de otro ario, corresponden a dos mil diecisiete.
* £n adelante Consejo General.

5 En adelante Comité de Normatividad.

5 En adelante Ley Electoral.
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V1. Calendario de actividades del Comité de Normatividad. El veinticinco de
agosto, el Presidente de dicho colegiado, mediante diversos oficios informé a los
integrantes del Comité de Normatividad el calendario de actividades a efecto de
realizar el andlisis, y en su caso, adecuacion de los proyectos de normatividad del
Instituto.

VIl. Sesién del Comité de Normatividad. El ocho de septiembre, el Comité de
Normatividad determiné poner a consideracién de la Comisién Juridica el
reglamento para la organizacidon de plebiscito y referéndum en el estado de
Querétaro;” mismo que fue remitido por oficio CN/367/2017, ha dicho 6rgano
colegiado.

VIIl. Oficios de la Comisidn. El catorce de septiembre mediante diversos oficios el
entonces Presidente de la Comisién Juridica remitié a las consejerias electorales el
proyecto de Reglamento, para su conocimiento y observaciones.

IX. Comisiones permanentes. El primero de octubre, el Consejo General aprobd la
integracién de las comisiones permanentes. El cuatro de octubre, la Comisidon
Juridica® sesioné de manera extraordinaria para elegir a su Presidencia, Secretaria y
Vocalia.

X. Oficio de la Comision. El cinco de octubre, mediante diversos oficios, el
Presidente de la Comision remitio a las consejerias electorales el proyecto de
Reglamento, para su conocimiento y observaciones.

Xl. Notificacion a partidos politicos. El trece de octubre, el Presidente de la
Comisién convocé a quienes integran dicho colegiado e invité a los partidos politicos
a sesién extraordinaria para aprobar el Reglamento, el cual se acompaid a las
convocatorias e invitaciones respectivas.

XI1. Sesién de la Comision. El diecisiete de octubre, en sesién de la Comision, se
emitio el Dictamen por el cual determind someter a consideracién del Consejo
General el Reglamento, mismo que se remitié por oficio CJ/413/17, a la Secretaria
Ejecutiva, a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para su estudio, y
en su caso, aprobacion,

XHI. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiocho de
octubre, a través del oficio SE/2146/17, la Secretaria Ejecutiva remitio al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo relativo al Dictamen, para los
efectos conducentes.

7 En adelante Reglamento.
® En adelante Comision.



XIV. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El de los corrientes, se

INSTITUTO ELECTORAL l’EClb'IO en lé.l Secretaria Ejecutiva el oficio P/989/17, por medio del cual el Consejero
DEL ESTADO DE QUERETAROPresidente instruyd se convocara a sesién ordinaria del Consejo General, con la
finalidad de someter a consideracion de dicho érgano colegiado la presente
determinacién.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio de Fondo.

. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,” 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro,’ 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales', asi como 52 de la Ley Electoral,
disponen que el Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la Constitucién Estatal, en - la Ley General y en las leyes locales, es
profesional en su desempeno, cuenta con un érgano de direccidn superior integrado
conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. De conformidad con el articulo 53 de la Ley Electoral, el Instituto tiene como fines:
contribuir al desarrollo de la vida democratica de fa ciudadania residente en el
Estado; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y la
participacién electoral de las candidaturas independientes; garantizar y difundir a la
ciudadania residente en el Estado el ejercicio de los derechos politico-electorales y la
vigilancia en el cumplimienio de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
gfectividad del sufragio; promover el fortalecimiento de la cultura politica y
democratica de la sociedad queretana, a través de la educacion civica; garantizar, en
conjunto con el instituto Nacional Electoral, ia celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes del Poder
Legislativo y a los Ayuntamientos del Estado; y organizar los ejercicios de
participacién ciudadana en los términos de la normatividad aplicable.

3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacion con el articulo 98, parrafo 1, de la Ley
General, sefiala que este organismo publico electoral a través del Consejo General se
encuentra encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, y velar porque los principios de la funcidn
electoral rijan todas las actividades de los érganos electorales.

9 En adelante Constitucién Federal.
YEn adelante Constitucién Estatal.
Y En adelante Ley General.
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Instituto,' el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos
de su competencia, con el nimero de personas que para cada caso acuerde, las
cuales son de caracter permanentes o transitorias. El trabajo de las comisiones se
sujeta a las disposiciones de dicha Ley cuando asi lo prevea, asi como a las
competencias y procedimientos que establezca el Reglamento.

5. De conformidad con los articulos 16, fraccion I, asi como 27, fracciones I, Viy VII
del Reglamento Interior, la Comision Juridica es de caracter permanente y tiene
competencia para realizar los estudios de la legislacidn que regule al Instituto, asi
como en materia electoral; de igual manera, para realizar las propuestas de reformas
necesarias, como también elaborar y rendir los dictdmenes derivados del ejercicio de
sus funciones, a fin de someterlos a consideracién del Consejo General, a través de la
Secretaria Ejecutiva.

6. Asi, el treinta de enero, el Consejo General emitio el acuerdo por el que aprobé la
integracion del Comité de Normatividad, como érgano competente para presentar a
la Comisién Juridica las disposiciones normativas correspondientes en los términos
establecidos en los ordenamientos juridicos aplicables, en atencién al programa de
trabajo senalado en el citado acuerdo, con el fin de adecuar, y en su caso, modificar
las disposiciones internas.

7. En el péarrafo 39 de dicho acuerdo, se establecié que la lista de normatividad
sefialada en el mismo, es enunciativa y no limitativa, pues el Comité de Normatividad
tiene la facultad de adicionar aquelia reglamentacién que en su caso se desprenda
de las disposiciones aplicables en la materia 0 que considere necesarias para el
correcto funcionamiento del instituto; ademas de que, en el supuesto de encontrar
similitud en los ordenamientos, puede sistematizar la normatividad de referencia, asi
como adecuar su denominacién o cualquier modificacidén que considere oportuna.

8. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia con rubro
“Funcién electoral a cargo de las autoridades electorales. Principios rectores de su
gjercicio”, seflalé que en materia electoral el principio de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en
el proceso electoral conozcan con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacidn y la de las autoridades electorales estan sujetas.

9. El Consejo General tiene la facultad de expedir los reglamentos interiores
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asi como la atribucién de emitir
los acuerdos v disposiciones administrativas que correspondan, a efecto de dotar de
contenido las leyes electorales aplicables.

2 En adelante Reglamento Interior,



10. ElI Consejo General tiene la facultad de expedir los reglamentos interiores
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, asi como la atribucién de emitir
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DEL ESTADO DE QUERETARO0S acuerdos y disposiciones administrativas que correspondan, a efecto de dotar de
contenido las leyes electorales aplicables.

11. Ciertamente en un reglamento o acuerdo al prever la forma de ejercer los
derechos, el establecimiento de restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en
ellos se vinculen, se debe cuidar el debido ajuste al marco constitucional.

12. El principio de jerarqufa normativa con relacidn a ejercer la facuitad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
ordenamiento reglamentado, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las incluidas;™ lo cual en la especie acontece con la normatividad que
este Instituto debe emitir.

13. Asi, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a este
organismo publico local se traducen en autonomia orgdanica, técnica, normativa y
funcional, que implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia
especifica que le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos vy,
en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracién
internas; asi como de realizar, sin restriccion o impedimento, lo que involucra la
autonomia organica y normativa, entre otros."

Il. Dictamen

14. Los articulos 3 y 5 de la Ley de Participaciéon Ciudadana sefiala que son
instrumentos de participacién el plebiscito y referéndum, entre otros, asf como que
corresponde al Instituto la aplicacién de dicha ley en el &mbito de sus competencias.

15. Asi, los articulos 9y 11 de {a Ley de Participacion Ciudadana disponen que el
plebiscito es un instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto la
consulta a la ciudadania mediante los mecanismos y formas establecidos, para que
expresen su aprobacién o rechazo a: a) Los actos, propuestas o decisiones del poder
ejecutivo u organismos e instituciones de la administracion publica estatal y
paraestatal, que se consideren como trascendentes en la vida plblica del Estado; b)
Los actos, propuestas o decisiones de los ayuntamientos u organismos e
instituciones de la administracién publica municipal, que se consideren
trascendentes para la vida ptblica del municipio de que se trate; y ¢) Los actos,
propuestas o decisiones del Instituto, que se consideren trascendente para la
gobernabilidad y ta vida democratica del Estado, asi como que el Instituto es la

¥ Lo anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

% Ugalde Calderén, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 29, 2010, instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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autoridad competente para emitir la declaratoria de procedencia o improcedencia del
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16. Por su parte, el articulo 24 de dicha ley dispone que el referéndum es un
instrumento de participacién ciudadana que tiene por objeto la realizacién de un
proceso que evidencie la aprobacién o rechazo de la ciudadania a: a) La creacién,
reforma, derogacién o abrogacion de las leyes o decretos que expida la Legislaturay
gue sean trascendentes para la vida publica del Estado; y b) La creacién, reforma,
derogacion o abrogacién de los reglamentos que expidan los ayuntamientos y que
sean trascendentes para la vida publica del municipio.

17. En este sentido, los articulos 38, 39 y cuarto transitorio de la Ley de Participacién
Ciudadana, sefialan que el Instituto es el érgano responsable de la organizacidon y
desarrollo de los procesos de plebiscito y referéndum, autoridad a la que le
corresponde hacer la declaraciéon de resultados y precisar sus efectos, asi como que
segln las necesidades de cada proceso de participacion, su naturaleza y el dmbito
territorial de su aplicacidon, en su caso, debe establecer la estructura requerida para
su realizacion, Ademas, gue se encuentra facultado para expedir los reglamentos
necesarios para el adecuado desarrollo de los mecanismos de participacién
ciudadana de los cuales es competente.

18. El once de septiembre, en cumplimiento a lo determinado por el Consejo General
en el acuerdo emitido en sesion extraordinaria de treinta de enero, el Comité de
Normatividad remitic a la Comisién Juridica el Reglamento mediante oficio

CN/367/17.

19. El diecisiete de octubre, la Comision Juridica emitio el Dictamen por el que
aprobd el Reglamento, mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase, para todos sus efectos legales y que en la parte conducente sefala:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE PLEBISCITO Y REFERENDUM
EN EL ESTADO DE QUERETARO.

DICTAMEN

PRIMERO.-La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente Dictamen,
de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente
determinacion; lo anterior con la finalidad de someter a consideracion del Consejo General el
Proyecto de Reglamento para la Organizacion de Plebiscito y Referéndum en el Estado de
Querétaro.

SEGUNDO.- Se aprueba someter a la consideracion del Consejo General el Proyecto de
Reglamento para la Organizacién de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro, en
los términos propuestos.
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TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para que
por su conducto se someta a la consideracion del Consejo General.

REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE PLEBISCITO Y REFERENDUM EN EL ESTADO
DE QUERETARO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento para la organizacién de plebiscito y referéndum en el estado de Querétaro, se elaboré
en cumplimiento al acverdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por el
que se aprueba la integracion del Comité de Normatividad del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, asi como el programa de trabajo, en los cuales se establecid la importancia de analizar, y en
su caso, adecuar, modificar o actualizar las disposiciones internas del Instituto, a fin de armonizarlas
con las con las disposiciones juridicas aplicables en la materia, considerando la reforma de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicada el primero de junio de dos mil diecisiete.

En atencién a lo anterior, el presente Reglamento se elabord de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Querétaro en relacidén con los criterios gramatical,
sistematico y funcional, ademas de atender lo establecido en los Lineamientos para el Uso del
Lenguaje incluyente de este Instituto, asi como en cumplimiento del articulo quinto transitorio de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

El reglamento se divide en tres titulos; en el primero se regulan las disposiciones generales, en las
cuales se contemplan su objeto, observancia e interpretacién, sujetos obligados a su cumplimiento,
asi como la supletoriedad a la que se somete la presente disposicién; el segundo determina las
disposiciones comunes a los procedimientos de plebiscito y referéndum, la convocatoria vy la
camparna de difusion; y por Gltimo, el tercero trata lo relativo a los consejos, las mesas directivas de
casilla y centros de votacion, boletas, material y equipo a utilizarse en las consuitas ciudadanas,
ademas de la jornada de consulta, los efectos, recurso de inconformidad, plazos y notificaciones.

De igual modo, dentro del reglamento se dispone la integracién de los Consejos en relacién a sus
integrantes y su designacion, ademas se prevén las facultades que tendra el Consejo General para
determinar la fecha en la cual tendra verificativo la consulta.

Aunado a ello, se establecen tres articulos transitorios, los cuales se relacionan con la entrada en
vigor del presente ordenamiento, la abrogacién de la disposicién anterior y la publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y el sitio de internet del
propio Instituto.

REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE PLEBISCITO Y REFERENDUM EN EL ESTADO
DE QUERETARO

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico, de aplicacion general y tiene por objeto
regular los procedimientos de plebiscito y referéndum.

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento se entiende por:

|. Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro;
Il. Ley de Participacion Ciudadana: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro;
Hl. Ley de Medios. Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.
IV. Reglamento: Reglamento para la Organizaciéon de Plebiscito y Referéndum en el estado de
Querétaro;
V. Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro; /
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VI, Consejo General: Consejo General del Instituto;
VII. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto;
Vill. Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos;
IX. Consejos. Organos del Instituto encargados de la organizacion, preparacién, desarrollo y
vigilancia, dentro de su circunscripcién; y
X. Solicitantes. La ciudadania asi como las autoridades legitimadas, que pidan la realizacion de
un plebiscito o referéndum, y
Xi. UMA. Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 3. La interpretacion de las disposiciones de este Reglamento, se realizard conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas fa protecciéon mas amplia.

Articulo 4. Se aplicard de manera supletoria la Ley Electoral y Ley de Participacion Ciudadana, y en
su caso, lo que determine el Consejo General.

TiTULO SEGUNDO
CAPITULO
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 5. El Instituto a través del Consejo General tendra la facultad de ampliar los plazos y
términos establecidos en la Ley de Participacién Ciudadana y este Reglamento, cuando exista
imposibilidad- material para realizar las actividades o actos previstos para el procedimiento de
plebiscito o referéndum.

Los acuerdos del Consejo General que determinen ampliaciones a los plazos y términos de los
procedimientos mencionados, serdn enviados para su publicacion en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, dentro de los tres dias habiles siguientes
a la fecha de su aprobacidn.

Articulo 6. Toda solicitud debera dirigirse a la Secretaria Ejecutiva y presentarse en dias y horas
héabiles cumpliendo con los requisitos sefialados en la Ley de Participacién Ciudadana.

Articulo 7. El Instituto podra celebrar convenios de apoyo y colaboracién con el Instituto Nacional
Electoral, para el cumplimiento de la Ley de Participacion Ciudadana y de este Reglamento.

Articulo 8. Para los procedimientos previstos en este Reglamento, se tomara en cuenta el dltimo
corte generado por el Instituto Nacional Electoral de la Lista Nominal de Electores del afio inmediato
anterior a aquél en que se presente la solicitud.

Articulo 9. Los procedimientos de plebiscito y referéndum, se sujetaran a las bases siguientes:
l. El Instituto se encargara de preparar, organizar, vigilar, computar y declarar sus efectos, y

I, En todo caso, el Consejo General estara facultado para emitir los acuerdos que estime necesarios
para el desarrollo del procedimiento correspondiente.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS DE PLEBISCITO Y REFERENDUM
Articulo 10. La Secretaria Ejecutiva verificara que la solicitud:

l. Seaclaray precisa;
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ll. Se acompanie con los documentos que sefala la Ley de Participacion Ciudadana y

lll. No se ubique en alguna de las causales de improcedencia que sefala la Ley de Participacion
Ciudadana.

Articulo 11. Recibida la solicitud de plebiscito o referéndum, la Secretaria Ejecutiva dictara auto de
radicacién, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes girara oficio informando a la Legislatura
del Estado de fa solicitud presentada, para que en el plazo de cinco dias emita su opinidn al respecto.

Transcurrido el plazo anterior, y sin exceder los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud, la Secretaria Ejecutiva, analizara el cumplimiento de los requisitos que sefiala la Ley de
Participacion Ciudadana.

Si la solicitud cumple con los requisitos legales, se notificara a la autoridad de la que emana el acto
respectivo, para que en un plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga.

En caso de que la solicitud no cumpla con las fracciones | y ll, del articulo anterior, se prevendré al
promovente para que la aclare, o en su caso remita la documentacién faltante, haciéndole el
apercibimiento que en caso de no dar cumplimiento en el plazo de cinco dias, contados a partir de su
notificacion, se le tendra por no presentada.

Articulo 12. El Consejo General debera sesionar en un plazo no mayor de treinta dias habiles
siguientes a la recepcién de la solicitud, para resolver sobre la procedencia o improcedencia del

plebiscito o referéndum.

Articulo 13. En caso de que el Consejo General determine la fecha en que tendra verificativo la
consulta correspondiente, contara con un plazo de noventa dias habiles, considerando que debera
celebrarse el dia domingo.

Articulo 14. La Direccién Ejecutiva debera proponer al Consejo en un plazo de cinco dias posteriores
a la determinacién de procedencia, el presupuesto y cronograma de ejecucion.

Para la procedencia de la consulta, se podra ratificar a las Consejeras y Consejeros, asi como a la
Secretaria Técnica del Consejo del proceso electoral inmediato anterior, considerando la
demarcacion en que dicho ejercicio democratico se desarrollara.

CAPITULO 1l
CONVOCATORIA

Articulo 15. Si se declara procedente la solicitud, el Instituto iniciara el mecanismo de plebiscito o
referéndum mediante la emisidn de la convocatoria aprobada por el Consejo General.

Articulo 16. La convocatoria deberd ser expedida y publicada en los términos de la Ley de
Participacién Ciudadana y en los medios electrénicos con los que cuente el Instituto.

Articulo 17. Las preguntas de la consulta deberan cumplir con los siguientes requisitos:

. Articularse en términos claros y precisos;
iI.  Formularse en sentido que la respuesta sea un “Si" o un *"NO™:
It Contener sélo un hecho;

IV.  Referirse a la norma o acto objeto de la consulta, y



V.  No orientarse hacia una tendencia o inclinacién determinada, ni contener juicios axiologicos

INSTITUTO ELECTORAL que influyan en la decision. Deberdn desecharse aquellas preguntas que no cumplan los
DEL ESTADO DE QUERETARO - .
requisitos anteriores,

CAPITULO IV
CAMPANA DE DIFUSION

Articulo 18. La camparia de difusidn es el procedimiento que debera realizar el Instituto y podran
llevar a cabo las autoridades involucradas y los solicitantes, cada uno con recursos propios; los
partidos politicos no podran participar ni financiar dicha difusién.

Articulo 19. La Comisidén competente del Consejo sera la encargada de solicitar y gestionar ante el
Instituto Nacional Electoral, el tiempo en radio y televisién para la promocién del plebiscito vy
referéndum.

Articulo 20. E! instituto a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, podra solicitar a las
autoridades y particulares la informacién necesaria para conocer los gastos de la difusion motivo del
procedimiento, informando al Consejo General dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion
del mecanismo.

Articulo 21. El Consejo General determinara en la convocatoria el plazo de la campana de difusién.

Articulo 22, Los involucrados en la campana de difusiéon que regula este Reglamento deberan
abstenerse de calumniar a las personas, los derechos de terceros, provocar algin delito o perturbar el
orden publico.

Articulo 23. El Consejo General, para determinar el tope de gastos, tomard en consideracién el
nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores; tratandose de las
demarcaciones menores de veinte mil electores, seré el resultante de multiplicar el cinco por ciento
de UMA por el nimero de electores. En el resto de los Municipios y el Estado se aplicara el factor del
tres por ciento.

Articulo 24, El Consejo General determinard a propuesta de la Secretaria Ejecutiva, la
implementacion del mecanismo de monitoreo del tope de gastos de la campana de difusién.

TiTULO TERCERO
PROCESO
CAPITULO |
CONSEJOS

Articulo 25. Los Consejos se integraran por tres consejeras o consejeros propietarios, dentro de los
que se elegird a la persona titular de la Presidencia; dos consejeros o consejeras suplentes y una
persona titular de la Secretaria Técnica cumpliendo los requisitos que senala la Ley Electoral.

Articulo 26. La designacién de las consejeras o consejeros asi como de quien funja como titular de la
Secretaria Técnica, estard a cargo de la Secretaria Ejecutiva y su ratificacién correspondera al
Consejo General,

Articulo 27. Los partidos politicos con acreditacién y registro ante el Instituto, podran acreditar un
representante propietario y suplente ante cada Consgjo.
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Articulo 28. Los consejos iniciaran sus funciones en un plazo no mayor a diez dias posteriores a la
declaratoria de procedencia y concluiran con la remision del expediente a la Secretaria Ejecutiva, o

INSTITUTO ELECTORAL en su caso, una vez que se hayan resuelto los medios de impugnacién interpuestos por las partes
DELESTADO DE QUERETARO teresadas

Articulo 29. Es competencia de los Consejos:

I. Observar la Ley de Participacion Ciudadana, este Reglamento y los acuerdos que dicte el

Consejo General en el ambito de su competencia;

I, Intervenir dentro de su competencia en la preparacion, organizacién, desarrollo y vigilancia de
los procedimientos de plebiscito y referéndum;

il Entregar a las presidencias de las mesas directivas de casilla o centros de votacion, el equipo,
material y la documentacion necesaria para el debido cumplimiento de sus funciones;

IV. Recabar la documentacién en que conste [a votacién de la consuita, y

V. Realizar el cOmputo preliminar de la consulta.

CAPITULO 11
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y CENTROS DE VOTACION

Articulo 30. Para la integracién de las mesas directivas de casilla o centros de votacion, se utilizara la
lista de la ciudadania designada y de ser necesario la de ciudadanas o ciudadanos insaculados en el
proceso electoral inmediato anterior; se solicitara el auxilio del Instituto Nacional Electoral para que
proporcione la informacion necesaria. Por cuanto ve a la instalacién, apertura de las mismas,
votacién, escrutinio, cdmputo y clausura de la casilla, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 31. La Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana, sera la
responsable de desahogar los procedimientos de capacitacién de las personas integrantes de las
mesas directivas de casilla o centros de votacién, garantizando la integracion de las mismas.

Articulo 32. La Secretaria Ejecutiva con auxilio de la Direccion Ejecutiva propondra al Consejo la
ubicacidn de las mesas directivas de casilla o de los centros de votacion, asi como el uso de nuevas
tecnologias para la organizacién de la consulta, votacién y cdmputo de conformidad con el
presupuesto aprobado, en el plazo que establezca el acuerdo del Consejo General en que se
determine la procedencia.

Articulo 33. Los partidos politicos podran nombrar a una persona en su representacién en las mesas
directivas de casilla o centros de votacion, hasta diez dias antes de la jornada de consulta en el
Consejo correspondiente, mediante el mecanismo que determine la Secretaria Ejecutiva.

La representacién del partido politico podra votar, en la mesa directiva de casilla o centro de votacién
para el que fue acreditado, siempre y cuando se encuentre en la Lista Nominal de Electores que
corresponda,

CAPIiTULO Il
BOLETAS, MATERIALY EQUIPO A UTILIZARSE EN LAS CONSULTAS CIUDADANAS

Articulo 34. El Consejo General a propuesta de la Direccidén Ejecutiva, decidird sobre el nimero y
formato de boletas que se utilizardn en los procedimientos de plebiscito y referéndum.

Articulo 35. El Instituto realizard el procedimiento de adquisicién, conforme a las disposiciones
legales aplicables en la materia, a efecto de contar con la documentacion, material y equipo
necesario para el desarrollo de los mecanismos de plebiscito y referéndum.
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Articulo 36. Las Listas Nominales de Electores serdn enviadas conforme a la integracion y ubicacion
de las mesas directivas de casillas o centros de votacién.

Articulo 37. La documentacion y material para la jornada de consulta, deberan obrar en poder de los
consejos por lo menos cinco dias antes a la celebracién de la jornada y éstos deberan entregarla a
cada Presidencia de mesa directiva de casilla o centros de votacion, por lo menos dos dias previos a
la jornada de consulta.

CAPITULO IV
JORNADA DE CONSULTA

Articulo 38. Se aplicaran de manera supletoria las disposiciones de la Ley Electoral en lo relativo a la
jornada electoral,

Articulo 39. El dia sefialado para llevarse a cabo la jornada de consulta los Consejos se declarardn en
sesién permanente.

Articulo 40. La Secretaria Ejecutiva implementara un programa de resultados preliminares y de
seguimiento para la jornada de consulta.

CAPiTULOV
EFECTOS

Articulo 41. Los Consejos realizaran el computo preliminar respectivo el siguiente miércoles del dia
de la celebracién de la consulta, remitiendo a la Secretaria Ejecutiva el expediente.

Articulo 42. Una vez que la Secretaria Ejecutiva reciba los expedientes, el Consejo General sesionara
dentro de los quince dias habiles siguientes a la jornada de la consulta a efecto de remitir los
resultados en términos de la Ley de Participacion Ciudadana.

El Consejo General ordenard su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, en los diarios de mayor circulacion de la entidad y en los medios
electronicos que se consideren necesarios.

Articulo 43. La declaracién de los efectos del procedimiento de plebiscito o referéndum, lo realizara
el Consejo General conforme a lo dispuesto por la Ley de Participacion Ciudadana.

CAPITULO VI
RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 44. Para la tramitacion y sustanciacién del Recurso de Inconformidad contemplado en la Ley
de Participacion Ciudadana y que guarden relacidon con los actos que deriven de las figuras de
plebiscito o referéndum se atenderd a lo establecido por las reglas aplicables al recurso de
reconsideracion, previsto en la Ley de Medios.

CAPITULO VII
PLAZOS Y NOTIFICACIONES

Articulo 45. Para efecto de los plazos y notificaciones, se estara a lo dispuesto en la Ley de Medios,

con excepcién de lo previsto en fa misma dentro del proceso electoral.
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Articulo 46. Las personas solicitantes que intervengan en el procedimiento de plebiscito o
referéndum, sefalaran en la solicitud su domicilio y designaran a quien funja como represente para
INSTITUTO ELECTORAL oir y recibir notificaciones y documentos, en la capital del estado, o en el municipio donde se
DEL ESTADO DE QUERETARO y . Y ' P ' P
desarrolle el mecanismo de consulta.

Si por cualquier circunstancia no hacen la designacién, cambian su domicilio sin dar aviso o sefialan
uno de manera incorrecta, las notificaciones subsecuentes incluso las de caracter personal se
realizaran por estrados del Instituto o de los Consejos seglin corresponda.

Articulo 47. En caso de incumplimiento al presente reglamento, se atendera lo dispuesto en la
normatividad aplicable,

TRANSITORIOS

Primero. El presente Reglamento entrard en vigor, una vez que sea aprobado por el Consejo General
de Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Segundo. Se abroga el Reglamento para [a organizacion de Plebiscito y Referéndum en el Estado de
Querétaro.

Tercero. Publiquese en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de
Arteaga’.

20. Sobre esta base, se expide el Reglamento el cual tiene como finalidad regular los
actos que llevaran a cabo la ciudadania y el Instituto en los mecanismos de
participacién ciudadana, mismo que se divide en tres titulos, en el primero se regulan
disposiciones generales, en las cuales se contemplan su objeto, observancia e
interpretacion, sujetos obligados, asi como la supletoriedad a la que se somete la
presente disposicién; el segundo determina las disposiciones comunes a los
procedimientos de plebiscito y referéndum, la convocatoria, asi como la campana de
difusién; por Gltimo, el tercero trata lo relativo a los consejos, las mesas directivas de
casilla, centros de votacidn, boletas, material y equipo a utilizarse en las consultas
ciudadanas, ademas de la jornada de consulta, los efectos, recurso de inconformidad,
plazos y notificaciones. De igual modo, se dispuso la integracion del consejo, en su
caso, y las facultades que tendra el Consejo General para determinar la fecha en la
cual tendra verificativo la consulta.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién IV, inciso c) de la Constitucion Federal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley
General; 3 y 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; 52, 53, 57, 61,
fracciones VI, XXIX y XXXV vy 68 de ia Ley Electoral; asi como 78, fracciéon Il y 79 del
Reglamento Interior, el 6rgano de direccidn superior de este Instituto emite el

siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual la Comision Juridica somete a
la consideracion del Consejo General, el reglamento para la organizaciéon de
plebiscito y referéndum en el estado de Querétaro,
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SEGUNDO. Se abroga el Reglamento para la organizacién de plebiscito y referéndum
en el Estado de Querétaro, vigente.

TERCERO. Se aprueba el Reglamento para la organizacién de plebiscito y
referéndum en el estado de Querétaro, el cual entrara en vigor una vez que sea
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

CUARTO. Notifiquese y Publiquese como corresponda en términos de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi como del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de octubre de dos mil diecisiete.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votaciéon
en el presente acuerdo fue como sigue:

co ‘ ES SENTIDO DEL VOTO
NSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALE A FAVOR EN CONTRA

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES el

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU bt

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

&
L

M. EN D. MARIA PEREZ CEPEDA e
v

e

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

Secretario Ejecutivo

c President
ONSEIETo FTESICeNt®  pEL ESTADO DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EIECUTIVA 14
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