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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE A SU CONSIDERACION
LA PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE LA OFICIALIA
ELECTORAL DEL PROPIO INSTITUTO.

Sintesis: En ejercicio de su facultad reglamentaria, este Instituto reforma su
Reglamento de la Oficialia Electoral con el propésito de fortalecer la certeza juridica,
la coherencia normativa y la eficiencia operativa en el ejercicio de la funcién de fe
publica electoral, mediante la precision de las reglas relativas a la delegacion y
ejercicio de dicha funcién, fa armonizacion de procedimientos y conceptos, el
reforzamiento de los mecanismos de control y seguimiento institucional, asi como
el usoy actualizacién de herramientas tecnoldgicas para la gestion de solicitudes.

Para facilitar la lectura de este acuerdo se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Comisidén Juridica: Comisién  Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

Constitucion General: Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Querétaro.

Dictamen: Dictamen de la Comisién Juridica del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro que propone al
Consejo General la Reforma al Reglamento de la
Oficialia Electoral.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.



IEEQ/CG/A/015/26

INSTITUTO FLECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Reglamento: Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto

Electoral del Estado de Querétaro.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Emision del Reglamento. El veintisiete de agosto de dos mil veinte, el Consejo
General emitio el Reglamento y abrogd el vigente hasta ese momento.”

Asimismo, el diez de abril de dos mil veintiuno® y el veintinueve de abril de dos mil
veintidos,® el Consejo General modificé el Reglamento.

Il. Integracion de la Comisién Juridica. El treinta de octubre de dos mil
veinticinco, el Consejo General aprobd la integracion de las comisiones
permanentes del Instituto, entre ellas, la Comision Juridica.*

I1l. Proyeccién de la reforma al Reglamento. Del veinticinco de marzo al veintidés
de junio de dos mil veintiséis,® en el Instituto se llevaron a cabo diversas acciones
vinculadas con la proyeccién de la reforma al Reglamento.®

! Mgdiante acue’rdo‘ - IJEEQ/CG/A/OS4/20, consultable en:
CA o Medkla‘nAt}el e éCljé}l;d(; ' IE!—E(C/;/CG/A/049/21, consultable en:
g M’edianteg S a((:uerdo /L‘HIIEIEEQ"/CG/A/OH/ZZ, consultable en:
S Medlan;e B acuerd . : ...EQ/CG/A/O29/25, consultable en:

= FIo] Sl e g amh iy i 2 S o S

® En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veintiséis, salvo mencién de afo diverso.

& Como parte de las actividades para la construccion del proyecto de reforma al Reglamento, la Coordinacién de
Instruccidon Procesal y funcionariado que cuenta con delegacion de la oficialia electoral, remitieron diversas
propuestas de modificacion desde la vision de &reas usuarias; asi como la atencidn a las observaciones realizadas

para su incorporacién al proyecto.
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IV. Remision del proyecto de reforma al Reglamento. El veintidos de junio, la
encargada de despacho de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto,’
remitié al presidente de la Comisién Juridica el proyecto de modificacion al
Reglamento.?

V. Sesion de la Comision Jduridica. El veintinueve de junio, en sesién
extraordinaria, la Comision Juridica aprobd el dictamen, determinacion que ese
mismo dia fue remitida® a la secretaria ejecutiva con la finalidad de someterla a
consideracién del Consejo General.

VI. Remision del proyecto de acuerdo e instruccién para convocar. El
veintinueve de junio, la secretaria ejecutiva envié a la consejera presidenta del
Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacién,™
quien en esa misma fecha instruyé convocar a sesién de este colegiado para
someterlo a su consideracién."

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

1. Elarticulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucién
General, estipula que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales en los términos establecidos en dicho ordenamiento, asi como que los
referidos organismos publicos se encuentran a cargo de las elecciones locales y
ejercen, entre otras, las funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b) y
c) de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Local; 98, numerales 1y 2 y 99, numeral 1 de la Ley General, asi como 52 y 57 de la
Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local y autoridad en materia

" Designada con tal caracter mediante el oficio P/078/26, emitido por la consejera presidenta del Consejo General el
dieciséis de abril.

& Mediante oficio DEAJ/437/2028.

¢ Mediante el diverso CJ/036/2026.

9 A través de la comunicacién con nomenclatura SE/487/26.

" Por medio del oficio P/134/26.
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electoral en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza

de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es
profesional en su desempeno y ejerce sus funciones a través del Consejo General
como érgano superior de direccion, el cual se integra conforme con el contenido
legal y es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, con base en los principios que rigen la
funcién electoral.

3. Asi, los articulos 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXVIIl de la Ley Electoral, asi
como 87, fraccion Il y 88 del Reglamento Interior, prevén que el Consejo General
tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto, determinar lo procedente respecto de los dictdmenes
que se sometan a su conocimiento y dictar los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la Constitucion General, la Constitucion Local, asi como las demas
sefaladas en la Ley Electoral y ordenamientos juridicos aplicables.

4. Con relacion a lo anterior, los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral,
15, 16, fraccion I, y 26, fracciones I, IV y VIl del Reglamento Interior prevén la
integracion de comisiones del Consejo General, entre las que se encuentra la
Comision Juridica con el caracter de permanente, misma que cuenta con
atribuciones para realizar estudios sobre la legislacién y demas normatividad que
regula al Instituto para proponer su adecuacion; revisar y validar los contenidos de
los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto que presenten los 6rganos operativos y técnicos; asi
como para rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
dictamenes correspondientes a sus funciones.

SEGUNDO. Disposiciones vinculadas con la oficialia electoral.

5. De conformidad con el articulo 63, fraccion XXIV de la Ley Electoral, corresponde
a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva ejercer la funcién de la oficialia
electoral y expedir las certificaciones que se requieran, facultad que puede ser
delegada al personal del Instituto.

6. Por su parte, el segundo parrafo del referido articulo 63 refiere que, en el ejercicio
de la funcion de la oficialia electoral, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, la
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Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y las personas titulares de las Secretarias

Técnicas de los consejos distritales y municipales, asi como al personal del Instituto
a quienes se delegue dicha funcién, tienen las atribuciones siguientes:

a) A peticion de los partidos politicos o candidaturas independientes, dar fe de
la realizacion de actos y hechos en materia electoral que pudieran influir o
afectar la equidad en las contiendas electorales.

b) A peticion de los érganos del Instituto, hacer constar hechos que influyan o
afecten la organizacion del proceso electoral.

¢) Solicitar la colaboracion del notariado publico para el auxilio de la funcidn
electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en los procesos

electorales locales.

7. En ese sentido, en términos del articulo 77, parrafos primero y segundo, fraccidon
X de la Ley Electoral, establece que la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto tiene la facultad de ejercer la funcion de oficialia electoral; ademas, que
durante los procesos electorales cuenta con una Coordinacién de Oficialia Electoral

de caracter temporal.

8. Asimismo, el articulo 86, fraccién IX del mismo ordenamiento sefala que,
corresponde a las personas titulares de las Secretarias Técnicas de los consejos
distritales y municipales, dar fe de los actos del consejo y expedir las certificaciones
gue se requieran, en ejercicio de sus funciones.

9. A suvez, el segundo parrafo del articulo 1 del Reglamento refiere que el Instituto
cuenta con funcionariado investido de fe publica para actos exclusivamente de
naturaleza electoral, en términos de la Constitucion General, la Ley General y la Ley
Electoral.

10. Ateniendo a lo anterior, el articulo 3 del Reglamento establece que la funcién
de la oficialia electoral tiene por objeto dar fe publica para:

o Constatar dentro y fuera del proceso electoral, actos o hechos que pudieran
afectar la equidad en la contienda electoral.
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o Evitar a través de la certificacién, que se pierdan o alteren los indicios o
elementos relacionados con actos o hechos que constituyan presuntas
infracciones a la legislacion electoral.

¢ Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los procedimientos
sancionadores tramitados y sustanciados por la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, y

o Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con las
atribuciones propias de la oficialia electoral, de acuerdo con lo estabiecido
en el Reglamento.

TERCERO. Dictamen y contenido de la reforma al Reglamento.

11. Conforme a lo expuesto, el pasado veinticinco de junio, la Comisidén Juridica
aprobo el dictamen, el cual forma parte integral del presente acuerdo, y que en la
parte conducente refiere textualmente lo siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL
LA REFORMA AL REGLAMENTO DE LA OFICIALIA ELECTORAL.

Puntos de Dictamen

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el
presente Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba el presente instrumento juridico, mediante el cual se
valida la propuesta de reforma al Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro y se somete a consideracién del
Consejo General su aprobacion por las razones expresadas en la parte
considerativa y en el anexo que forma parte integral del mismo.
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TERCERO. El dictamen y su anexo deben remitirse a la Secretaria Ejecutiva para

su inscripcion en el orden del dia de la sesion correspondiente y para los efectos
legales a que haya lugar.

12. De la lectura integra del dictamen se desprende que la Comisién Juridica
somete a consideracién de este Consejo General la modificacion de diversos
articulos en los términos que se analizan a continuacién.

13. En principio, como se advierte del dictamen, la propuesta de reforma al
Reglamento se sustenta en la facultad reglamentaria del Instituto en atencién a su
naturaleza de érgano constitucional auténomo.

14. Al respecto, resulta pertinente precisar que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a través de la Tesis de Jurisprudencia P./J. 12/2008, de rubro
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”,” ha
establecido que una de las caracteristicas primordiales de los 6rganos auténomos
consiste en que estos deben contar con autonomia e independencia funcional.

15. Asi, respecto de la referida autonomia e independencia funcional de ios érganos
autonomos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, en la sentencia SUP-RAP-338/2022,"* razoné que la facultad
reglamentaria de estos adquiere un significado y trascendencia particular, ya que el
parametro de control constitucional de su actuacion tiene como fundamento una

base constitucional propia.

16. Ello debido a que la naturaleza juridica de base constitucional que justifica la
existencia de los dérganos auténomos los coloca en una situacion diferenciada
respecto de las demas dependencias de la administracion publica, de tal manera
que su actuacion se ejerce en un marco de autonomia condicionada al
cumplimiento de los fines para los que fueron creados.

17. Por lo tanto, la caracteristica de autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto se traduce en una autonomia organica, técnica, normativa y funcional, lo

2 Consultableen:
3 Consultable en: o LU HE AN AT 2zt a3 B g e L G i I8
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cual implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica

que le ha sido encomendada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en
general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacion y administracion
interna, todo esto como parte fundamental para el cumplimiento de los fines que el
Instituto tiene legalmente encomendados.

18. Ahora bien, como se desprende del considerando previo, el Reglamento regula
el ejercicio de la funcién de fe publica electoral a cargo del funcionariado de este
Instituto, desde el procedimiento para su delegacién, ejercicio, control vy
seguimiento; por tanto, la presente propuesta de reforma tiene por objeto fortalecer
la certeza juridica, la coherencia normativa y la eficiencia operativa en el desarrollo
de dicha funcién institucional.

19. En ese sentido, cada una de las modificaciones, adiciones y derogaciones
propuestas se encuentran debidamente justificadas, como se advierte del
contenido del dictamen y de su anexo, cuyos argumentos se tienen por
reproducidos en su integridad. No obstante, a continuacién, se realiza una
descripcién general de las principales adecuaciones planteadas.

20. En primer término, las modificaciones a los articuios 8 y 9 del Reglamento™
buscan precisar los supuestos de conclusién y revocacion de la delegacion de la
funcion de oficialia electoral, estableciendo, por un lado, que tal delegacién
concluira de pleno derecho cuando se dé por terminada la relacién laboral entre el
Instituto y la persona servidora publica a quien se haya conferido, aunado a que se
eliminan formalidades innecesarias relacionadas con la elaboracion de actas para
documentar la revocacion de la delegacion de la facultad de oficialia electoral. De
esta forma se fortalece la certeza juridica, la simplificacion administrativa y el
adecuado control del ejercicio de una atribucién reservada al funcionariado del
Instituto.

21. Asimismo, la adecuacién al articulo 10 busca armonizar el Reglamento con el
marco orgénico vigente, por lo que se sustituye la referencia al principio de
inmediatez por la del principio de oportunidad, toda vez que es este Ultimo el que
se encuentra previsto expresamente en el propio ordenamiento, aunado a que, el

* En adelante todos los articulos se refieren al Reglamento, salvo mencién expresa de norma diversa.
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contexto del referido articulo alude a la temporalidad para hacer efectivo el ejercicio

de la funcién electoral, por lo que resulta ser el principio aplicable,

22. Por cuanto ve a la adicién del segundo parrafo del articulo 12, en este se
establece de manera general que, las funciones que el Reglamento atribuye a la
Coordinacién de Oficialia Electoral, por ser un érgano que solo surge durante los
procesos electorales locales, fuera de dichos procesos seran desempenadas por la
Coordinacién Juridica, con lo cual se busca dotar de operatividad a las actividades
que se encuentran previstas en el Reglamento.

23. Por su parte, la modificacion al articulo 15 consiste en realizar una precisién
conceptual, armonizando la terminologia empleada con la legislacién
jurisdiccional, particularmente, se sustituye la referencia a las "resoluciones" del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro por el término "sentencias",
diferenciando adecuadamente los actos jurisdiccionales de aquellos emitidos por
las autoridades administrativas electorales.

24. De igual manera, las modificaciones al articulo 16 tienen como propésito
fortalecer la claridad y precision de los requisitos que deben reunir fas peticiones
de oficialia electoral. Para ello, se eliminan expresiones redundantes y se generaliza
el alcance de los actos o hechos susceptibles de certificacion, adicionando
términos que no implican prejuzgar sobre los actos o hechos objeto de la oficialia
electoral; también se elimina la connotacién de opcionalidad respecto de la forma
de presentacién de la peticion y se incorporan requisitos especificos para
solicitudes vinculadas con la certificacion de contenidos digitales, particularmente
aquellas relacionadas con ligas electronicas, respecto de las cuales se establece
como requisito que dichas ligas deberan adjuntarse en archivo editable en formato
Word a través de un medio éptico, esto a efecto de evitar errores materiales que
puedan afectar la adecuada recaudacion y preservacién de indicios.

25. Enesamisma ldgica, las adecuaciones a los articulos 17, 18 y 19 buscan otorgar
mayor claridad y congruencia al procedimiento para el analisis de procedencia de
las solicitudes de oficialia electoral. Para tal efecto, se armoniza el uso de las figuras
de prevencién y requerimiento, y se precisa que la improcedencia de la peticién
derivada del incumplimiento de las prevenciones, procedera no solo cuando no se
dé respuesta, sino también cuando la respuesta no atienda de manera integral y
completa lo solicitado; asimismo, se eliminan causales de improcedencia que
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resultan reiterativas o comprendidas en otros supuestos ya previstos por el

Reglamento y se delimita expresamente que la valoracién sobre la procedencia de
las solicitudes corresponde Unicamente a las autoridades facultadas para ejercer la
funcion de oficialia electoral, evitando con esto redundancias innecesarias que
puedan resultar confusas.

26. Por otra parte, la modificacion al articulo 21 tiene por objeto reforzar el caracter
objetivo e imparcial de las actas circunstanciadas levantadas con motivo del
ejercicio de la oficialia electoral, eliminando referencias que pueden implicar juicios
de valor por parte del funcionariado del Instituto respecto de hechos o
circunstancias advertidos durante la diligencia, por lo que se acota a que el acta
debe contener, entre otros requisitos, la referencia a cualquier otro dato, siempre y
cuando este se relacione con la materia de la diligencia.

27. La modificacién al articulo 22 busca establecer de manera general que las actas
circunstanciadas deban remitirse acompanadas de su versién digital editable, no
solo cuando se trate de un acta derivada de la sustanciacion de procedimiento
sancionador, sino también cuando deriven de una peticion de oficialia electoral
formulada por cualquiera de los sujetos con atribuciones para eilo. '

28. Por otra parte, las reformas a los articulos 27 y 28 fortalecen los mecanismos
institucionales de control y seguimiento de las solicitudes y actuaciones de oficialia
electoral, al prever expresamente la posibilidad de que las secretarias técnicas
lleven un registro propio de las peticiones que atiendan y al privilegiar el uso de
herramientas tecnoldgicas, estableciendo la atribucién de la Direccion de
Tecnologias de la Informacioén del Instituto de llevar a cabo no solo el desarrollo,
sino también la actualizacién y mantenimiento del sistema para el registro de
peticiones, actas, asi como del aplicativo moévil para el resguardo de los indicios.
Asimismo, se armoniza la denominacién de la unidad administrativa responsable
de dichas herramientas con lo previsto en el Reglamento Interior vigente del

Instituto.

29. Finalmente, las restantes adecuaciones corresponden a ajustes de redaccién,
homologacién terminoldgica y mejoras de técnica normativa encaminadas a dotar
al Reglamento de mayor claridad, precision y congruencia interna, favoreciendo
con ello su correcta interpretacion y aplicacion.

10
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30. Adicionalmente, el dictamen prevé articulos transitorios relativos a las

modificaciones, adiciones y derogaciones, su entrada en vigor a partir del dia

siguiente de su aprobacién por este Consejo General, asi como su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga"y en
el sitio de Internet institucional.

31. En ese sentido, este Consejo General determina procedentes las adecuaciones
planteadas por la Comisién Juridica, en términos de lo expuesto en la presente
determinacion y atendiendo al contenido del dictamen y su anexo.

32. Por ultimo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este érgano electoral para
que, a traves de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, lleve a cabo la
integracion del Reglamento y, hecho lo anterior, lo publique en el sitio de Internet
del propio Instituto. '

Por los fundamentos y razones expuestas, el Consejo General:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General dei Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al dictamen que emite la Comisién Juridica mediante
el cual somete a consideracion la propuesta de reforma al Reglamento de la Oficialia
Electoral del propio Instituto.

SEGUNDO. La reforma objeto de esta determinacién entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por este colegiado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que lleve a
cabo las acciones descritas en esta determinacién.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda.

Dado en Querétaro, Querétaro, el veintinueve de junio de dos mil veintiséis,
mediante sesién ordinaria realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro.

11
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La secretaria ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

) SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERIAS ELECTORALES
AFAVOR | EN CONTRA
MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO v
DANIEL DORANTES GUERRA v
ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES v
KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ v
GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ v
GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ NOEMI SABINO CABELLO
Consejera presidenta Secretaria Ejecutiva
Rubrica Rubrica

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y en uso de las facultades que me confiere el citado
articulo fracciones I, VHI, XI, XIV, XVIl y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo
coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesién extraordinaria
celebrada de manera virtual el treinta de junio de dos mil veintiséis, determinacion que obra
en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, el cual consta de doce fojas utiles y
se imprime en un ejemplar para los efectos legales correspondientes. DOYFE. ----- - - - -

Mtra. Noemi Sabino Cabello
Secretaria Ejecutiva
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La suscrita maestra Noemi Sabino Cabello, Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que
me confiere el articulo 63, fraccién Xl de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
CERTIFICO: Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente
con el documento que obra en los archivos de este Instituto Electoral, mismas que
doyfedeteneralavista.------------------- -+
Van en treinta y siete fojas uUtiles impresas por un solo lado, debidamente selladas y
cotejadas.- - - - - - s m e
Se extiende la presente en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta

de junio de dos mil veintis€is. DOY FE. - - - - - - - - - e o oo m e e e e

Mtra. Noemi Sabino Cabello
Secretaria Ejecutiva

Rubrica
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