IEEQ/CG/A/014/26

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE A SU
CONSIDERACION LA EXPEDICION DEL REGLAMENTO DE
ASOCIACIONES POLITICAS ESTATALES DEL PROPIO INSTITUTO.

Sintesis: A través de esta determinacion, en ejercicio de la facultad reglamentaria
del Instituto, se aprueba la expedicién del Reglamento de asociaciones politicas
estatales, con el objeto de dotar de operatividad e instrumentar las disposiciones
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro relativas a los derechos, obligaciones,
fines y causales de pérdida de registro de dichas entidades.

Para facilitar la lectura de este acuerdo se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Asociacion o asociaciones: Asociacion o asociaciones politicas estatales.

Comisidén Juridica: Comision Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Constituciéon General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Querétaro.

Dictamen: Dictamen de la Comisién Juridica del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro que somete
a consideracién del Consejo General la
aprobacion del Reglamento de asociaciones
politicas estatales.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro para la constitucion y registro de
asociaciones politicas estatales en el Estado

de Querétaro.

Reglamento: Reglamento de asociaciones politicas
estatales del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Emisién de los Lineamientos. El catorce de diciembre de dos mii veintiuno, el
Consejo General expidié los Lineamientos," mismos que fueron modificados el
diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro.’

Il. Integracién de la Comision Juridica. El treinta de octubre de dos mil
veinticinco, el Consejo General aprobd la integracién de las comisiones
permanentes del Instituto, entre ellas la Comision Juridica.’

l1l. Resolucién IEEQ/CG/R/002/26. E| treinta de abril de dos mil veintiséis,* el
Consejo General aprobé la solicitud de registro presentada por la organizacién

3

Mediante acuerdo IEEQ/CG/A/124/21, consultable
" Mediante T IEEQ/CG/A/059/24, consultable
Medi?nté o acuerdo R IEE_Q/CG/A/029/25, consultable

* En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veintiséis, salvo mencidn de ano diverso.
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ciudadana E/ Siglo de las Mujeres A.C.° como asociacién bajo la denominacion

Nuevo Rumbo.®

IV. Proyeccion del Reglamento. Del uno de mayo al veintiséis de junio, en el
Instituto se llevaron a cabo diversas acciones vinculadas con la proyeccion del

Reglamento.’

V. Remision del proyecto de Reglamento. El veintiséis de junio, la encargada
de despacho de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto,® remitié
al presidente de la Comisién Juridica el proyecto de Reglamento.’

VI. Sesion de la Comision Juridica. El veintinueve de junio, en sesion
extraordinaria, la Comision Juridica aprob¢ el dictamen, determinacién que ese
mismo dia fue remitida'® a la secretaria ejecutiva con la finalidad de someterla a
consideracion del Consejo General.

VIl. Remisién del proyecto de acuerdo e instruccién para convocar. El
veintinueve de junio, la secretaria ejecutiva envié a la consejera presidenta del
Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion,”
quien ese mismo dia instruyé convocar a sesion de este colegiado para someterlo
a su consideracion,™

CONSIDERANDO

5 Mediante resolucién IEEQ/CG/R/002/26, consultable en:
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Asimismo, a través del parrafo 45 de la resolucion IEEQ/CG/R/002/26, se determind que, previo a que surta
efectos constitutivos el registro de la citada asociacion, es decir, previo al 1 de julio, el Consejo General emitirfa
el ordenamiento correspondiente a fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales y el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las asociaciones, asi como de dotar de operatividad, transparencia
y equidad a los procedimientos que se desahoguen ante el Instituto.

" Consistentes en las reuniones realizadas con la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la Coordinacion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto; la emisién del oficio CJ/030/2026, mediante el cual la Comision
Juridica remitié el proyecto del Reglamento a las consejerfas electorales y representaciones de los partidos
politicos; asi como el analisis y la atencion a las observaciones realizadas para su incorporacion al proyecto,

® Designada con tal caracter mediante el oficio P/078/26, emitido por la consejera presidenta del Consejo General
el dieciséis de abril.

® Mediante oficio DEAJ/459/2026.

® Mediante el diverso CJ/036/2026.

A través de la comunicacion con nomenclatura SE/487/26.

2 Por medio del oficio P/134/26.
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PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

1. Elarticulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucién
General, estipula que la organizacioén de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales en los términos establecidos en dicho ordenamiento, asi como que los
referidos organismos publicos se encuentran a cargo de las elecciones locales y
gjercen, entre otras, las funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccidn 1V, incisos b)
y ¢) de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién
Local; 98, numerales 1y 2y 99, numeral 1 de la Ley General, asi como 52 y 57 de
la Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local y autoridad en materia
electoral en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es
profesional en su desempeno y ejerce sus funciones a través del Consejo General
como érgano superior de direccion, el cual se integra conforme con el contenido
legal y es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, con base en los principios que rigen la
funcién electoral.

3. Asi, los articulos 61, fracciones VI, XII, XXII, XXIX y XXXVIIi de la Ley Electoral,
asi como 87, fraccion |l y 88 del Reglamento Interior, prevén que el Consejo
General tiene competencia, entre otras, para expedir los reglamentos necesarios
para el buen funcionamiento del Instituto; vigilar que las actividades de las
asociaciones se desarrollen con apego a la normatividad aplicable y cumplan con
las obligaciones a que estén sujetas; determinar [o procedente respecto de los
dictdmenes que se sometan a su conocimiento y dictar los acuerdos necesarios
para la debida observancia de la Constitucion General, la Constitucion Local, asi
como las demaés facultades sefaladas en la Ley Electoral y ordenamientos
juridicos aplicables.

4. Conrelacion alo anterior, los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral,
15, 16, fraccion I, y 26, fracciones I, IV y VII del Reglamento Interior prevén la
integracién de comisiones del Consejo General, entre las que se encuentra la
Comisién Juridica con el caracter de permanente, misma que cuenta con
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atribuciones para realizar estudios sobre la legislacion y demds normatividad que

regula al Instituto para proponer su adecuacion; revisar y validar los contenidos
de los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten los 6rganos operativos y técnicos; asi
como para rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
dictamenes correspondientes a sus funciones.

SEGUNDO. Disposiciones vinculadas con las asociaciones.

Derecho de asociacion.

5. El derecho politico-electoral de asociacion constituye un derecho fundamental
de base convencional-constitucional y de configuracion legal que propicia
pluralismo politico y la participacion de la ciudadania, por lo que la libertad que
subyace al mismo constituye un requisito indispensable de todo Estado
constitucional democratico de derecho que privilegia la conformacién de
asociaciones.®

6. Los articuios 16, numerales 1y 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y 22, numerales 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, contemplan el derecho de las personas para asociarse libremente con
fines ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como que el gjercicio de este
derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica.

7. Los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccion Il de fa Constitucion General, y 2,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, refieren que son derechos
politico-electorales de la ciudadania mexicana asociarse o reunirse pacificamente
para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

8. Por su parte, el articulo 9, fraccion VI de la Ley Electoral establece el derecho
de la ciudadania con residencia en el Estado de afiliarse en forma individual y

® Conforme con la jurisprudencia 25/2002, de la Sala Superlor de rubro "DERECHO DE ASOCIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMAC/ON DE LOS PART/DOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS". Consultableen: =~ - 5 2EEG
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voluntaria a las asociaciones y pertenecer a ellas libremente en términos de lo
senalado en dicha Ley.

9. De lo anterior se advierte que el derecho de asociacién en materia politico-
electoral se compone por libertades de indole positivay negativa,™ y se manifiesta
en tres dimensiones: i) derecho de asociarse al formar una asociacién o
incorporéandose a una ya existente; ii) derecho a permanecer en una asociacién o
renunciar a ella; y iii) derecho de no asociarse.”

Derechos y obligaciones de las asociaciones.

10. El articulo 31 de la Ley Electoral sefiala que las asociaciones son formas de
organizacién de la ciudadania que se constituyen con el fin de promover la cultura
democratica y fomentar la educacién civica, asi como de analizar, discutir y
proponer alternativas de solucion a los problemas politicos y sociales de la
Entidad.

11. En ese sentido, de conformidad con el articulo 33 del referido ordenamiento,
son derechos de las asociaciones:

o Desarrollar las actividades para alcanzar sus objetivos politicos o sociales,
de caracter electoral.

o Celebrar los convenios necesarios para confederarse, aliarse, unirse o
incorporarse de manera permanente o transitoria con otras asociaciones
registradas ante el Instituto.

e Ostentarse con su propia denominacién y difundir su ideologia.

e Financiar sus actividades a través de financiamiento privado vy
autofinanciamiento, los cuales, conjuntamente, no podran exceder al
equivalente del cincuenta por ciento de la parte igualitaria de
financiamiento puUblico que corresponda a cada partido politico, de
conformidad con lo previsto en la Ley Electoral.

4 Véase la Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion LIV/2010, de rubro "LIBERTAD
DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS". Publicada en el Semanarlo Judicial de Ia FederaC|on y su

Gaceta, tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 927. Consultableen: - 00
* Lo anterior se. razond por la Sala Superior al em[tlr [a sen‘(enua SUP JDC 8818/2020 consultable en:
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12. Asimismo, el referido articulo 33, en la parte final de su fraccién 1V, indica

gue, para efectos de regular lo relativo a su derecho al financiamiento privado y
autofinanciamiento, a las asociaciones les sera aplicable lo dispuesto en los
articulos 41, 42, 43 y 44 de la Ley Electoral.

13. Por su parte, el articulo 35 de la Ley Electoral sefala que las asociaciones
estan obligadas a lo siguiente:

e Cumplir con las disposiciones de la Ley Electoral, asi como los acuerdos y
resoluciones que emita el Consejo General.

e Conservar vigentes los requisitos necesarios para su constitucién y
acreditarlos cada tres afos para mantener el registro.

e Registrar ante el Consejo General, los convenios necesarios para
confederarse, aliarse, unirse o incorporarse de manera permanente o
transitoria con otras asociaciones registradas ante el Instituto o con un
partido politico, para que puedan surtir sus efectos.

e Presentar al Instituto los estados financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de
recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento privado y
autofinanciamiento, por periodos trimestrales, en el plazo y términos que
disponga la Ley Electoral.

e Celebrar asambleas peridédicas cuando menos dos veces al ano, de
conformidad con sus estatutos y normatividad aplicable, en cada uno de
los municipios en donde tengan personas afiliadas.

¢ Las demas disposiciones previstas en la normatividad aplicable.

14. Por otro lado, el articulo 37 de la citada Ley prevé que las asociaciones tienen
derecho a solicitar a las autoridades estatales y municipales competentes, el uso
gratuito de bienes inmuebles de uso comun y de propiedad publica para la
realizacion de actividades relacionadas con sus fines, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos contenidos en el articulo referido.

15. Asimismo, los articulos 45y 46 de la Ley en cita indican que las asociaciones
tienen la obligacién de atender las normas de informacién financiera que fijen las
leyes generales, y para lo cual, a través de su dirigencia estatal, deben acreditar
ante el Consejo General a la persona responsable encargada de las finanzas.
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16. De igual forma, se precisa que los articulos 134 al 141 de fa Ley Electoral
regulan lo relativo al procedimiento de constituciony registro de las asociaciones,
disposiciones cuya operatividad actualmente se encuentra prevista en los
Lineamientos.

17. Ahora, por cuanto ve a las causales de perdida de registro de las
asociaciones, el articulo 152 de la Ley Electoral precisa que, procede de oficio
cuando la pérdida de registro provenga de la aplicacion de una sancién; mientras
que, procede a peticion de parte interesada, en los supuestos siguientes:

e Haber dejado de cumplir con los requisitos esenciales para obtener su
registro.

e Incumplir con las obligaciones sefaladas para las asociaciones en la Ley
Electoral.

e Aceptar tacita o expresamente, propaganda proveniente de partidos
politicos o entidades del extranjero, de ministros de culto religioso o
sectas.

e Haber sido declarada disuelta por acuerdo de sus integrantes, de
conformidad a sus ordenamientos interiores.

e Las demas causales que la Ley Electoral senale.

18. En ese sentido, el articulo 153 de la Ley Electoral refiere que, en los casos de
pérdida de registro de las asociaciones por fusionarse con otras asociaciones
registradas ante el Instituto o con otras figuras de organizacién ciudadana, se
hara la declaracion de pérdida de registro en el acuerdo que apruebe la fusion;
asimismo, indica que en caso de que la pérdida de registro provenga de la
aplicacién de una sancion, la declaracion se hard en la resolucion
correspondiente en la que se aplica la sancion.

19. A su vez, los articulos 154 y 158 de la Ley Electoral hacen referencia al
procedimiento de pérdida de registro de las asociaciones, asi como a las reglas
generales aplicables al procedimiento de liquidacion respectivo.

TERCERO. Dictamen y contenido del Reglamento.
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20. Conforme a lo expuesto, el pasado veintinueve de junio la Comisiéon Juridica
aprobo el dictamen, el cual forma parte integral del presente acuerdo, y en la parte
conducente refiere textualmente lo siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO QUE SOMETE A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL LA EMISION DEL REGLAMENTO DE
ASOCIACIONES POLITICAS ESTATALES.

(...)

Puntos de Dictamen

PRIMERO. La Comision Juridica es competente para sesionar y emitir el
presente Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba el presente instrumento juridico, mediante el cual se
valida la propuesta de emisién del Reglamento de Asociaciones Politicas
Estatales del Instituto Electoral del Estado de Querétaro y se somete a
consideracién del Consejo General su aprobacion por las razones expresadas
en la parte considerativa y en el anexo que forma parte integral del mismo.

TERCERQO. E/ dictamen y su anexo deben remitirse a la Secretaria Ejecutiva
para su inscripcién en el orden del dia de la sesién correspondiente y para los
efectos legales a que haya lugar.

21. Del dictamen se desprende que la Comision Juridica somete a consideracion
de este Consejo General la expedicion del Reglamento, documento normativo a
través del cual se busca dotar de operatividad e instrumentar al contenido de los
articulos 33, 35, 152, 153, 154 y 158 de la Ley Electoral, con relacion a los derechos
y obligaciones de las asociaciones, asi como los supuestos y tramitaciéon para la
pérdida de su registro; todo lo anterior adminiculado con los fines de dichas
asociaciones conforme al citado articulo 31 de la referida Ley, precisando que,
tanto en el dictamen, como en su anexo, se establecen los argumentos vy
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justificacion de las normas propuestas; por ello, a continuacién se hace un

recuento general de las disposiciones que integran el Reglamento.

22. En principio, tal como se advierte del dictamen, la propuesta de emisién del
Reglamento se sustenta en la facultad reglamentaria del Instituto. De igual
manera, se destaca el Instituto actla en el dmbito de su competencia, con apego
alos principios de legalidad, jerarquia normativa y reserva de ley, toda vez que sus
disposiciones guardan congruencia con el marco constitucional y legal aplicable,
sin invadir el ambito competencial que expresamente se encuentren reservadas a
otras autoridades en las leyes generales.

23. Al respecto, resuita pertinente precisar que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a través de la Tesis de Jurisprudencia P./J. 12/2008, de rubro
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”™
ha establecido que una de las caracteristicas primordiales de los 6rganos
auténomos consiste en que estos deben contar con autonomia e independencia

funcional.

24. Asi, respecto de la referida autonomia e independencia funcionai de los
organos auténomos, la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de
la Federacidén, en la sentencia SUP-RAP-338/2022," razond que la facultad
reglamentaria de estos adquiere un significado y trascendencia particular, ya que
el parametro de control constitucional de su actuacién tiene como fundamento
una base constitucional propia.

25. Por lotanto, dicha la caracteristica otorgada constitucionalmente al Instituto
se traduce en una autonomia organica, técnica, normativa y funcional, lo cual
implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica
que le ha sido encomendada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos v,
en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacién y
administracion interna, todo esto como parte fundamental para el cumplimiento
de los fines que el Instituto tiene legalmente encomendados.

s Consultableen: -
7 Consultable en: - iy by cpotinitonad e Secta s ias b il Svpe e BUIP aa FL AR B F
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26. Asi, en el caso concreto se actualiza la necesidad de emitir el Reglamento

derivado de la atribucién del Consejo General de vigilar que las actividades de las
asociaciones se desarrollen con apego al marco juridico aplicable y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetas.™

27. Es decir, si bien la Ley Electoral delimita las normas generales para el
funcionamiento de las asociaciones, lo cierto es que las disposiciones contenidas
en dicha Ley requieren de una regulacion que precise los procedimientos, plazos
y mecanismos para dar operatividad y hacer efectivos, tanto los derechos como
las obligaciones de las asociaciones, esto como base fundamental para garantizar
el ejercicio efectivo del derecho politico-electoral de la ciudadania para asociarse.

28. En ese sentido, el Reglamento tiene por objeto desarrollar las disposiciones
aplicables al ejercicio de los derechos y al cumplimiento de las obligaciones de
fas asociaciones registradas ante este Instituto, siempre de manera congruente y
alineada con sus fines legales, asi como regular los procedimientos retacionados
con la acreditacidén periddica de los requisitos para conservar su registro y los
supuestos para su pérdida.

29. Del contenido del Reglamento propuesto, se desprende que ei Titulo Primero
establece las disposiciones generales, precisa su objeto, ambito de aplicaciéon e
incorpora un glosario de conceptos indispensables para su adecuada lectura y
define las reglas relativas a la interpretacién normativa, computo de plazos,
régimen de notificaciones, asi como la remisién a las disposiciones contenidas
en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto cuando se trate de la regulacion
de las obligaciones respecto del origen, monto y destino de los recursos de las
asociaciones; precisando también de forma general que las asociaciones tendran
los derechos y obligaciones previstos en la Ley Electoral. Con ello se dota al
ordenamiento de bases comunes que favorecen su aplicacién uniforme y brindan
certeza respecto de los aspectos procedimentales aplicables.

30. Por su parte, el Titulo Segundo regula los derechos y obligaciones de las
asociaciones. Para tal efecto, se establecen las actividades que podran realizar
las asociaciones para el cumplimiento de sus objetivos.

8 En términos del articulo 61, fraccidn Xl de [a Ley Electoral.
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31. De igual forma, se precisan los requisitos para la celebracion de convenios

para confederarse, aliarse, unirse o incorporarse como lo senala la Ley Electoral.
Sin embargo, en observancia al principio de reserva de ley, se establece
expresamente en el Reglamento que los multicitados convenios deben contener,
como regla general, su compatibilidad con los fines legales de las asociaciones,
ademas de que no se trastoca la personalidad juridica de las partes ni implica
algun tipo de transferencia de recursos que pueda afectar las disposiciones en
materia de fiscalizacion en el ambito de las atribuciones de las autoridades
correspondientes.

32. Ademas, por cuanto ve a los convenios de fusién, si bien la Ley Electoral no
define dicha figura ni precisa sus caracteristicas o alcances, toda vez que el
término Unicamente se emplea en el articulo 153 de ese ordenamiento como una
causal de pérdida de registro de las asociaciones, la propuesta incorporada al
Reglamento atiende a la facultad de esta autoridad administrativa electoral para
reglamentar, dotar de operatividad y ejecutar las disposiciones legales, en
observancia de los principios de subordinacién jerdrquicay reserva de ley.

33. En ese sentido, la propuesta contempla la posibilidad de la fusion entre
asociaciones, definiéndola como el acto juridico mediante el cual dos o mas
asociaciones acuerdan integrarse para constituir una nueva asociacién o para
gue subsista una de ellas.

34, También se establecen reglas relativas al procedimiento para el registro de
los convenios para confederarse, aliarse, unirse, incorporarse o fusionarse,
estableciendo plazos ciertos y etapas que garantizan a las partes la potestad para
subsanar cualquier omision en la informacién o documentacion presentada.

35. En materia de financiamiento, se regulan las modalidades del
financiamiento privado, los limites aplicables a las aportaciones de personas
simpatizantes y afiliadas, asi como las prohibiciones respecto de determinadas
fuentes de recursos. De igual manera, se establecen reglas para la obtencién de
rendimientos financieros y para la comprobacién de ingresos y egresos,
remitiendo su fiscalizacién a las disposiciones especializadas en la materia.

12
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36. Asimismo, se regula el procedimiento de afiliacién, determinando los datos

minimos que las afiliaciones a las asociaciones deben contener, garantizando que
sea libre, individual, voluntaria y pacifica; se reconoce el derecho de las personas
a cancelar su afiliacién en cualquier momento, fortaleciendo con ello la
protecciéon del derecho de asociacion. De igual manera, se regulan las
caracteristicas generales de la herramienta tecnolégica a través de la cual las
asociaciones podran realizar afiliaciones de manera permanente, considerando
un régimen de excepcion por causas debidamente justificadas.

37. En cuanto al procedimiento de acreditacion trianual, se establecen las
etapas, plazos y requisitos para verificar que las asociaciones continlien
cumpliendo con las condiciones legales necesarias para conservar su registro.
Para tal efecto, se prevé la presentacién de una solicitud especifica, la revisién
preliminar de la documentacién aportada, la garantia de audiencia para subsanar
inconsistencias y la compulsa de afiliaciones con el apoyo de la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
autoridad a la que, en términos del articulo 30, numeral 1, inciso ¢), en correlaciéon
con el diverso 32, numeral 1, inciso a), fraccién Ill, ambos de la Ley General, le
corresponde la actualizacién, depuracion y manejo del padron electoral y del
listado nominal de personas electoras.

38. De igual manera, en cuanto a las disposiciones que regulan la verificacion
trianual de requisitos, el Reglamento establece que, una vez concluida la
verificacion correspondiente, la Secretaria Ejecutiva debe elaborar el proyecto de
resolucién respectivo para que sea sometido a consideracion del Consejo
General, 6rgano colegiado que debe resolver sobre el cumplimiento o
incumplimiento de la verificacién, y que en caso de que se determine el
incumplimiento, la propia resolucién debe pronunciarse sobre la pérdida del
registro correspondiente.

39. En este titulo también se incorpora un mecanismo para detectar y resolver
supuestos de doble afiliacién, privilegiando la Gltima voluntad de la ciudadania
respecto de la afiliaciéon que deba prevalecer.

40. Como se advierte del contenido de la Ley Electoral, las asociaciones no solo
deben cumplir con los requisitos necesarios para obtener su registro, sino
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también conservarlos y acreditarlos cada tres anos. Por ello, el Capitulo Cuarto

del Titulo Segundo del Reglamento se avoca a desarrollar de forma clara y
sistematica el procedimiento de acreditacion trianual, estableciendo los plazos y
mecanismos de verificacién. Con ello, se dota tanto a las asociaciones como a la
autoridad electoral de reglas precisas para el desahogo del procedimiento de
verificacién de los requisitos legales.

41. Encuanto al informe anual, se establece la obligacién de las asociaciones de
presentar, dentro del plazo previsto, un informe relativo a las actividades
realizadas durante el ejercicio inmediato anterior, acompanado de la
documentacion comprobatoria correspondiente, a efecto de acreditar su
obligacién de celebrar al menos dos asambleas en cada uno de los municipios en
los que cuenten con personas afiliadas.

42. En suma, las disposiciones contenidas en el Titulo Segundo, relativas a los
derechos y obligaciones de las asociaciones, se ajustan en todo momento a lo
previsto en la Ley Electoral, por lo que su incorporacidon al Reglamento tiene por
objeto brindar claridad y certeza juridica sobre el alcance de tales previsiones
legales, y garantizar que la actuacién de las asociaciones se conduzca conforme
a los principios y disposiciones que rigen el sistema electoral local.

43. El Titulo Tercero regula las causales para la pérdida del registro de las
asociaciones, para lo cual se retoman los supuestos previstos en la Ley Electoral
y se precisan aquellos casos en los que la declaratoria de pérdida de registro
deriva directamente de resoluciones sancionadoras o de determinaciones
relacionadas con procesos de fusién.

44. De igual forma, se establece un procedimiento especifico para la tramitacién
de las solicitudes de pérdida de registro promovidas por parte interesada, como
lo indica la Ley Electoral, previendo etapas y plazos de admisién, sustanciacién,
investigacién y garantia de audiencia para la asociacion involucrada, asi como la
posibilidad de que la autoridad electoral se allegue de elementos probatorios
adicionales para la debida integracién del expediente respectivo. Asimismo, se
prevé la publicacion de la resolucion que declare la pérdida de registro, una vez
que ésta haya adquirido firmeza, garantizando con ello certeza juridica y maxima
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publicidad respecto de una determinacién que incide directamente en la

subsistencia juridica de las asociaciones.

45. Finalmente, el Titulo Cuarto prevé el procedimiento para la modificacién de
los documentos bésicos y establece la documentacién que debera adjuntarse a
la notificacion que debe realizarse al Instituto; la posibilidad de formular
requerimientos para aclaraciones o subsanacion de omisiones, asi como el
analisis de la verificacion del cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales a cargo del Consejo General. Asimismo, se precisa que las modificaciones
aprobadas por las asociaciones Unicamente surtirdn efectos una vez que hayan
sido declaradas procedentes por esta autoridad electoral.

46. Por ultimo, el proyecto contempla disposiciones transitorias relativas a su
entrada en vigor, la aplicacion preferente de la normativa emitida por el Instituto
Nacional Electoral cuando resulte procedente, el desarrolio e implementacién del
sistema tecnologico para la captacion de afiliaciones, asi como del sitio de
consulta de las mismas y la elaboracion de las especificaciones técnicas
necesarias para su funcionamiento; ademas, se contempla un régimen
excepcional para el uso de formatos fisicos de afiliacién hasta en tanto dichas
herramientas tecnoiégicas entren en operaciéon, asimismo, se prevé un uitimo
articulo relacionado con la publicacion del Reglamento en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga", en los estrados y en el
sitio de Internet institucional.

47. En ese sentido, este Consejo General determina que las disposiciones que
integran el Reglamento propuesto por la Comisién Juridica encuentran sustento
en las atribuciones reglamentarias conferidas a este Instituto, al tiempo que se
ajustan a las previsiones contenidas en la Ley Electoral y garantizan el ejercicio
efectivo del derecho de asociacion politica de la ciudadania, asi como la actuacion
uniforme y transparente de la autoridad electoral, sin que de su contenido se
advierta la creacidon de derechos u obligaciones distintos a los previstos en la
legislacion local, por el contrario, las normas propuestas desarrollan los
mandatos legales existentes y garantizan el adecuado ejercicio de las
atribuciones de esta autoridad electoral.
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48. Asimismo, este érgano superior de direccion considera que la propuesta de

Reglamento respeta los principios de legalidad, jerarquia normativa y reserva de
ley, toda vez que sus disposiciones guardan congruencia con el marco
constitucional y legal aplicable, sin exceder los limites materiales de la potestad
reglamentaria, ni las competencias reservadas a otras autoridades en términos
de las leyes generales.

49. En consecuencia, este Consejo General expide el Reglamento a efecto de
dotar de operatividad e instrumentar las disposiciones previstas en la Ley
Electoral, asi como para fortalecer la certeza juridica respecto de los derechos y
obligaciones de las asociaciones.

50. Por ultimo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral para
gue, a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, lleve a cabo las
acciones necesarias para la debida publicaciéon del Reglamento en el sitio de
Internet del propio Instituto.

Por los fundamentos y razones expuestas, el Consejo General:

ACUERDA
PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al dictamen que emite la Comisién Juridica mediante

el cual somete a consideracion la propuesta de expedicidon del Reglamento de
asociaciones politicas estatales del propio Instituto.

SEGUNDO. E| Reglamento referido entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacidn por este colegiado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que lleve a
cabo las acciones descritas en esta determinacién.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda.
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Dado en Querétaro, Querétaro, el treinta de junio de dos mil veintiséis, mediante

sesion ordinaria realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

La secretaria ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

’ SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERIAS ELECTORALES
A FAVOR | ENCONTRA
MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO v
DANIEL DORANTES GUERRA v
ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES 4
VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES 4
KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ v
GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ v
GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ NOEMI SABINO CABELLO
Consejera presidenta Secretaria ejecutiva
Rubrica Ruabrica

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y en uso de las facultades que me confiere el citado
articulo fracciones |, Vill, Xl, XIV, XVIl y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo
coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesién
extraordinaria celebrada de manera virtual el treinta de junio de dos mil veintiséis,
determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, el cual
consta de diecisiete fojas Gtiles y se imprime en un ejemplar para los efectos legales
correspondientes. DO Y FE.

Mtra. Noemi Sabino Cabello
Secretaria Ejecutiva

—-—
~J































































































































La suscrita maestra Noemi Sabino Cabello, Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que
me confiere el articulo 63, fraccién Xl de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
CERTIFICO: Que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y exactamente
con el documento que obra en los archivos de este Instituto Electoral, mismas que
doyfedeteneralavista.------------------- -+
Van en cincuenta y ocho fojas utiles impresas por un solo lado, debidamente
selladasy cotejadas.-------------cccmmm -
Se extiende la presente en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta

de junio de dos mil veintis€is. DOY FE. - - - - - - - - - oo oo m e e e

Mtra. Noemi Sabino Cabello
Secretaria Ejecutiva

Rubrica
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